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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat ZywnoS$ci

COM(2008) 40 wersja ostateczna — 2008/0028(COD)

(2009/C 77/20)

Dnia 10 marca 2008 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Euro-
pejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przekazywania konsumentom infor-

magji na temat Zywnosci.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 2 wrze$nia 2008 r. Sprawozdawca byt José Maria ESPUNY MOYANO.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 18 wrzes$nia 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 77 do 3 przyjal nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES wyraza zadowolenie z podjetej przez Komisje
inicjatywy, ktéra przyczyni si¢ do lepszego informowania
konsumentéw, a ponadto zaklada uproszczenie prawodawstwa.

1.2 Jednakze EKES pragnie zauwazy¢, iz informowanie, o
ktérym mowa w punkcie 3.4.1, traci znaczng czg$¢ swej
warto$ci i mija si¢ z wigkszoscig swych celow, jesli nie beda go
poprzedzaly odpowiednie dzialania edukacyjne skierowane do
konsumentéw. W zwigzku z tym EKES wyraza zal, iz wnio-
skowi nie towarzysza Srodki wsparcia na rzecz edukacji konsu-
mentéw, tak na szczeblu panstw czlonkowskich, jak i na
szczeblu europejskim. Pierwszym pozytecznym krokiem w tym
kierunku méglby by¢ przynajmniej przewodnik dotyczacy prio-
rytetowych dzialan w tym zakresie, zalaczony do rozporzs-
dzenia.

1.3 Jesli chodzi o oznaczanie pochodzenia, to utrzymane
zostaly dotychczasowe przepisy. Biorac pod uwage zaintereso-
wanie konsumentéw pochodzeniem produktéw zywnosciowych,
EKES wyraza ubolewanie, ze nowy wniosek dotyczacy rozporzg-
dzenia nie przewiduje obowigzku oznaczania pochodzenia na
etykietach. Niemniej Komitet uwaza, ze nalezaloby wprowadzié
rozréznienie miedzy produktami wstepnego i wtornego prze-
tworzenia, tak by méc w kazdym konkretnym przypadku
rozstrzygaé, czy informowanie o podstawowych skladnikach
rolnych zawartych w tych ostatnich ma by¢ obowigzkowe.

1.4  EKES wyraza glebokie zaniepokojenie rozwojem réwno-
leglych ,systeméw krajowych”, opisanych w rozdziale VII
wniosku, ktére nie wnosza nowych pozytywnych elementéw,
ale staja si¢ pretekstem do ingerowania w swobodny przeplyw
produktéw na rynku wewnetrznym. Niebezpieczefistwo jest
szczegdlnie znaczne w wypadku MSP, gdyz — wedlug tego, co
Komisja podaje we wniosku — ponad 65 % przedsiebiorstw
sektora zywno$ci wprowadza swe produkty na rynki w innych
panstwach czlonkowskich. Z tego wzgledu MSP beda mialy
wigksze trudnosci z wysylka swych produktéw do innych
panstw czlonkowskich, co wplynie na ponoszone przez nie
koszty i na ich konkurencyjno$¢. Tych negatywnych skutkow
mozna by unikngé tylko w wypadku, gdyby ,systemy krajowe”
zawieraly jedynie informacje dodatkowe, ktorych umieszczanie

nie byloby obowigzkowe na etykietach i ktére bylyby dostepne
innymi kanalami (internet, darmowe polaczenia telefoniczne

itp.).

1.5 W rozumieniu EKES-u Komisja — dla zachowania spdj-
nosci — dazy do zastosowania jednolitego systemu odstepstw
dla produktéw z zawartoscig alkoholu; system ten bedzie
mozna poddaé przegladowi za pigé lat w komunikacie zawiera-
jacym odpowiednie wskazania.

1.6 EKES proponuje, by pafistwa czlonkowskie opracowaly
odpowiednie tabele wykroczen i kar, tak aby zapobiec nieprze-
strzeganiu przepisow wspolnotowych. Srodki te powinny by¢
zharmonizowane, aby te same wykroczenia podlegaly
podobnym karom we wszystkich panstwach cztonkowskich.

1.7  Ponadto EKES wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie
do podjecia wysitkow na rzecz opracowania narzedzi informa-
cyjnych, w tym powszechnie dostgpnej bazy danych na temat
informagji, ktére obowigzkowo muszg znalez¢ si¢ na etykietach
poszczegdlnych produktéw zywnosciowych. Dzigki temu przed-
sigbiorstwa, konsumenci i wladze beda uzywaly tych samych
wytycznych w momencie wdrazania prawodawstwa.

1.8 Jesli chodzi o czytelno§¢ tekstu, nie wydaje si¢ rozsadne
wprowadzenie w Zycie zaproponowanego przez Komisje
wymogu 3 milimetréw. Nalezaloby rozpatrzy¢ rézne aspekty,
takie jak ilo§¢ informacji, rozmiar i forma opakowania. Wlas-
ciwg wartoscig referencyjng moglby by¢ tu krdj pisma Dzien-
nika Urzedowego UE.

1.9  EKES uwaza wreszcie, Ze dla osiagniecia celu jasnoci i
uproszczenia, odniesienia do przepiséw dotyczacych odstepstw
powinny by¢ wyrazniej sformulowane, tak aby poprawi¢ ich
czytelno$¢ i ulatwi¢ wdrazanie.

2. Streszczenie wniosku Komisji

2.1  Celem wniosku jest konsolidacja w jednym rozporza-
dzeniu obecnego prawodawstwa dotyczacego etykietowania,
pakowania i reklamy zywnoSci (w tym oznaczania wartosci
odzywczej), tak aby doprowadzi¢ do jego modernizacji, uprosz-
czenia i jasniejszego sformulowania.
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2.2 Nowe rozporzadzenie uchyli obowiazujace dotad prze-
pisy w dziedzinie etykietowania ZywnoSci: dyrektywy
2000/13/WE, 90/496/[EWG (t¢ w terminie pieciu lat),
87/250[EWG,  94/54/WE,  1999/10/WE,  2002/67|WE,
2004/77 |WE oraz rozporzadzenie nr 608/2004.

2.3 Podstawowym celem wniosku jest wysoki poziom
ochrony konsumentéw i wlasciwe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

2.4 Zakres stosowania zostaje poszerzony i obejmowaé
bedzie wszystko, co ma zwigzek z informacjami na temat
zywno$ci udostgpnianymi konsumentom przez podmioty
gospodarcze; dotyczy to takze zywnoSci dostarczanej przez
zaklady zywienia zbiorowego i zywnosci dla nich przezna-
CZonej.

2.5  Utrzymane zostaja ogdlne zasady i wymagania dotyczace
etykietowania zawarte w dotychczasowym prawodawstwie.
Rozwinigte sa niektore aspekty, takie jak odpowiedzialno§é
kazdego ogniwa lafcucha dostaw czy obowigzek oznaczania
kraju pochodzenia.

2.6 Jesli chodzi o informacje na temat wartosci odzywczej,
nastepuje zasadnicza zmiana wprowadzajaca obowiazek wskazy-
wania szeciu skladnikéw i substancji — zaréwno ich ilosci, jak
i proporcji w stosunku do zalecanego spozycia dziennego.

2.7 Inna istotna zmiana polega na dopuszczeniu istnienia
obok przepiséw rozporzadzenia ,systeméw krajowych” ozna-
czania wartoéci odzywczych, ktore uzupelniajg sposoby przed-
stawiania informacji na temat wartoSci odzywczych na
podstawie ~dobrowolnych zasad ustalanych na szczeblu
krajowym.

2.8 Zgodnie z wnioskiem wiele zmian, ktore maja zosta¢ do
niego wprowadzone zostanie uzgodnionych w ramach komito-
logii. Dla ulatwienia wdrozenia nowych przepiséw, przewiduje
si¢ wiele okreséw przejsciowych.

2.9  Zalgczniki zawieraja szczegdlowe rozwinigcie poszcze-
gblnych artykuléw, dotyczacych takich zagadnien jak skfadniki
powodujace alergie lub reakcje nietolerancji, obowigzkowe
dodatkowe dane szczegéltowe, wyjatki od wymogu przedsta-
wiania wartodci odzywczej, nazwa produktu zywnosciowego,
oznaczanie iloSciowe oraz informacje dotyczace skladu, ozna-
czanie ilodci netto, data przydatnosci do spozycia, zawarto$é
alkoholu, zalecana wielko$¢ spozycia, warto$¢ kaloryczna, a
takze forma wyrazania i sposob przedstawiania wartoSci odzy-
wczej.

210 Wejscie w zycie rozporzadzenia przewidziano 20 dni
po jego przyjeciu, choé rzeczywiste podawanie informacji
obowigzkowych oraz informacji dotyczacych wartosci odzy-
wczej przesunigto o trzy lata, a w wypadku tych ostatnich nawet
o pigé lat dla MSP.

3. Uwagi ogélne

3.1 Konsolidacja, aktualizacja i uproszczenie

3.1.1  Europejskie prawodawstwo dotyczace etykietowania,
pakowania i reklamy produktéw zywnosciowych przyczynilo si¢
na przestrzeni ostatnich 30 lat do utrzymania wysokiego

poziomu ochrony konsumentéw i wlasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

3.1.2  Omawiany wniosek ma na celu skonsolidowanie i aktu-
alizacje istniejacych przepiséw, a takze ich uproszczenie,
redukcje obcigzen administracyjnych i zwigkszenie przejrzys-
toSci wobec konsumentéw. EKES popiera te cele, ale wyraza
ubolewanie z powodu zlozonosci zaproponowanego tekstu
rozporzadzenia, ktoéra nie pozwolitaby na jego bezposrednie
zastosowanie.

3.2 Dodatkowe ,systemy krajowe”

3.2.1  Rozporzadzenie konsolidujace i aktualizujace obecne
rozproszone przepisy oznacza niewatpliwie wigksza jednolito§¢
w zakresie poziomu ochrony konsumentéw i lepsza harmoni-
zacje. Jednakze EKES wyraza zaniepokojenie wprowadzeniem
tzw. ,systeméw krajowych”, o ktérych mowa w art. 44 i nastep-
nych, gdyz mogg one zagraza¢ pozadanej harmonizagji i jedno-
litosci. Zgodnie z tymi nowymi postanowieniami poszczegélne
panstwa czlonkowskie beda mogly stosowaé krajowe systemy
zawierajace dodatkowe wymogi. Cho¢ ich charakter bedzie
dobrowolny, spowoduja pojawienie si¢ wigkszej ilosci informacji
na etykietach, co moze dezorientowa¢ konsumentéw.

3.2.2  Problem ten jest jeszcze powazniejszy, jeSli weZmiemy
pod uwage, ze na kazdym rynku krajowym znajdujg sie
produkty pochodzace z wielu innych panstw czlonkowskich.
Produktom tym beda mogly towarzyszy¢ rézne informacje
wymagane w roznych panstwach, ktérych by¢ moze nie bedzie
rozumial nieprzyzwyczajony do nich konsument.

3.3 Informage obowigzkowe

3.3.1 We wniosku przytoczono zdecydowang wigkszo$é
informacji obowigzkowych, ktére znajduja si¢ w obowigzujacych
obecnie przepisach i ktére okazaly si¢ uzyteczne dla ochrony
zdrowia i intereséw konsumentéw (np. nazwa, sklad, ilo$¢, daty,
nazwa firmy i adres osoby odpowiedzialnej). Niektére z tych
informacji sa opisane dokladniej w zalacznikach.

3.3.2  Dos$wiadczenie ostatnich lat potwierdza uzytecznosé
takich wymagafi, ktére powinny zosta¢ utrzymane. W $wietle
tych do$wiadczenn EKES pragnie, by wprowadzono takze
obowiazek oznaczania pochodzenia produktéw zywnosciowych
i produktéw wstepnie przetworzonych, jak rowniez, w wypadku
produktéw wtérnie przetworzonych, obowigzek oznaczania na
podstawie analizy poszczegdlnych przypadkéw gléwnych sklad-
nikéw wykorzystywanych do ich wytworzenia.

3.4 Informacja o wartosci odzywczej

3.4.1  Przede wszystkim wspomnie¢ tu nalezy o koniecznosci
edukacji obywateli europejskich w zakresie odzywiania si¢, tak
aby mogli stosowaé zbilansowana diet¢. Konsumentowi europej-
skiemu potrzebna jest taka podstawowa edukacja, gdyz bez niej
wszelkie informacje w tym zakresie bedg niezrozumiale lub
niewlasciwie wykorzystywane. Mozliwe jest udoskonalenie
Srodkéw informowania o wartosci odzywczej, jednak nalezy
pamietal, iz bez odpowiedniej edukacji Srodki te nie przyniosg
zamierzonych skutkéw.
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3.4.2  Biorac pod uwage nieréwnosci w zakresie odzywiania
si¢ spoleczenstwa europejskiego, wszelkim $rodkom informa-
cyjnym towarzyszy¢ musi powazny wysitek edukacyjny.

3.43  Omawiany wniosek oznacza, z réznych powodéw,
zasadnicza zmiang w stosunku do obowiazujacych obecnie
przepisow. Po pierwsze, naklada obowigzek informowania
o wartosci odzywczej, podczas gdy zgodnie z dyrektywa
90/496/EWG informacja taka byla dobrowolna. Po drugie,
ustala wymdg informowania o wartoSci energetycznej, ilosci
thuszczéw, nasyconych kwaséw tluszczowych, weglowodanéw,
cukréw i soli. Po trzecie, podawana ma by¢ nie tylko ilo§¢ tych
substangji, ale takze stosunek tej ilosci do zalecanego spozycia
dziennego, celem wskazania konsumentowi ilosci, jaka moze
spozy¢ zachowujac zasady zbilansowanej diety. Wreszcie w
proponowanym rozporzadzeniu wymaga si¢, by informacja ta
znajdowala si¢ na opakowaniu w gtéwnym polu widzenia i byla
przedstawiona w okreslonym porzadku.

3.44  Ze wzgledu na ilo§¢ obowiazkowych informacji znajdu-
jacych si¢ juz na etykietach, trzeba bedzie dokladnie rozwazy¢,
jakie informacje o warto$ciach odzywczych sa uzyteczne dla
konsumentéw. Przejscie od dobrowolnego do obowigzkowego
oznaczania wartosci odzywczej bedzie samo w sobie stanowié
duza zmiang dla wielu MSP w sektorze rolno-spozywczym.
Obowigzkowe informacje moglyby si¢ zatem ograniczy¢ do
tych, ktore sg obecnie przekazywane na zasadzie dobrowolnosci,
czyli do wskazania warto$ci kalorycznej oraz ilosci bialka,
weglowodandw i tluszczéw.

3.4.5  Gléwna zaleta wzoru zaproponowanego przez Komisje
jest dostarczanie informacji (zalecane iloéci dzienne) umozliwia-
jacej konsumentowi odpowiednie wiaczenie danego produktu

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

do stosowanej diety; produkty nie sg przy tym warto$ciowane,
lecz rozwazane w kontek$cie danej diety, zgodnie z tym, co
zalecaja specjaliSci w zakresie Zywienia.

3.5 Poszerzenie informacji obowigzkowej dotyczgceej kraju pochodzenia
Zywnosci

3.5.1  Obecne przepisy wymagaja juz, by w wypadku ryzyka
wprowadzenia w blad konsumenta, zywno$¢ zawierala ozna-
czenia co do kraju pochodzenia.

3.5.2 EKES uwaza, ze oznaczanie pochodzenia nie tylko
odpowiada wymogom konsumentéw, lecz réwniez skutecznie
przyczynia si¢ do poprawienia przejrzystosci na rynkach i
wsparcia przyszlego rozwoju sektora rolnego oraz obszaréw
wiejskich w calej UE. Stworzenie bezposredniego powigzania z
regionem, z ktérego pochodzi dany produkt Zywnosciowy, oraz
wskazanie modeli produkcji, z ktérymi zwigzane sg produkty
zywnosciowe, to kluczowy czynnik bedacy podstawa europej-
skiego modelu rozwoju, opartego na przestrzeganiu przepiséw
zapewniajacych  bezpieczenstwo zywnoSci i  $rodowiska,
dobrostan zwierzat oraz odpowiednie normy zdrowia publicz-
nego.

3.5.3 Nalezy zatem wprowadzi¢ obowigzek oznaczania
pochodzenia dla wszystkich produktéw rolnych i zywnoscio-
wych nieprzetworzonych lub wstepnie przetworzonych. W
wypadku produktéw przetworstwa wtornego nalezy w kazdym
konkretnym przypadku rozstrzygaé o obowigzku wskazania
najwazniejszych surowcéw rolnych, ktére wykorzystano do
wytworzenia produktu koficowego.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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