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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wplywu stalego rozwoju
rynkow energetycznych na lancuchy wartosci w przemysle europejskim

(2009/C 77/22)

Dnia 17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, postanowit sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

Wplywu statego rozwoju rynkdw energetycznych na tarcuchy wartosci w przemysle europejskim.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swojg opinig¢ 24 czerwca 2008 r. Sprawozdawca byl Josef ZBORIL, a wspdlsprawozdawca

byl Hans-Jiirgen KERKHOFF.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno Spoleczny stosunkiem gloséw 62 do 5 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet dostrzega zmiang warunkéw funkcjonowania
rynkéw energetycznych i uznaje konieczno$¢ fagodzenia antropo-
genicznych zmian klimatu poprzez ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych. Istotnymi kwestiami w dyskusji nad polityka
klimatyczna s3 koszty zmian klimatycznych i efektywne pod
wzgledem kosztow strategie w zakresie ograniczania emisji gazow
cieplarnianych. Sprawy te s tym wazniejsze, ze globalne dostawy
energii bedg musialy sie podwoi¢ do 2050 r., by zaspokojone
zostaly potrzeby energetyczne wszystkich ludzi na $wiecie. Zréw-
nowazona polityka energetyczna i polityka klimatyczna musza
by¢ skonstruowane w taki sposob, aby ich cele byly realizowane
z zachowaniem lancuchéw wartoéci w przemysle jako podstaw
gospodarki europejskiej, a takze z uwzglednieniem kosztéw szkdd
zwigzanych ze zmianami klimatu. Lezy to w interesie samej Unii
Europejskiej.

1.2 Ze wzgledu na wysoki udzial energii, z natury rzeczy
niezbednej do produkcji materialtéw podstawowych drogg prze-
twarzania surowcow, wszelkie zmiany cen energii oraz podatkéw
energetycznych i podobnych $rodkéw fiskalnych maja istotny
wplyw na przemyst materialéw podstawowych. oS¢ energii
wykorzystanej w produkcji materialéw podstawowych powinna
by¢ jednak przypisywana do calego faicucha wartosci w danym
sektorze i nie mozna jej sensownie rozpatrywac w izolacji.

1.3 Komitet uwaza, ze cele dotyczace wzrostu gospodarczego
i innowacji w gospodarce europejskiej moga zosta¢ osiagniete
tylko wtedy, gdy zachowana zostanie mocna baza przemystowa.
Konkurencyjny i innowacyjny sektor materialéw podstawowych
stanowi zasadniczy warunek istnienia taricuchéw wartosci w prze-
mysle ogblem. W rzeczywistosci istotnym celem jest wspieranie
rozwoju technologii przyjaznych dla Srodowiska oraz wykorzysty-
wanie odnawialnych Zrodel energii. Jednakze nawet rozwdj tech-
nologii przyjaznych dla Srodowiska wymaga wysoce wydajnych
faficuchow wartosci. Istnienie takich taficuchéw uzaleznione jest
od istnienia przemystu materialtéw podstawowych oraz od
poziomu fachowej wiedzy w tym sektorze. W szczegélnosci opra-
cowywanie i wdrazanie innowacyjnych, przyjaznych dla $rodo-
wiska rozwigzan wymaga wspolpracy wszystkich podmiotéw w
calym fafcuchu wartodci. Osiggniecie sukcesu nie jest mozliwe
bez kompleksowego podejscia na wszystkich etapach danego
faficucha wartosci.

1.4 Komitet przypomina, ze budynki, ktére odpowiadajg za
40 % popytu na energi¢ finalng w Unii Europejskiej, sa facznie

najwickszym pojedynczym konsumentem energii. W $rodowisku
architektonicznym kryja si¢ mozliwosci realizacji az potowy
potencjatu w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, i to
nawet przy zmniejszeniu kosztéw ekonomicznych. Tego rodzaju
oszczednosei juz same wystarczylyby UE do wywigzania si¢ ze
zobowigzan w ramach protokotu z Kioto. Ponadto wspomniane
oszczednosci energii uzyska¢é mozna przy pomocy dostepnych
juz technologii. Co wigcej poprawa charakterystyki energetycznej
budynkéw pocigga za soba wylacznie pozytywne skutki: nowe
miejsca pracy, nizsze koszty eksploatacji, wigkszy komfort i
czystsze $rodowisko. Dzialania takie powinny byc absolutnym
priorytetem Unii Europejskiej. Komitet uznaje réwniez znaczenie
nowych oraz dalej rozwijanych podstawowych materialow w
urzadzeniach domowych i biurowych, a takze w innych sektorach,
takich jak energetyka czy transport.

1.5  Ewentualne przeniesienie energochlonnych sektoréw prze-
mystu do panstw trzecich spowodowaloby znaczne zmniejszenie
atrakcyjnosci lokalizacji przedsigbiorstw w Unii Europejskiej oraz
zahamowanie wzrostu gospodarczego i spadek zatrudnienia w
UE, jak réwniez zagrozitoby europejskiemu modelowi spofecz-
nemu. Ze wzgledu na wspélzaleznos¢ pomiedzy poszczegblnymi
podmiotami w danym fafcuchu wartosci, wyréwnanie takich strat
w krotkim okresie poprzez rozwdj innych sektoréw, na przyklad
sektora technologii przyjaznych dla Srodowiska, nie jest mozliwe.
Whprost przeciwnie, utrata sily konkurencyjnej dotknelaby takze
te sektory.

1.6 Energochlonne sektory przemystu musza rzeczywiscie
wnie$¢ wklad w realizacje celéw polityki energetycznej i polityki
klimatycznej. Nalozone na te sektory wymogi powinny jednak
by¢ pomyslane w taki sposéb, by znacznie ograniczy¢ oslabienie
sity konkurencyjnej tych sektoréw na rynkach $wiatowych. Prze-
myst materialow podstawowych jest ze swojej natury bardzo
wrazliwy na zmiany cen energii. Skutkiem tego instrumenty poli-
tyki energetycznej i klimatycznej powinny by¢ starannie badane i
opracowywane, aby uwzgledni¢ zakresu ich wplywu na konku-
rencyjno$¢ przedsigbiorstw tego sektora.

1.7  Energochlonne sektory przemystu potrzebuja bezpieczen-
stwa dostaw energii wytwarzanej z wykorzystaniem odpowied-
niego europejskiego koszyka energetycznego, ktéry nie powinien
wykluczaé zadnego zrédla energii (wegiel, energia odnawialna,
energia jadrowa) i powinien opiera¢ si¢ na rzeczywistej konku-
rengji na rynkach energii elektrycznej i gazu ziemnego, co osta-
tecznie powinno zapewni¢ rozsadne ceny dostaw energii. Nalezy
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silniej zakorzeni¢ interesy krajowej polityki energetycznej w zinte-
growanej koncepgji europejskiej, poniewaz do tej pory rynek
energetyczny nie dotrzymywal kroku jednolitemu rynkowi
wyrobow przemystowych. Niezaleznie od decyzji niektorych
panstw czlonkowskich o rezygnacji z energii jadrowej, zacho-
wanie mozliwo$ci wytwarzania w Unii Europejskiej energii elek-
trycznej z paliw rozszczepialnych oznaczaloby takze zachowanie
w UE know-how w tej dziedzinie. Oczywicie dalsze wykorzysty-
wanie energii jadrowej wymagaloby takze zagwarantowania wyso-
kiego poziomu bezpieczefistwa i zapewnienia dostgpnosci dobrze
wyszkolonych kadr ().

1.8 Zawarcie ambitnego migdzynarodowego porozumienia w
sprawie zmian klimatu jest sprawg o zasadniczym znaczeniu dla
walki ze zmianami klimatycznymi. Porozumienie to powinno
przewidywaé zobowigzania do ograniczenia pozioméw emisji
przez wszystkie kraje o duzych emisjach (zgodnie z zasadg
wspolnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci), w tym takze
w energochlonnych sektorach przemystu, w celu zapewnienia
uczciwej konkurengji i réwnych warunkéw dziatania. W przy-
padku braku takiego porozumienia nalezaloby rozwazy¢ wprowa-
dzenie systemu bezplatnego przyznawania uprawnien do emisji
w energochlonnych sektorach przemystu, w ktérych wystepuje
niebezpieczefistwo ,wycieku emisji’, w kontekscie handlu upraw-
nieniami do emisji, aby zmniejszy¢ zagrozenie dla konkurencyj-
nosci lokalizacji przemystu oraz dla wzrostu gospodarczego w
UE. Przy ostatecznym wyborze metody przyznawania uprawnien
nalezy si¢ kierowa¢ wynikami (np. stosujac benchmarking), w
oparciu o najlepsze dostepne techniki.

1.9  Aby umozliwi¢ dlugofalowy wklad w osiagniecie celéw
polityki energetycznej i klimatycznej, Komitet zdecydowanie
zaleca koncentracje na badaniach i rozwoju w zakresie nowych
technologii, szczegdlnie ze wzgledu na fakt, ze w wiekszoci przy-
padkéw nie da si¢ juz bardziej dopracowaé dostgpnych obecnie
proceséw produkcji. W przypadkach, w ktérych nie ma jeszcze
odpowiednich rozwigzan technicznych, nie da si¢ spenic
wymogéw dotyczacych wyzszej efektywnosci energetycznej i
redukgji emisji. Istniejg juz sprawnie dzialajace struktury, takie jak
np. platformy technologiczne, lecz wysitki wymagaja wickszej
koordynagji, niz to przewidziano np. w planie EPSTE (%). Jednakze
niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego czasu na osiagniecie
pozadanego postepu technologicznego i wymaganej zbywalnosci
w kontekscie konkurencyjnosci na rynkach $wiatowych.

1.10  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, bedac
szczegllnie zwigzany z podmiotami gospodarczymi, powinien
polozy¢ nacisk na problemy dotyczace faficuchéw wartosci
w przemySle, ktérym instytucje polityczne czasem nie po$wiecaja
si¢ odpowiednio duzo uwagi.

2. Wplyw energii jako czynnika produkcji na lafcuchy
warto$ci w przemysle europejskim

2.1  Produkcja materialéw podstawowych, takich jak stal,
aluminium i inne metale kolorowe, chemikalia, cement, wapno,
szklo, masa celulozowa i papier, stanowi niezbedna podstawe
fafcuchéw wartoéci w przemysle. Do produkcji wyrobow prze-
mystowych niezbgdne sg podstawowe materialy konstrukcyjne i
funkcjonalne o Scisle okreslonych wiasciwosciach mechanicznych,

() Swiatowy Zwigzek Energii Jadrowej ,World Nuclear Power Reactors
2006-2008 and Uranium requirements”,
http:/fwww.world-nuclear.org/info/reactors.html.

(3 Plan EPSTE — COM(2007) 723 wersja ostateczna.

fizycznych i chemicznych, ktére nie s dostepne w przyrodzie.
W rzeczywistosci charakterystyka wyrobéw przemystowych jest
uzalezniona od okreslonego profilu zastosowan wykorzystywa-
nego surowca oraz jego optymalizacji pod wzgledem cech, takich
jak zuzycie materiatu i energii, jako$¢, niezawodnos¢, wydajnosé
ekonomiczna i wytrzymatos¢ oraz wplyw na $rodowisko natu-
ralne itp. Ciagle opracowywanie materialéw podstawowych
stanowi zatem istotny czynnik poziomu innowagji technolo-
gicznej whasciwego dla kazdego wyrobu. Lancuch wartosci to
szereg przedsigbiorstw lub podmiotéw, ktdre wspdlpracuja ze
soba, zeby zaspokoi¢ na rynku popyt na konkretne produkty czy
ushugi. Branze znajdujace si¢ na dalszych etapach danego tancucha
wartoéci zuzywaja w swoich procesach produkeji stosunkowo
mniej energii; skutkiem tego zajmowanie si¢ produktem
koficowym w oderwaniu nie jest wskazane. llo$¢ wykorzystanej
energii powinna by¢ obliczana dla calego lancucha wartosci.
Wzrost kosztow energii odczuwalny jest nie tylko na poziomie
produkeji materialéw podstawowych, ale — jesli na rynku sa do
tego warunki — moze powodowal takze, wynikajacy ze wzrostu
kosztéw materialéw podstawowych, wzrost cen polproduktéw i
produktéw koricowych wytwarzanych przez branze znajdujace sie
na dalszych etapach odnosnego lancucha wartosci.

2.2 Konkurencyjny i innowacyjny sektor materialéw podsta-
wowych stanowi istotny czynnik przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych lokalizacji kolejnych ogniw lanicucha tworzenia
warto$ci w przemysle, takich jak sektor motoryzacyjny, maszy-
nowy czy budowlany. Stwarza on mozliwos¢ wspdlnego opraco-
wywania materialéw o Scisle okreslonych whasciwosciach, dosto-
sowanych do potrzeb okreSlonego uzytkownika. Zadanie klienta
dotyczace terminowej dostawy takze wymaga tego, aby siedziba
dostawcy znajdowala si¢ niedaleko. Brak odpowiedniej bazy mate-
rialowej powoduje utrate przez dany lancuch wartosci swojej
zdolnosci do innowadji i sity konkurencyjnej. Jest to szczegdlnie
prawdziwe w odniesieniu do malych i srednich przedsigbiorstw.
Wiele takich przedsi¢biorstw dziata np. w sektorze przetworstwa
stali.

2.3 Na ogél produkcja materialéw podstawowych wymaga
znacznych ilosci energii, szczegblnie w poréwnaniu z kolejnymi
etapami produkcji. W przypadku energochlonnych sektoréw
przemystu zuzycie energii na jednostke wartosci jest co najmniej
dziesig¢ (a nawet do piecdziesieciu) razy wieksze niz w przypadku
kolejnych etapéw produkji, takich jak przemyst maszynowy. W
Niemczech np. zuzycie energii pierwotnej w przypadku cementu
wynosi 4,5 kg tpu (ton paliwa umownego), dla stali — 2,83 kg
tpu, dla papieru za$ 2,02 kg tpu na jednostke wartosci dodanej,
podczas gdy w sektorze budowy maszyn liczba ta wynosi
zaledwie 0,05 kg tpu (). Jest tak ze wzgledu na fakt, ze materialy
podstawowe musza zosta¢ pozyskane z surowcéw naturalnych
drogg przetwarzania w procesach fizycznych lub chemicznych. W
procesach wypalania, wytopu czy redukcji wymaga to wysokich
temperatur, a w procesie elektrolizy — zuzycia znacznych ilosci
energii elektrycznej. Wysokie zuzycie energii jest takze niezbedne
przy produkgji pétproduktéw. W wielu przypadkach nosniki
energii pierwotnej nie s3 wykorzystywane do produkcji energii
elektrycznej i cieplnej, lecz jako surowce lub reduktory, na przy-
klad w procesie redukeji niezbednym do wytopu suréwki. Nalezy
takze odnotowa¢, ze jako$¢ surowcow stopniowo si¢ pogarsza, a
ich przetwarzanie wymaga na ogdl wiecej energii.

2.4 Ogllne zapotrzebowanie na energie zwigzane z danym
wyrobem przemystowym powinno by¢ oceniane w kontekscie
zar6wno energii zaoszczedzonej w wyniku zastosowania
rozwigzan innowacyjnych w przypadku tego wyrobu, jak i jego

(*) Dane wedtug urzedu Destatis.
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zastosowann w innych sektorach. Takiej oceny mozna dokonaé
jedynie w ramach wspélpracy pomiedzy dostawcami materiatu
podstawowego i producentami na dalszych etapach faicucha
warto$ci: we wspOlpracy takiej nowo opracowane materialy
odgrywaja istotng role. Przykladowo budowa elektrowni, ktéra
cechuje wyzsza wydajno$¢ i nizsze zuzycie no$nikéw energii
pierwotnej, jest niemozliwa bez wykorzystania wysokogatun-
kowej, odpornej na wysokie temperatury stali. Z drugiej strony,
na przyklad okreslone zuzycie paliwa w sektorze transportu
drogowego moze zostaé zmniejszone poprzez wykorzystanie
lekkich materialéw do budowy pojazdéw silnikowych.

3. Sytuacja na poszczegélnych rynkach energetycznych
(wegla, ropy naftowej, gazu ziemnego, energii elek-
trycznej) i ich wplyw na energochlonne sektory
przemystu (%)

3.1  Przemyst materialéw podstawowych — cementu, stali,
metali kolorowych, produktéw chemicznych, szkla, masy celulo-
zowej i papieru — wykorzystuje paliwa kopalne zarowno do
celow wytwarzania energii, jak i w formie surowcéw, a jego
sytuacja uzalezniona jest wielorako od kosztéw poszczegdlnych
rodzajéw energii. Przykladowo w przemysle chemicznym ropa
naftowa wykorzystywana jest jako surowiec do produkeji
tworzyw sztucznych i innych produktéw petrochemicznych.
Jednocze$nie zmiany na rynkach ropy naftowej wplywaja takze
na ceny zakupu gazu ziemnego i energii elektrycznej, poniewaz
ceny gazu ziemnego ciagle sa jeszcze uzaleznione od ceny ropy
naftowej. Zmiany na rynku wegla maja takze wplyw na ceng
zakupu energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa sektora ener-
gochtonnego. Z kolei branza stalowa wykorzystuje wegiel i koks
do celéw redukgj.

3.2 Zakladajgc staly poziom zuzycia, dostepne Swiatowe
rezerwy ropy naftowej, tj. zasoby, ktorych eksploatacja jest
obecnie zyskowna i technicznie mozliwa, wystarcza na okolo 40
lat. Zasadniczo zasoby te mogg ulec zwigkszeniu, jezeli oplacalna
stanie si¢ w przyszlosci eksploatacja nowych rodzajow zi6z, a w
szczegblnosci niekonwencjonalnych 746z ropy naftowej, na przy-
klad w formie piasku roponosnego. Ewolucja cen ropy naftowej
jest nierozerwalnie zwigzana ze wzrostem zuzycia tego surowca,
szczeglnie w Chinach i Indiach. Problemy, o ktorych tutaj mowa,
ulegaja poglebieniu ze wzgledu na wzrost pozycji rynkowej
panstw nalezacych do OPEC, co powoduje, ze dywersyfikacja
zrodel dostaw jest coraz trudniejsza ze wzgledu na nieréwny
rozklad rezerw. Regionalna koncentracja produkcji w pafistwach
charakteryzujacych si¢ znaczng niestabilnoscia polityczng i ekono-
miczng zwigksza niepewno$¢ ze wzgledu na nieprzewidywalny
charakter ewentualnych ograniczen dostaw w przyszlosci, ze
wszystkimi zwigzanymi z tym konsekwencjami cenowymi.

3.3 Zakladajgc staly poziom zuzycia, dostgpne obecnie Swia-
towe zasoby gazu ziemnego sa wigksze niz w przypadku ropy
naftowej i powinny wystarczy¢ na okolo 60 lat. W Europie
znaczenie gazu ziemnego jako noénika energii pierwotnej wrasta
o wiele gwaltowniej niz znaczenie innych Zrodel energii. Uzalez-
nienie Unii Europejskiej od importu gazu ziemnego rosnie jeszcze
szybciej niz zuzycie tego surowca. Pojedyncze zloza ropy
naftowej i gazu ziemnego w niektérych panstwach europejskich,
takich jak Holandia, Norwegia czy Wielka Brytania, s3 stopniowo
wyczerpywane, podczas gdy import gazu ziemnego — gléwnie
z jednego Zrédla, a mianowicie Rosji — wzrasta. W dluzszym
okresie nalezy spodziewaé si¢ dalszego wzrostu cen gazu ziem-
nego, a ponadto takie uzaleznienie od jednego Zrédla dostaw
moze umozliwi¢ Rosji wywieranie naciskéw politycznych na Unie
Europejskg. Prawdopodobienistwo takiego rozwoju wypadkéw
wzrasta ze wzgledu na to, Ze rezerwy gazu ziemnego Unii Euro-
pejskiej sa z natury ograniczone.

(*) Np.,BP Statistical Review of World Energy”, czerwiec 2007 r.

3.4  Zasoby wegla, ktére mozna by eksploatowaé w ekono-
micznie oplacalny sposob, s3 o wiele wigksze niz zasoby ropy
naftowej czy gazu ziemnego. Szacuje si¢, Ze przy obecnym
poziomie zuzycia, dostgpne obecnie rezerwy wegla wystarczg na
150 lat. Ponadto zloza tego surowca sa roztozone duzo bardziej
réwnomiernie pomigdzy kontynentami, a takze znajduja si¢ na
0g6t w politycznie stabilnych pafistwach, takich jak Stany Zjedno-
czone czy Australia. Podobnie jak w przypadku innych no$nikéw
energii, cena wegla znaczaco zwigkszyla si¢ w ostatnich latach ze
wzgledu na rosnace zapotrzebowanie.

3.5  Energia elektryczna stanowi wtérna forme energii, wytwa-
rzanej przede wszystkim z wegla i z gazu ziemnego oraz z paliw
rozszczepialnych, a takze z wykorzystaniem odnawialnych
no$nikéw energii pierwotnej, a w niektorych panstwach czlon-
kowskich znaczne iloéci energii elektrycznej wytwarzane sa nadal
z ropy naftowej. Cena wytwarzania energii uzalezniona jest w
znacznej mierze od struktury udzialu surowcéw wykorzystywa-
nych do jej wytwarzania. Chol wegiel i paliwa rozszczepialne
stanowig surowce energetyczne umozliwiajace pokrycie obcig-
zenia podstawowego w dostawach energii elektrycznej w sposob
efektywny pod wzgledem kosztéw, to jednak niezbedne jest
dalsze rozwijanie mozliwosci wykorzystywania w Unii Europej-
skiej odnawialnych Zrédel energii. W poréwnaniu z innymi nosni-
kami energii pierwotnej, wykorzystywanie odnawialnych Zrddet
energii wigze si¢ ciagle jeszcze ze stosunkowo wysokimi kosztami,
réwniez dlatego ze koszty zewnetrzne w duzej mierze nie sg
uwzgledniane w cenach energii konwencjonalnej. W przypadku
energii wiatru i energii stonecznej mamy do czynienia z niskg i
zmienng dostepnoscig, co powoduje problemy w sieciach przesy-
fowych, ktére trzeba bedzie dostosowaé pod katem przyszlego
wzrostu podazy energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych.
Wrykorzystywanie niektorych odnawialnych Zrédet energii jest
mniej kosztowne niz innych, w zaleznosci od regionu. Przykla-
dowo wykorzystywanie energii stonecznej moze by¢ ekono-
micznie korzystne w wielu regionach o duzym stopniu nasto-
necznienia, takich jak regiony Europy Potudniowej, podczas gdy
w Europie Pélnocnej jest to ekonomicznie nieoplacalne.

4. Zmieniajace si¢ warunki funkcjonowania rynkéw
energetycznych

4.1  Rynki energetyczne funkcjonuja w dynamicznie zmieniajg-
cych sie warunkach, do czego przyczyniajg si¢ rézne wplywy
ekonomiczne, polityczne i spoleczne o zlozonych wzajemnych
relacjach. Sektor ten do$wiadcza zmiany warunkéw i kosztéw
zaopatrzenia w energie, co wywoluje nadmierng niepewnos¢.
Wzrost uzaleznienia Europy od importu energii i przewidywane
dalsze podwyzki cen energii zwigkszaja obawy co do mozliwosci
zaspokojenia popytu na energic w przyszlosci. Powszechnie
wiadomo, Ze zapewnienie bezpiecznych i niezawodnych dostaw
energii po rozsadnych i stabilnych cenach jest niezbedne dla
rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz powinno stanowic
integralny element wiasciwej i sp6jnej polityki energetycznej.

42  Ostatnie gwaltowne zmiany sytuacji gospodarczej w
Europie i na $wiecie wymagaja, aby sektor energetyczny opra-
cowal nowe koncepgcje i strategie majace na celu lepsze zaspoka-
janie potrzeb w zakresie bezpieczefistwa dostaw energii. Cho¢ w
przeszlo$ci zapewnianie bezpieczenstwa dostaw energii uwazane
bylo tradycyjnie przede wszystkim za obowigzek rzadéw panstw
cztonkowskich, obecna sytuacja europejskiego rynku energetycz-
nego wymaga rowniez zaangazowania ze strony uczestnikow tego
rynku. Zapewnienie bezpieczenstwa i konkurencyjnosci na rynku
zliberalizowanym ma swoja ceng. W zwiazku z dazeniem do
osiagniecia dlugoterminowego bezpieczenistwa dostaw wspdlna
europejska polityka energetyczna staje si¢ sprawg o zasadniczym
znaczeniu strategicznym (°).

() Opinia TEN/312 ,W kierunku wspdlnej polityki energetycznej”,
CESE 236/2008 fin.
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4.3  Kopalne surowce energetyczne stanowig zasoby nieodna-
wialne. Duza czg$¢ zasobéw ropy naftowej i gazu ziemnego Unii
Europejskiej zostala juz catkowicie wyczerpana. Nalezy o tym
pamigta¢ w kontekscie rosngcego zuzycia energii w panistwach
rozwijajgcych sie, takich jak Chiny czy Indie. Szczeg6lnie w przy-
padku ropy naftowej istnieje szereg dodatkowych niekonwencjo-
nalnych z16z (na przyklad w formie piasku roponosnego), ktorych
wykorzystywanie ciggle jest jeszcze trudne i kosztowne i faczy sig
z emisja znacznych ilosci gazéw cieplarnianych. Stad fakt, ze
zfoza s3 ograniczone, prawdopodobnie doprowadzi do wzrostu
kosztéw wydobycia, a tym samym ostatecznie do wzrostu cen.

44 W Unii Europejskiej udzial importowanych nosnikéw
energii pierwotnej w ogélnym zuzyciu energii wnosi obecnie
okolo 50 %, a w najblizszej przyszlosci (2030 1) nalezy
spodziewaé si¢ jego wzrostu do 70 %. W szczegblnosci jesli
chodzi o rop¢ naftows i gaz ziemny, Unia Europejska jest uzalez-
niona od importu z kilku panstw (takich jak panstwa nalezace do
OPEC czy Rosja), majagcych mocna pozycje na rynku. Biorgc pod
uwage, ze takie pafistwa i regiony cechuje czesto znaczna niesta-
bilno$¢ polityczna i ekonomiczna, nie ma gwarangji stalych
dostaw. Ostatnie podwyzki cen ropy wskazujg na ekonomiczng
bezbronno$¢ Unii Europejskiej. Dlatego tez waznymi zadaniami
sa udostepnienie nowych zasobéw wiasnych oraz zréwnowazony
rozwdj istniejacych zasobéw w Unii Europejskiej. Uzaleznienie od
importu energii ma istotne konsekwencje dla bezpieczeristwa;
dotyczy to wszystkich zrodel energii z wyjatkiem wegla, poniewaz
wegiel jest przywozony z wigkszej liczby panistw, ktdre co wigcej
uwazane s3 takze za stabilne. Ponadto Europa posiada swoje
wlasne zasoby wegla, ktérego wydobycie jest ekonomicznie opla-
calne: wydobywanie wegla brunatnego w Unii Europejskiej jest
stosunkowo tanie.

4.5  Rynki energii elektrycznej i gazu ziemnego, ktére cecho-
walo istnienie naturalnego monopolu i zasieg krajowy, podlegaja
obecnie liberalizacji i integracji. Cho¢ przesyl jest regulowany,
konkurencja w wytwarzaniu i na poziomie obrotu powinna
doprowadzi¢ do obnizki cen oraz do wigkszej efektywnosci.
Efektem tej strategii jest pewien stopien konwergencji cen miedzy
sasiadujgcymi panstwami. Jednakze segmentacja rynkéw krajo-
wych wynikajgca z historycznie uwarunkowanych waskich gardet
w sieciach przesylowych spowodowala, z nielicznymi wyjatkami,
ostabienie konkurencji pomiedzy pafstwami cztonkowskimi.

4.6  Ponadto ceny gazu i innych no$nikéw energii pierwotnej
— ktére stanowia gléwng czes¢ kosztéw wytwarzania energii
(por. powyzej pkt 3.5) — bardzo znaczaco wzrosly w ostatnich
kilku latach. Zniknela takze nadwyzka zdolnoSci generowania
energii elektrycznej, a przemyst energetyczny czeka okres powaz-
nych inwestycji. Wszystkie te czynniki przyczynily si¢ do wzrostu
cen, pomimo ciaglych udoskonaleri (takich jak np. stopniowa
integracja regionu srodkowo-zachodniego: Belgii, Francji, Niemiec,
Luksemburga i Holandii). Koncentracja wytwarzania i dystrybucji
energii wystepuje réwniez poza Unig Europejska, nie obserwuje
si¢ jednak tam zwiazku miedzy taka koncentracjg a poziomami
cen gazu lub elektrycznosci.

4.7  Podjeta w Unii Europejskiej decyzja polityczna, aby lago-
dzi¢ antropogeniczne zmiany klimatu poprzez znaczne ograni-
czenie emisji gazéw cieplarnianych, wywoluje juz powazny
wplyw na sytuacje na rynkach energetycznych, a znaczenie tej
decyzji coraz bardziej wzrasta. W zwigzku z tym zwracano
zdecydowanie wigkszg uwage na efektywnos¢ energetyczng, ktéra
powinna zostal znacznie zwigkszona, zeby mozna bylo
bezpiecznie ograniczy¢ emisj¢ dwutlenku wegla zwigzana z wyko-
rzystywaniem energii. Dlatego przyzwolenie na wykorzystywanie
paliw kopalnych o wysokiej zawartosci wegla spada, podczas gdy
wzrasta znaczenie wykorzystywania Zrodel energii o niskiej
zawartosci wegla (takich jak gaz ziemny) lub technologii prawie
niepowodujacych emisji dwutlenku wegla (takich jak technologie

wykorzystujace odnawialne Zrédla energii i, do pewnego stopnia,
energia jadrowa), cho¢ nie we wszystkich pafstwach czlonkow-
skich.

4.8  Zapewnianie Unii Europejskiej dostatecznych dostaw
energii stalo si¢ zar6wno znacznym wyzwaniem z punktu
widzenia pozyskania odpowiednich i dostepnych technologii, jak
i coraz bardziej wyscigiem z czasem. W przesziosci kilka panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej postanowito zaprzesta¢ wyko-
rzystywania energii jadrowej, co przyniosto szereg ograniczen w
doborze 7rddel energii. Ponadto budowa zaréwno elektrowni
opalanych weglem, jak i infrastruktury niezbednej do przesytu
energii elektrycznej stala si¢ przedmiotem protestéw ze strony
spoleczenstwa. Moze to coraz czeSciej prowadzi¢ do odwoly-
wania projektéw budowy elektrowni opalanych weglem, co na
przyklad mialo juz miejsce w niemieckim Ensdorf w rezultacie
dzialan podjetych przez grupy obywatelskie. Nawet niektore
odnawialne Zrodla energii, takie jak wiatraki, coraz bardziej budza
op6r opinii publicznej. Spoleczna akceptacja wszelkiego rodzaju
zrédet energii, nie tylko energii jadrowej, stala si¢ powaznym
problemem, do ktérego nalezy podej$¢ z najwicksza uwaga, jesli
poziom wytwarzania energii elektrycznej ma odpowiadad
potrzebom obywateli i gospodarki UE.

4.9  Skutkiem tego wzrost zdolno$ci wytwarzania energii elek-
trycznej w Unii Europejskiej ulegt zahamowaniu, budowanych jest
obecnie tylko kilka nowych obiektéw i nie mozna z cala
pewnoscig wykluczy¢ tego, ze UE bedzie miata problemy w tym
zakresie. Zaplanowana obecnie modernizacja europejskich elek-
trowni jest zaréwno wyzwaniem, jak i szansg. Niezbedne jest
wystanie potencjalnym inwestorom sygnalu, Ze sensowne z
ekonomicznego punktu widzenia beda tylko inwestycje w techno-
logie o niskiej emisji CO,.

5. Strategie dostosowawcze przemystu

5.1  Energochlonny przemyst materialéw podstawowych stoi
przed licznymi wyzwaniami dostosowawczymi, w $wietle globali-
zacji rynkéw i zmieniajgcej sie sytuacji rynkéw energetycznych. Z
jednej strony, przedsi¢biorstwa tego sektora powinny sprostaé
miedzynarodowej konkurencji poprzez opracowanie innowacyj-
nych produktéw i proceséw. Z drugiej strony, przedsigbiorstwa te
musza dostosowac sie do rosngcych kosztéw energii, zastosowac
si¢ do decyzji politycznych podjetych w odniesieniu do odpowied-
niego zmniejszenia zarowno emisji dwutlenku wegla, jak i zuzycia
energii.

5.2 Globalizacja spowodowala intensyfikacje miedzynarodo-
wych interakcji gospodarczych. Dostawcy z panstw rozwijajacych
sic nadrobili zaleglosci pod wzgledem technologii i oferuja
obecnie mozliwo$¢ produkowania towaréw wymagajacych znacz-
nych nakladéw pracy po bardziej przystepnych cenach. Dostawcy
materialéw podstawowych zareagowali na to wyzwanie poprzez
optymalizacje swoich proceséw produkeji, specjalizujac  si¢
w wytwarzaniu produktéw o wysokiej jakosci technologicznej,
oraz poprzez opracowanie w Scistej wspolpracy ze swoimi klien-
tami produktéw zaspokajajacych potrzeby tych klientéw. Coraz
czesciej rozwija si¢ partnerstwo pomiedzy dostawcami materialow
i klientami, w ramach ktérego oferowanych jest szereg réznych
ushug.

5.3  Koszty energii stanowig znaczng cze$¢ kosztéw produkcji
materialéw wytwarzanych w procesach energochtonnych. Skut-
kiem tego zmniejszenie zuzycia energii w okrelonych przypad-
kach jest ekonomicznie korzystne dla energochtonnych sektoréw
przemystu. W ostatnich dekadach osiagnigte zostaly niezwykle
sukcesy w tej dziedzinie. Energochtonne sektory przemystu Unii
Europejskiej sa $wiatowymi liderami efektywnosci energetycznej
proceséw produkji.
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5.4  Niedawne polityczne zadania ograniczenia — emisji
dwutlenku wegla i zwigkszenia efektywnosci energetycznej
stanowig kolejne wyzwania dla energochtonnych sektorow prze-
mystu. W wielu przypadkach stosowane obecnie technologie i
procesy produkgji osiagnely juz granice mozliwosci w kategoriach
tizycznych i chemicznych (¢). Przykladowo w sektorze stalowym
zuzycie reduktoréw w procesie wytopu surdéwki jest juz ograni-
czone do minimum, zaréwno pod wzgledem chemicznym, jak i
fizycznym, i nie da si¢ go dalej zmniejszaé bez negatywnych
skutkéw dla zapotrzebowania klientéw i wolumendéw produkcii.
Umozliwienie jakiejkolwiek dalszej, godnej uwagi poprawy w
zakresie efektywnosci energetycznej wymaga wdrozenia szeregu
zasadniczych rozwigzan technologicznych, ktére nie zostaly
nawet jeszcze zidentyfikowane, zbadane i opracowane. Wymaga
to ogromnych nakladéw ze strony sektora. Dlatego w ramach
poszczegdlnych platform technologicznych i przedsiewzig¢ takich
jak CCS (wychwytywanie i dlugotrwale sktadowanie CO,) realizo-
wane s3 juz dlugoterminowe wspdlne projekty badawcze i
projekty demonstracyjne. To samo dotyczy innych sektoréw prze-
mystu w przypadku emisji dwutlenku wegla zwiazanej z realizacja
poszczegdlnych procesow produkeji, takich jak produkcja
cementu czy wapna. Takze w zakresie dostaw energii badania i
rozwdj stanowia istotne wyzwanie w diuzszej perspektywie, np.
w odniesieniu do CCS czy technologii odnawialnych.

5.5  Wysitki ze strony przemystu materialéw podstawowych
majace na celu opracowanie nowych rewolucyjnych technologii
produkgji o nizszym zuzyciu energii zajma troche czasu. Oprocz
postepéw  technologicznych, rozwijanie nowych proceséw
powinno by¢ zsynchronizowane z cyklami inwestycyjnymi przed-
sicbiorstw. Ostatecznie podstawowym warunkiem wdrazania
nowych proceséw jest ich efektywnos¢ ekonomiczna, ktéra z
kolei powinna by¢ oceniania w kontekscie konkurencyjnosci na
rynku $wiatowym. Z tego powodu, a takze z innych wzgledéw
(takich jak obcigzenia administracyjne, ograniczone $rodki finan-
sowe i wynikajagca z tego niepewnos$¢ gospodarcza), nalezy
zalozy¢, Ze osiagniecie jakichkolwiek znacznych postepow w
zakresie oszczednodci energii zajmie przemystowi materialow
podstawowych kilka dekad. To odrdznia energochtonne sektory
przemystu od sektora produkcji energii elektrycznej, ktéry choé
takze stopniowo osigga postepy w zwigkszaniu efektywnosci
energetycznej zgodnie z cyklami innowacji, moze duzo latwiej
przenosi¢ na swoich wylacznych klientéw koszty dostosowan i
inne zwigzane z nimi obcigZenia administracyjne.

5.6  Efektywno$¢ energetyczna wyrobéw przemystowych moze
zosta¢ znacznie zwigkszona poprzez wykorzystywanie nowych i
wysoce zaawansowanych materiatéw podstawowych, produkowa-
nych we wspélpracy z innymi branzami, takimi jak przedsigbior-
stwa motoryzacyjne czy firmy budujgce elektrownie, co umoz-
liwia wytwarzanie czgSci o wigkszej odpornosci na wysokie
temperatury lub o mniejszej masie. Odpowiednie systemy kontroli
proceséw moga réwniez pozwoli¢ na osigganie wyzszych
pozioméw jakosci pod wzgledem efektywnosci energetycznej.
Urzadzenia do wytwarzania energii ze 7Zrédel odnawialnych sg
réwniez wytwarzane z konstrukcyjnych i funkcjonalnych mate-
rialéw podstawowych (na przyklad turbiny wiatrowe wytwarzane
sa ze stali lub wysokiej jakosci tworzyw sztucznych). Chod istnieja
znaczne mozliwosci, konieczno$¢ prowadzenia badafi materiato-
wych nadal jest réwnie duza, poniewaz wickszo$¢ nowych
rozwigzan nie jest jeszcze dostatecznie dopracowana, aby mozna
je bylo stosowal na skale przemystows.

6. Wplyw polityki energetycznej na laficuchy warto$ci w
przemysle

6.1  Polityka energetyczna wplywa na rynki energii poprzez
szereg instrumentéw. Z jednej strony, mamy do czynienia z

(°) Wystapienia na wystuchaniu publicznym CCMI/052 7 maja 2008 r.
Dostepne na stronie internetowej CCMI:
http:|[eesc.europa.eu/sections/ccmi/index_en.asp.

powolnie ewoluujagcymi wspdlnotowymi ramami prawnymi dla
jednolitego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego, ktére
jednak jak na razie nie doprowadzily do realizacji pozadanego
celu stabilizacji cen. Z drugiej strony, duzy wplyw na produkcje
energii i jej zuzycie w przemysle ma i bedzie miat system handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie, ktéry
zostal zamierzony jako gléwny instrument redukcji emisji.
Warto§¢ unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
bedzie oceniana na podstawie jego wplywu na poziom emisji
gazéw cieplarnianych w Europie oraz jego znaczenia w kontekscie
inicjowania dzialan o charakterze globalnym, czy tez mozliwosci
jego przeksztalcenia w powszechny system S$wiatowy. Glowny
problem polega na tym, Ze system nie ma charakteru globalnego,
lecz ogranicza si¢ do Unii Europejskiej, co wywoluje ryzyko
,wycieku emisji” w sektorach konkurujacych na szczeblu miedzy-
narodowym. Takze z tego wzgledu Unia Europejska powinna
podczas negocjacji dotyczacych klimatu domagac sig, by system
handlu uprawnieniami do emisji byt stosowany w skali 0gdlnos-
wiatowej. Tak wigc nalezy z najwigksza troska rozwazy¢ proble-
matyczne elementy proponowanego zmienionego systemu, zeby
zminimalizowa¢ przewidywane skutki finansowe.

6.2 W 2005 r. na elektrownie i instalacje procesowe w energo-
chlonnych sektorach przemystu nalozone zostaly bezwzgledne
limity emisji dwutlenku wegla. W przypadku energochlonnych
sektoréw przemystu, w ktorych ze wzgledu na ograniczenia tech-
nologiczne poziom emisji jest SciSle zwigzany z wielkoscig
produkcji, wprowadzenie tych limitéw skutkuje znacznym
wzrostem kosztéw jakiegokolwiek zwickszenia produkgji, ktére
powodowaloby przekroczenie przyznanych ilosci. System sprze-
dazy uprawnieni do emisji drogg licytacji, ktorego wprowadzenie
zaplanowane zostalo na 2013 r., spowodowalby znaczny wzrost
kosztéw wszystkich materialéw podstawowych, ktorych w wigk-
szosci przypadkéw nie da sig przenie$¢ na klientéw stanowigcych
kolejne ogniwa danego taficucha produkcyjnego.

6.3  Celem Unii Europejskiej jest ograniczenie emisji dwutlenku
wegla, utrzymanie uzaleznienia od importu na rozsadnym
poziomie i wspieranie rozwoju technologii przeznaczonych na
eksport poprzez zwigkszenie wykorzystywania odnawialnych
zrédel energii. Sensownym wkladem w osiagniecie tych celow
byloby finansowanie wprowadzenia energii ze zrédel odnawial-
nych, nalezy jednak unikng¢ tworzenia trwalych systemow
subwencjonowania. Energia odnawialna musi ostatecznie sta si¢
konkurencyjna na rynku. Obecny rozwéj cen energii oraz postep
techniczny w dziedzinie energii odnawialnej juz spowodowat
wyrazny wzrost konkurencyjnosci energii ze zrédel odnawial-
nych. W Unii Europejskiej stosowane sg obecnie krajowe systemy
subsydiéow majace na celu promowanie wykorzystywania odna-
wialnych zZrédet energii w sektorze energii elektrycznej; systemy te
obejmujg w roznej mierze systemy kwot powigzane z handlem
uprawnieniami i systemy cen gwarantowanych dla odnawialnych
zrédet energii. Dodatkowe koszty wytwarzania energii ze Zrodet
odnawialnych s3 na ogél uwzgledniane w cenie energii elek-
trycznej dla odbiorcéw konicowych. Tym samym sektory energo-
chlonne musza jeszcze teraz, tak jak wszyscy konsumenci, finan-
sowal wykorzystywanie odnawialnych Zrodel energii poprzez
ceny, ktére placa za energi¢ elektryczna.

6.4 Cho¢ dla niektérych sektoréw, takich jak na przyklad
niektére podsektory przemystu maszynowego, korzystne jest
istnienie rynkéw energii ze zrédel odnawialnych, to jednak takie
korzysci nalezy zestawiaé z negatywnymi skutkami w przemysle
materialéw podstawowych. Ponadto lafcuchy dostaw w takich
sektorach, a zatem i ich konkurencyjno$¢ zostataby ostabiona,
jezeli wytworcy materialéw podstawowych przeniesliby swoje
zaklady wytworcze do panstw trzecich ze wzgledu na dodatkowe
koszty subsydiowania wykorzystywania odnawialnych Zrodet
energii (). Mozna tego przynajmniej unikngé  dzieki

() Por. np. Pfaffenberger, Nguyen, Gabriel (grudzien 2003 r.) , Ermittlung
der Arbeitsplitze und Beschiftigungswirkungen im Bereich Eneuer-
barer Energien”.
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wprowadzeniu gornych limitéw kosztéw dla tych sektoréw. O ile
rozwdj rynku energii odnawialnej stwarza takze mozliwosci
eksportowania technologii (np. tych zwigzanych z energig wiatru)
do regionéw mogacych wykorzystywaé je w rentowny sposob, o
tyle nalezy rowniez pamigtal, ze istnienie subsydiowanych
rynkéw w Europie jest korzystne nie tylko dla przedsigbiorstw
europejskich, ale takze dla gospodarki europejskiej; przyktadowo
znaczna cz¢$¢ materialéw fotowoltaicznych sprzedawanych w
Unii Europejskiej pochodzi z Japonii.

6.5  Energia jadrowa stanowi istotny element koszyka energe-
tycznego wielu panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, podczas
gdy niektore inne pafistwa postanowily zaprzestal wykorzysty-
wania tej formy wytwarzania energii elektrycznej. Takie panstwa
czlonkowskie nie posiadajg Zrodel, ktére umozliwialyby wytwa-
rzanie energii elektrycznej po rozsadnej cenie i przy niskim
poziomie emisji dwutlenku wegla w ilosciach umozliwiajacych
pokrycie obcigzenia podstawowego, i w krajach tych paliwa
rozszczepialne trzeba zastgpowa¢ paliwami kopalnymi lub zaso-
bami odnawialnymi (). Skutkiem tego ceny energii elektrycznej,
poziomy emisji dwutlenku wegla i ceny uprawnien do emisji
dwutlenku wegla wzrosng i bedzie to mialo odpowiednie konsek-
wencje dla energochlonnych sektoréw przemystu.

6.6  Wicle panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wprowadza
podatki w celu ograniczenia zuzycia energii lub ograniczenia
emisji dwutlenku wegla. W zielonej ksiedze dotyczacej instru-
mentéw ekonomicznych w zakresie polityki dotyczacej zmian
klimatycznych, Komisja Europejska rozwaza harmonizacje tych
instrumentéw we wszystkich panstwach czlonkowskich i wpro-
wadzenie wigkszej liczby zachet do ograniczenia emisji dwutlenku
wegla. Energochlonne sektory przemystu do$wiadczylyby znacz-
nego wzrostu cen energii elektrycznej i innych form energii. Jak
opisano powyzej, takie koszty moglyby by¢ tylko czesciowo
kompensowane poprzez wprowadzanie rozwigzan zwigkszajacych
efektywno$¢ energetyczna.

7. Kontekst $wiatowy

7.1  Polityka energetyczna czy polityka lagodzenia skutkéw
zmian klimatycznych nie moze juz dluzej by¢ realizowana
wylacznie na szczeblu krajowym czy regionalnym. Bezpieczefi-
stwo dostaw, niedobory zasobéw energetycznych i przede
wszystkim zmiany klimatyczne stanowig wyzwania o charakterze
ogoélno$wiatowym. Ze zmianami klimatycznymi mozna walczy¢
skutecznie tylko przy zaangazowaniu wszystkich regionéw Swiata.
Z drugiej strony ambitna polityka Unii Europejskiej w zakresie
ograniczenia emisji pozostanie nieefektywna tak dlugo, jak dlugo
rozwdj przemystu w gwaltownie rozwijajacych si¢ panstwach,
takich jak Chiny, bedzie w stanie szybko niweczy¢ jej skutki.

7.2 Wzrost wzajemnych powiazan pomiedzy handlem $wia-
towym i przeplywem kapitatlu prowadzi do wzrostu konkurencji
pomiedzy regionami $wiata. Energochtonne sektory przemystu sg

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

(®) Energia wodna, tak jak np. w Skandynawii, pozostaje ograniczona do
waskiej liczby krajow, w ktoérych wystepuja korzystne warunki
naturalne.

coraz bardziej narazone na migdzynarodowg konkurencj¢ o
klientéw i kapital. Po pierwsze, istnieje bezposrednia konkurencja
z innymi dostawcami materialéw z panstw trzecich. Po drugie,
sektory przemystu przetworczego, ktorych uzaleznienie od przy-
wozu jest znaczne, takie jak sektor motoryzacyjny czy sektor
przemystu maszynowego, przenosza presje kosztowa wywierang
przez rynek S$wiatowy na sektory przemystu materialowego.
Miedzynarodowe warunki konkurencji, w ktorych dzialaja energo-
chlonne sektory przemystu, odrézniaja je od sektoréw regional-
nych, takich jak sektor energii elektrycznej.

7.3 Polgczenie Swiatowych wyzwan w zakresie polityki energe-
tycznej i polityki klimatycznej oraz konkurencji w przemysle na
rynku §wiatowym oznacza, Ze nadmierne obcigzenia kosztowe w
energochfonnych sektorach przemystu powoduja delokalizacje
przedsiebiorstw. Takie dzialania podejmowane sg w przypadkach,
w  ktorych panstwa trzecie nie nakladajg poréwnywalnych
obcigzen kosztowych na swoje sektory przemystu. Wszystkie
elementy polityki klimatycznej i energetycznej UE powinny si¢
mocno opieraé na realistycznych ocenach zasobéw (naturalnych,
ludzkich i spofecznych) i ich potencjalnym rozwoju na przestrzeni
czasu (strategia lizbonska itd.), tak aby wykorzystywac te zasoby
do budowania zréwnowazonej przysztosci dla wszystkich. Strate-
giczne rozwazania UE powinny odzwierciedlaé te strategiczne
fundamentalne zasady.

7.4  Delokalizacja produkcji prawdopodobnie doprowadzitaby
do zwickszenia emisji w pafstwach trzecich. Ich procesy
produkgji cechowataby prawdopodobnie nizsza efektywnos¢ ener-
getyczna niz w przypadku przedsi¢biorstw pierwotnych. Dodat-
kowe emisje powstaja wskutek transportu produktéw pochodza-
cych z takich proceséw do Europy. Nawet gdyby przeniesiono
produkcje do efektywnych instalacji, nie daloby sie wyréwnad
wyniklych strat, poniewaz nastgpitby ogélny spadek produkcji w
Europie, skutkujacy utratg miejsc pracy i technicznego know-how,
w tym w zakresie technologii przyjaznych dla rodowiska. Ogra-
niczenie gazéw cieplarnianych w wymiarze $wiatowym powinno
mie¢ decydujace znaczenie w wyznaczaniu kierunkéw polityki
wspélnotowe;.

7.5  Delokalizacja energochlonnych sektoréw  przemystu
spowodowalaby spadek zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.
Utrata podstawowej bazy materialowej zmniejsza takze atrakcyj-
noé¢ lokalizacji dla kolejnych fanicuchéw wartosci w przemysle i
powoduje erozje wszystkich pozioméw laicucha wartosci.
Gospodarka europejska potrzebuje jednak swojego jadra przemy-
stowego. Nie da si¢ utrzymaé gospodarki opartej wylacznie na
ustugach, poniewaz wiele ustug o wysokiej wartosci dodanej to
ustugi zwigzane z przemystem, ktére takze bylyby narazone na
utrate swojej bazy przemyslowej. Ponadto zachowanie statusu
lidera w zakresie technologii i innowacji (zaréwno w dziedzinie
ochrony $rodowiska, jak 1 w innych dziedzinach) uzaleznione jest
od obecnosci w Unii Europejskiej sektoréw podstawowych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty:

1. Punkt 1.9
Doda¢ nowy punkt po punkcie 1.9

W Srednim i dtugim okresie konieczne jest jednak przestawienie europejskiej gospodarki na niskoemisyjne produkty i metody
produkgji. Jesli chcemy osiggngl redukcje emisji CO, w krajach uprzemystowionych o 60-80 % do 2050 r., uznawang za
niezbedng dla zapobiezenia zmianom Rlimatu, ktdrych nie da sig juz kontrolowal, to ochrona galezi przemystu powodujgcych
znaczne emisje bynajmniej nie prowadzi do zamierzonego celu. Europa powinna raczej nadal przeprowadzal transformacje swojej
gospodarki, tak by jako lider w dziedzinie innowacji technologicznych uzyskal przewage konkurencyjng oraz sklonic inne kraje do
zmian. Kontynuowanie dzialari ,jak gdyby nigdy nic” (business as usual) i jedynie niewielkie zwigkszenie wydajnosci w przypadku
energochfonnych produktow nie umozliwi przeprowadzenia tej trzeciej rewolucji przemystowe;.

Wyniki glosowania

Za: 23 Przeciw: 27 Wstrzymalo sie: 12

2. Point 6.7
Doda¢ nowy punkt po punkcie 6.7

W $rednim i dlugim okresie_konieczne jest jednak przestawienie europejskiej gospodarki na niskoemisyjne produkty i metody
produkgji. Jesli chcemy osiggngé redukcje emisji CO, w_krajach uprzemystowionych 0o 60-80 % do 2050 r., uznawang za
niezbedng dla zapobiezenia zmianom Klimatu, ktdrych nie da sig juz kontrolowal, to ochrona galezi przemystu powodujgcych
znaczne emisje bynajmniej nie prowadzi do zamierzonego celu. Europa powinna raczej nadal przeprowadzal transformacje swojej
gospodarki, tak by jako lider w dziedzinie innowagji technologicznych uzyskal przewage konkurencyjng oraz sktonic inne kraje do
zmian. Kontynuowanie dziatan jak gdyby nigdy nic” (business as usual) i jedynie niewielkie zwigkszenie wydajnosci w przypadku
energochfonnych produktow nie umozliwi przeprowadzenia tej trzeciej rewolucji przemystowe;.

Jest to dokladne powtoérzenie tekstu zawartego w punkcie 1.9 (wnioski i zalecenia), tyle ze w punkcie 6. (Wplyw polityki
energetycznej na fancuchy wartoéci w przemysle). Punkt 1.9 zostal odrzucony, a tym samym do tekstu nie wchodzi takze
punkt 6.7.

3. Punkty 7.4 oraz 7.5

Zmieni¢ punkt 7.4 i skresli¢ punkt 7.5

7.4. Delokalizacja produkcji mogtaby doprowadzié prawdepedebnie—deprewadzitaby-do zwigkszenia emisji w paristwach trzecich,
jesli ich—eh procesy produkgji cechowataby p%epedebﬁfe—mzsza efektywnosc energetyczha niz w przypadku przedstgbtorstw
pierwotnych, co jest mato prawdopodobne z uwagi na wzrost cen energii w przypadku nowych obiektow. Dodatkowe emisje
powstajg wskutek transportu produktéw pochodzgeych z takich proceséw do Europy. Nawet gdyby przeniesiono produkeje do
efektywnych instalacji, nie da%oby sie wyrownac wyniklych strat, poniewaz nastgpitby ogdlny spadek produkeji w Europie,
skutku)qcy utratg miejsc pracy i techmcznego know-how, w tym w zakresie technologii przy)aznych dla srodowiska. Degdu—
jgce znaczenie ma wigc 0s1qgmgae porozumienia w kwestu khmatu ktore prowadzt%oby do ogmmczema nga-mezeme— m
gazéw aeplarmanych W wymiarze $wiatowym-pewit ¢ WYEHA : b6

Wynik glosowania
Za: 21 Przeciw: 41 Wstrzymalo sig: 3
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Ponizszy fragment opinii sekcji zostal odrzucony wskutek przyjecia poprawki przez Zgromadzenie, ale uzyskal poparcie
co najmniej jednej czwartej oddanych glosow:

1. Punkt 4.9

Zagrozenia zwigzane z niektérymi technologiami sg wyolbrzymiane, zas w znacznej mierze nie docenia si¢ korzysci ekonomicznych tych
technologii. Przykladowo niemiecka agencja ds. energii przewiduje, ze w przypadku Niemiec w 2020 r. gwarantowana zdolnos¢ wytwa-
1zania energii elektrycznej bedzie znacznie niewystarczajgca i — w zaleznosci od popytu — zabraknie od 11 700 do 15 800 MW (').
Oznacza to, ze w catej UE nieuchronny jest niedobdr zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej — koszty braku dziatari bedg bardzo
wysokie. W innych badaniach ocenia si¢, ze motzliwe jest zniwelowanie takiego niedoboru poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej
i wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych. Jednakze zapewnienie odpowiedniej kombinacji Zrédet energii obejmujgcej wszystkie
Zrédla energii jest niezbedne do zapobiezenia takiemu rozwojowi wypadkow, a zainteresowane strony powinny jasno i otwarcie infor-
mowaé o tych potrzebach obywateli.

Wyniki glosowania
Za: 36 Przeciw: 20 Wstrzymalo sig: 5

2. Punkt 6.3

Mozna tego unikngd, ustalajgc gérme putapy kosztow dla sektoréw energochtonnych, tak aby pogodzi¢ wspieranie energii odnawialnej z
migdzynarodowg konkurencyjnoscig sektorow materiatéw podstawowych. Ponadto jesli wspieranie wykorzystywania odnawialnych Zrddet
energii jest niewywazone, zagraza to taficuchom dostaw materiatow dla niektérych sektorow, takich jak przemyst zwigzany z lesnic-
twem (). Tukie zagrozenie moze na przyktad spowodowaé likwidagje tradycyjnych sektoréw w Unii Europejskiej, takich jak produkcja
masy celulozowej i papieru.

Wynik glosowania
Za: 37 Przeciw: 20 Wstrzymalo sie: 4

(") DENA, analiza ,Kurzanalyse der Kraftwerks- und Netzplanung in Deutschland”, marzec 2008 r.
(*) McKinsey, Poyry ,Bio-energy and the European Pulp and Paper Industry — An Impact Assessment” — ocena oddzialywania wykonana dla
CEPJ, sierpien 2007 r.



