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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Stosunki UE — Ukraina:
nowa dynamiczna rola spoleczefistwa obywatelskiego”

(2009/C 77/33)

Na sesji plenarnej w dniach 16-17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowit,
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Stosunki UE — Ukraina: nowa dynamiczna rola spoleczetistwa obywatelskiego”.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie dnia 17 lipca 2008 r. Sprawozdawcg byla Mall HELLAM.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z dnia 18 wrzesnia 2008 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 129 glosami — 8 oséb wstrzymatlo si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie¢:

1. Streszczenie

1.1 Dzigki niniejszej opinii EKES ma nadziej¢ przyczynic sig
do lepszego wdrazania zasady wspolodpowiedzialnosci i part-
nerstwa pomiedzy spoleczefistwem obywatelskim Ukrainy,
rzagdem ukrainskim oraz instytucjami UE poprzez umacnianie
wzajemnych relacji migdzy UE a Ukraing oraz ksztaltowanie
polityki UE wobec Ukrainy w taki sposéb, aby stala si¢ ona
skutecznym narzedziem wspierania procesu reform i moderni-
zacji Ukrainy.

1.2 Unia Europejska stanowi dla Ukrainy zaréwno cel jak i
czynnik przemian. EKES jest zdania, Ze silne i trwale spoleczen-
stwo obywatelskie (") jest konieczne dla integracji Ukrainy z
Unig Europejska oraz dla procesu reform w tym kraju. Wymaga
to przyjecia dlugoterminowej polityki rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego na Ukrainie zaréwno przez UE, jak i przez rzad
ukrainski.

1.3 Umocnienie roli spoleczenstwa obywatelskiego wymaga
stworzenia korzystnych ogélnych warunkéw politycznych w
stosunkach pomigdzy UE a Ukraina.

1.4  Perspektywa czlonkostwa Ukrainy w UE odegralaby
wazng role pod tym wzgledem. Nalezy takze uwiarygodnié
perspektywe ruchu bezwizowego i zaproponowa¢ Ukrainie plan
dzialania zmierzajacy do jego wprowadzenia. EKES proponuje
wlaczenie tych elementéw do nowego ukladu o stowarzy-
szeniu (*) pomiedzy UE a Ukraing, tak by mégl on stuzy¢ jako
narzedzie wspierania procesu reform i zapewni¢ istotng role
spoleczenstwu obywatelskiemu.

1.5 O ile chodzi o konkretng polityke na rzecz spoleczen-
stwa obywatelskiego, rzad ukrainski powinien dazy¢ do stwo-
rzenia na Ukrainie warunkéw prawnych, ktére sprzyjalyby
spoleczenstwu obywatelskiego i zapewni¢ jego przedstawicielom

(") W ujeciu niniejszej opinii spoteczefistwo obywatelskie dzieli si¢ na trzy
grupy, zaleznie od rodzaju ich dzialalno$ci: 1) organizacje intereséw
refrezentujqce i promujgce interesy i warto$ci konkretnej grupy lub
calosci spoleczenstwa, 2) organizacje ustug $wiadczace ustugi dla
swoich cztonkéw lub szerszego spektrum klientéw i 3) organizacje
wsparcia zapewniajace $rodki pomocy potrzebujacym lub umozliwia-
jace pewne dzialania. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego obej-
muja zwigzki zawodowe, pracodawcéw, stowarzyszenia biznesowe,
organizacje wspierajace, organizacje $wiadczace ustugi socjalne lub
reprezentujace najbardziej wrazliwe grupy spoleczne oraz inne
podmioty, jak organizacje mlodziezowe i stowarzyszenia konsu-
mentéw. Zob. A. Zimmer, E. Priller (red.), Future of Civil Society,
Making Central European Nonprofit Organizations Work, VS Verlag
fiir Sozialwissenschaften, ss. 16.

Poprzednio umowe te nazwano ,nowg rozszerzong umows”. We
wspélnej deklaracji ze szczytu UE i Ukrainy (9 wrze$nia 2008 r.)
wezwano do zawarcia ukladu o stowarzyszeniu pomig¢dzy UE a
Ukraing.

—
S
~

trwala role w procesie tworzenia polityki i w dialogu obywatel-
skim. Unia tymczasem powinna pomdc opracowal strategie
tworzenia potencjalu ukrainskiego spoleczefistwa obywatel-
skiego. Nalezy zwraca¢ szczegblng uwage na rozwijanie dialogu
spotecznego na wszystkich szczeblach i stale go wspierac.

1.6 EKES uznaje postepy Ukrainy na drodze do utrwalenia
demokracji, umocnienia rzadéw prawa i przestrzegania praw
czlowieka, co przyczyni si¢ do zacie$nienia stosunkéw z UE,
poglebienia integracji gospodarczej oraz nawigzania uprzywile-
jowanych kontaktéw politycznych.

1.7 EKES apeluje o szybkie zakoriczenie negocjacji w sprawie
ukladu o stowarzyszeniu. Proponuje takze, w $cistym porozu-
mieniu z ukraifiskim spoleczenstwem obywatelskim, by zawierat
on postanowienia 0 powolaniu wspdlnego organu spoleczen-
stwa obywatelskiego, za pomoca ktérego mogloby ono jasno
wyrazal swoje stanowisko w stosunkach miedzy UE a Ukraina.

2. UE i Ukraina: ogélne postepy wspolpracy i mozliwosci,
jakie stwarza obecna sytuacja

2.1  Promowanie demokracji, dobrych rzadéw i rozwoju
gospodarki rynkowej w krajach sasiadujacych pozostaje
gléwnym priorytetem polityki zewnetrznej Unii Europejskiej. W
tym celu UE prowadzi europejska polityke sasiedztwa (EPS),
opartg na gléwnych zasadach partnerstwa i wspétodpowiedzial-
nosci, zréznicowania i pomocy dostosowanej do potrzeb.

2.2 W ramach europejskiej polityki sasiedztwa w styczniu
2004 r. rozpoczeto konsultacje z Ukraing w sprawie planu dzia-
fania UE — Ukraina, a w grudniu 2004 r. plan zostal przyjety
przez Rade UE. Konsekwencje pomaraficzowej rewolucji w
grudniu 2004 r., ktéra uwidocznita duzy potencjal spoleczen-
stwa obywatelskiego na Ukrainie, i proeuropejskiej postawy
pomaranczowego rzadu prezydenta Wiktora Juszczenki oraz
Julii Tymoszenko sklonily UE do uzupelnienia planu dzialania o
dodatkowe czynniki motywujace. Plan dzialania oficjalnie przy-
jeto na specjalnym posiedzeniu Rady Wspdlpracy dnia
21 lutego 2005 r. na okres trzech lat. Nakreslono w nim
ambitne ramy szeroko zakrojonej wspdlpracy z Ukraing,
uwzgledniajgc wszystkie kluczowe obszary reform (dialog i
reformy polityczne, reformy gospodarcze i spoleczne oraz
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rozwdj, reformy rynkowe, handlowe i ustawodawcze, wspot-
praca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych, transport, energia, spoleczefistwo informacyjne i ochrona
srodowiska, kontakty miedzyludzkie).

2.3 Ukraina stangla przed perspektywa rozpoczecia nego-
cjagji w sprawie nowych ram wspélpracy (uklad o stowarzy-
szeniu) pod warunkiem przeprowadzenia wolnych i uczciwych
wyboréw parlamentarnych w roku 2006, otworzyla si¢ takze
perspektywa rozpoczecia negocjacji w sprawie utworzenia
glebokiej strefy wolnego handlu z chwilg przystapienia Ukrainy
do WTO. Innymi czynnikami motywujacymi, zaoferowanymi
Ukrainie w ramach planu dzialania, byly ulatwienia wizowe,
zwickszenie pomocy finansowej oraz wspieranie rozwoju
kontaktéw miedzyludzkich.

2.4 Negocjacje dotyczace ukladu o stowarzyszeniu rozpo-
czeto w marcu 2007 1., a negocjacje dotyczace glebokiej strefy
wolnego handlu w lutym 2008 r., po przystapieniu Ukrainy do
WTO. Od marca 2007 r. do lipca 2008 r. przeprowadzono
dziewig¢ rund negocjacji. W roku 2008 weszla w Zycie podpi-
sana w 2007 r. umowa dotyczgca ulatwien wizowych.

2.5  Proces negocjacji w sprawie ukladu o stowarzyszeniu
bedzie miat daleko idgce implikacje dla stosunkéw pomiedzy UE
a Ukraing, jak réwniez dla procesu reform wewnetrznych na
Ukrainie. Daje on wladzom ukraifiskim niepowtarzalng mozli-
wo$¢ ustanowienia przejrzystego i usystematyzowanego dialogu
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, ktéry moglby
zapewni¢ wewnetrzne poparcie dla reform przewidzianych w
ramach nowej umowy. Dzigki temu procesowi ukrainiskie spote-
czefistwo obywatelskie bedzie mialo takze szanse na skonsolido-
wanie si¢ w celu okreSlenia swoich intereséw i zwrdcenia na nie
uwagi wladz negocjujacych warunki umowy.

2.6 Nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby proces negocjacji
pomiedzy UE a Ukraing mial charakter przejrzysty oraz
uwzglednial potencjalne skutki umowy dla réznych grup
spolecznych, jak réwniez dla poszczegélnych —obszaréw
wewnetrznego procesu reform na Ukrainie. Umowa ta bedzie
miata charakter bezprecedensowy, jako ze szczebel wspolpracy
politycznej oraz poziom udziatlu we wspdlnym rynku nie zostat
okreslony z géry. UE nie dysponuje modelem strategii, ktérym
moglaby si¢ kierowa¢ w trakcie negocjowania warunkow
umowy, a zatem potrzebne bedzie zaangazowanie roznych zain-
teresowanych stron na Ukrainie i w UE. Co wigcej, nowa umowa
z Ukraing ma postuzy¢ jako umowa wzorcowa dla dalszych
negocjacji UE z innymi sgsiadami.

3. Dzialania EKES-u dotyczace Ukrainy

31 Od roku 2003 EKES rozwija stosunki z ukrainskimi
organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego. W 2004 r.
Komitet opracowal analiz¢ oraz opini¢ w sprawie spoleczefistwa
obywatelskiego na Ukrainie i Bialorusi oraz w Rosji i Moldawii.
W ostatnich latach rozwdj stosunkéw miedzy UE a Ukraing
ulegt przyspieszeniu. Obecnie trwaja negocjacje w sprawie
ukladu o stowarzyszeniu; wezwano spoleczenstwo obywatelskie
oraz EKES do odgrywania szerszej i bardziej znaczacej roli w
ksztaltowaniu przyszlych stosunkéw. W lutym 2006 r. Komitet
zorganizowal w Kijowie konferencje na temat roli ukraifiskiego
spoleczefistwa obywatelskiego we wdrazaniu europejskiej poli-
tyki sasiedztwa. W przyjetej deklaracji koncowej EKES zobo-
wiazal si¢ wspiera¢ rozwdj organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego na Ukrainie.

3.2 Kilka miesigcy p6Zniej utworzono ukrainskg Krajows
Tréjstronng Rade Spoteczno-Gospodarczg (KTRSG). W dniach
24-25 pazdziernika 2007 r. delegacja KTRSG pod przewodnic-
twem ukraifiskiego ministra pracy zlozyla wizyte w EKES-ie.
Grupa Kontaktowa ds. Sasiadéw Wschodnioeuropejskich zorga-
nizowala specjalne spotkanie po$wigcone ukraifiskiemu spote-
czenstwu obywatelskiemu.

3.3 Panuje zgoda co do tego, ze istnieje wsp6lna wola rozpo-
czecia zorganizowanej wspolpracy miedzy EKES-em a KTRSG.
EKES chcialby jednak szerszej reprezentacji ukraifiskiego spote-
czenstwa obywatelskiego, czyli takze aktywnych organizacji
pozarzadowych obok zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw,
ktérzy maja swoich przedstawicieli w KTRSG. Ukrainiskie spole-
czenstwo obywatelskie powinno zatem stworzy¢ platforme,
ktéra reprezentowalaby zaréwno KTRSG, jak i przedstawicieli
innych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.

4. Sytuacja polityczna i gospodarcza oraz spoleczna na

Ukrainie

4.1  Od roku 2004 oraz od czaséw pomaraiczowej rewolucji
Ukraina rozwija si¢ jako mloda demokracja, pozostawiajagc w
tyle wigkszos¢ poradzieckich sgsiadéw. Wolne i uczciwe wybory
parlamentarne staly si¢ na Ukrainie zwyczajng praktyka, a
wolno$¢ stowa i zrzeszania si¢, wywalczone podczas pomaran-
czowej rewolucji, obowiazuja tu nadal.

4.2 Jednak od roku 2005, kiedy przycichla euforia zwigzana
z pomaraficzowg rewolucja, Ukraina stangla w obliczu destabili-
zacji politycznej i rywalizacji, prowadzacej do powaznych
kryzyséw politycznych, w wyniku ktérych narodzit si¢ konflikt
pomiedzy wszystkimi sitami politycznymi kraju, dyskredytujacy
ukrainskie wladze sadowe i organy Scigania. Od tego czasu Zycie
polityczne Ukrainy cechuje brak stabilizacji politycznej i
niezdolno$¢ do rozpoczecia szeroko zakrojonych reform. Euro-
pejska polityka sasiedztwa oraz plan dzialania, cho¢ przedsta-
wiajg pewien ogdlny zarys reform na Ukrainie, w zadnej mierze
nie zdolaly jak dotad zmobilizowac elity politycznej i ogdtu
spoleczenstwa do dazenia ku integracji europejskiej.

4.3 Ukrainiska gospodarka stale si¢ rozwija. Jednakze poziom
inflacji rosnie coraz bardziej, przekraczajac 16 % w 2007 r. i
stale rosnac w 2008 r., poniewaz rzad nie wprowadzil srodkéw
antyinflacyjnych. Jakkolwiek Ukraina odnotowala w ostatnich
latach znaczny spadek poziomu ubéstwa, ponad 20 %
Ukraincéw zyje nadal ponizej granicy ubdstwa, a $redni dochdd
w kraju wynosi okolo 150 euro miesigcznie. Ukraina nadal jest
krajem, w ktorym otoczenie regulacyjne stwarza liczne prze-
szkody dla bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz zakla-
dania przedsigbiorstw. Ogélnie rzecz biorac, Ukraina nie zdolala
wdrozy¢ dalekosigznych reform makroekonomicznych, a wzrost
gospodarczy nastepowal gléwnie wskutek czynnikéw pozostaja-
cych poza wplywem polityki rzadowe;j.

44  Mimo licznych deklaracji politycznych nie odnotowano
znaczgcych postepéw w zwalczaniu korupcji na Ukrainie.
Wedtug badain Transparency International z 2007 r., okolo
70 % Ukraincéw nie wierzy w skuteczno$¢ wladz w walce z
korupcjg. Przewazajacy wplyw na proces decyzyjny majg silne
grupy interesu i uklady kumoterskie. Na Ukrainie pilna jest
potrzeba poprawy struktur reprezentacji, form mediacji migdzy
panstwem a spoleczefistwem, praworzadnosci i praktyk antyko-
rupcyjnych.
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5. Stan spoleczefistwa obywatelskiego i jego rola w inte-
gracji Ukrainy z UE

5.1 Stan spoleczefistwa obywatelskiego na Ukrainie

51.1 Wedlug oficjalnych statystyk na Ukrainie zarejestro-
wano przeszto 50 tys. organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
(OSO). Urzednicy panstwowi twierdzg, ze 90 % tych organizadcji
dysponuje rocznym budzetem w wysokosci 50-300 tys. USD. Z
drugiej strony fakt ze, ponad 80 % obywateli Ukrainy nie
uczestniczy aktywnie w dzialaniach Zadnej organizacji
spolecznej, wskazuje, ze Ukraificy w niewielkim stopniu anga-
zuja si¢ w dzialalno$¢ obywatelskg w poréwnaniu z obywate-
lami zar6wno demokracji zachodnich, jak i pafstw Europy
Srodkowo-Wschodniej.

5.1.2  Istnieje wiele przyczyn niskiego poziomu obywatel-
skiego zaangazowania obywateli Ukrainy: powszechna nieufnos¢
w stosunku do organizacji oraz procesow politycznych w ogole,
bedaca spuscizng ,przymusowych akcji zbiorowych” z czaséw
rzagdéw sowieckich, rozczarowanie wynikami reform demokra-
tycznych i rynkowych, brak silnej klasy Sredniej oraz trwatosé
nieformalnych struktur spolecznych. Cechy te, wraz z nieuf-
noscig panstwa wobec inicjatyw oddolnych, doprowadzily do
stagnagji ustroju Ukrainy w stanie polowicznej demokracji.

5.1.3 Niemniej odnotowano pewne postepy. W latach
2005-2006 szereg organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w
kraju pracowalo nad utworzeniem doktryny spoleczenstwa
obywatelskiego, okreslajacej wymagania w stosunku do wladz
publicznych. Wigkszo$¢ propozycji  dotyczacych doktryny
uwzgledniono w koncepcji wspierania Instytutu Spoleczefistwa
Obywatelskiego przez wiladze publiczne. W listopadzie 2007 r.,
na ogdlnokrajowej konferencji zatytutowanej ,Polityka publiczna
a wspieranie rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego. Nowe
priorytety”, sformutowano sugestie wobec nowego rzadu i parla-
mentu w sprawie budowy spoleczenistwa obywatelskiego i
dialogu obywatelskiego.

5.1.4  Aby zakonczy¢ w pelni proces tworzenia ustawodaw-
stwa dotyczacego OSO, niezbedne jest uchwalenie nowej ustawy
o organizacjach obywatelskich, przewidujacej znacznie upro-
szczong 1 tansza procedure rejestracji OSO, mozliwosé
tworzenia organizacji przez osoby prawne, zniesienie istniejg-
cych obecnie ograniczefi terytorialnych utrudniajacych dzialanie
0SO i umozliwienie ochrony praw kazdej jednostki.

5.1.5 Kolejnym problemem rozwoju spoleczefistwa obywa-
telskiego na Ukrainie jest brak finansowania ze strony panstwa.
Wedlug niekt6rych 7rédel finansowanie publiczne stanowi
zaledwie 2 % przychodéw OSO. Jest to poziom niezwykle niski
w poréwnaniu z s3siadujacymi z Ukraing pafistwami Europy
Srodkowej, gdzie udzial ten wynosi 30-40 %. W panistwach od
dawna nalezacych do UE taki rodzaj finansowania jest gtéwnym
zrédlem przychodéw OSO.

5.2 Dialog spoteczny

5.2.1  Zwiazki zawodowe zrzeszone s3 w Federacji Zwiagzkoéw
Zawodowych Ukrainy, Krajowej Konfederacji Zwigzkéw Zawo-
dowych Ukrainy oraz Wolnych Zwigzkach Zawodowych
Ukrainy. Krajowa Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych Ukrainy
to krajowy osrodek zwigzkéw zawodowych na Ukrainie, utwo-
rzony w roku 2004. Powstal w wyniku roztamu z Federacja
Zwiazkéw Zawodowych Ukrainy. Mimo tych oficjalnie rozwinie-
tych struktur, zwigzki zawodowe odgrywaly jak dotad niewiclkg

role w ochronie intereséw swoich czlonkéw, na przyklad w
promowaniu bezpieczefistwa pracy.

5.2.2  Jedli chodzi o organizacje pracodawcéw i stowarzy-
szenia branzowe na Ukrainie, niektore z nich cieszg sie do$é
mocng pozycja i sa w stanie promowac swoje interesy (Federacja
Pracodawcéw Ukrainy, Ukraifiska Izba Handlowo-Przemystowa
itp.). Na Ukrainie nie istnieje jednak ustawodawstwo dotyczace
lobbingu ani modele zorganizowanych konsultacji stuzacych
promocji odpowiednich intereséw.

5.2.3  Zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta (}) w sprawie
rozwoju dialogu spolecznego na Ukrainie w roku 2006 utwo-
rzono Krajowg Tréjstronng Rade Spoleczno-Gospodarcza
(KTRSG), ktéra miata pelni¢ role organu doradczego i konsulta-
cyjnego, podlegajacego Prezydentowi Ukrainy. Ponadto na
szczeblu regionalnym utworzono terytorialne tréjstronne rady
spoleczno-gospodarcze.

5.2.4  Celem tych instytucji jest rozwdj dialogu spolecznego
oraz zaangazowanie organéw przedstawicielskich pracownikéw
w ksztaltowanie i wdrazanie panstwowej polityki spolecznej i
gospodarczej.

5.3 Rola spoleczeristwa obywatelskiego w procesie integracji Ukrainy
z UE

5.3.1  Jakkolwiek spoleczenstwo obywatelskie Ukrainy jest
raczej slabo rozwiniete, co opisano powyzej, szereg aktywnych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego odegralo istotng role
w promowaniu wartosci europejskich, monitorowaniu wiadz
publicznych oraz wspieraniu okreslonych inicjatyw, dostarczaniu
fachowej wiedzy organom wiadz, badaniu opinii publicznej i
podnoszeniu $wiadomosci spoleczefistwa na temat UE. Dzia-
fania takie s3 na ogdt realizowane dzigki migdzynarodowemu
wsparciu finansowemu, mimo iz czgsto sa one zgodne z celami
odpowiednich programéw panstwowych, a takze istnieja Srodki
prawne umozliwiajace wspieranie dzialan OSO z budzetu
panstwa.

53.2  Wplyw tych dzialann na faktyczny rozwdj integracji
Ukrainy z UE i jej zblizenie do Europy jest do$¢ ograniczony.
Jest to spowodowane stabg pozycja i niewielkg zdolnoscia spote-
czenstwa obywatelskiego do dzialania, poniewaz nie jest ono
wystarczajaco skonsolidowane ani zorganizowane, aby wywiera¢
wplyw na decydentéw. Ponadto wiezi taczace organizacje spole-
czenstwa obywatelskiego i przecietnych obywateli sg raczej
rozmyte. Organizacje i dzialacze spoleczefistwa obywatelskiego
majg zatem ograniczone mozliwosci mobilizowania obywateli i
ksztaltowania opinii publicznej. Kolejng istotng przeszkode
ograniczajagca wplyw spoleczenstwa obywatelskiego stanowi
nieustabilizowana sytuacja polityczna.

5.3.3 Kiedy organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego
udaje sie skutecznie promowaé okre$lone decyzje polityczne, to
dzieje si¢ tak dzigki dzialaniom poszczegdlnych politykéw lub
urzednikow stuzby cywilnej, ktdrzy sa otwarci i chetni do
wspOlpracy. Powolanie wicepremiera do spraw integracji euro-
pejskiej w grudniu 2007 r. stalo si¢ bodzcem dla wigkszego
uczestnictwa  spoleczefistwa  obywatelskiego.  Eksperci
ds. spoleczenstwa obywatelskiego biora obecnie udzial w opra-
cowywaniu programéw panstwowych w dziedzinie integracji z
UE i pehig role doradcza w réznych kwestiach nalezacych do
kompetencji wicepremiera.

(®) Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy nr 1871 z dnia 29 grudnia 2005 r.
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5.3.4  Mimo tych przejawéw aktywnej roli odgrywanej przez
ograniczong liczbe organizacji pozarzadowych, spoleczefistwo
obywatelskie postrzega na ogél integracje europejska jako
zagadnienie abstrakcyjne. Dopdki réznorodne organizacje spofe-
czefistwa obywatelskiego (zwigzki zawodowe, stowarzyszenia
branzowe, organizacje konsumentéw itd.) nie zrozumiejg, ze
integracja europejska dotyczy zycia codziennego a reformy beda
mialy konsekwencje dla wszystkich, ich rola pozostanie bierna.

6. Wnioski i zalecenia dotyczace nowej dynamicznej roli
spoleczefistwa obywatelskiego w stosunkach pomiedzy
UE a Ukraing

6.1 Wzmocnienie roli  spoleczefistwa  obywatelskiego
wymaga zar6wno sprzyjajacych warunkéw politycznych w
stosunkach pomiedzy UE a Ukraing, jak i konkretnych dziatan,
ukierunkowanych na ten cel.

6.2 Jesli chodzi o warunki polityczne i dynamiczne stosunki
pomigdzy UE a Ukraing, kluczowe znaczenie wydaja si¢ mieé
nastepujace elementy:

6.2.1 W ramach ukladu o stowarzyszeniu Ukrainie nalezy
zaproponowaé mozliwo$¢ czlonkostwa w UE. Wzmocni to
pozycje zwolennikow reform w kraju, w tym nastawionych na
ich przeprowadzenie czlonkéw spoleczenstwa obywatelskiego.
Czynniki motywujgce zwigzane z perspektywa czlonkostwa w
UE, pomoga wdraza¢ reformy w spoleczefistwie i przelamig
op6r niechetnych. Wedlug ekspertéw zaréwno ukrainskich, jak
i migdzynarodowych, nawet odniesienie do artykutu 49 Traktatu
UE stanowigcego, ze o czlonkostwo moze ubiegaé si¢ dowolny
kraj europejski, ktory spelnia okreslone kryteria, powinno by¢
jednoznacznym i silnym sygnalem dla Ukrainy.

6.2.2  Nalezy uwiarygodni¢ perspektywe ruchu bezwizowego
oraz zaproponowa¢ Ukrainie plan dzialan zmierzajacych do
wprowadzenia takiego ruchu. Przy istniejacych przeszkodach
utrudniajacych podrézowanie dzialacze spoleczenistwa obywatel-
skiego maja ograniczone mozliwosci rozwijania skutecznej
wspolpracy z partnerami z UE. Ogoélnie rzecz biorac, ruch
bezwizowy przyczyni si¢ do rozwoju kontaktéw miedzyludz-
kich oraz do przyblizenia Ukrainie europejskich standardéw,
warto$ci i rozwigzan.

6.2.3  Zaréwno UE, jak i Ukraina powinny dotozy¢ wszelkich
staran, aby zapewni¢ Ukrainie jak najpelniejsze wykorzystanie
dostepnych programéw i agencji wspdlnotowych UE (¥). Jedno-
cze$nie nalezy szukaé nowych mozliwosci wzmacniania
kontaktéw miedzyludzkich i je rozwijaé.

6.3 Konkretne dziatania ukierunkowane na wzmocnienie roli spole-
czefistwa obywatelskiego powinny opiera¢ si¢ na nastepujacych
trzech filarach:

6.3.1 Po pierwsze podmioty spoleczeiistwa obywatelskiego
powinny odgrywac istotng role w procesie ksztaltowania poli-

(*) Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy
ogdlnej koncepcji umozliwienia krajom partnerskim objetym euro-
pejska polityka sasiedztwa uczestnictwa w agencjach i programach
Wspolnoty, COM(2006) 724 wersja ostateczna.

tyki (rozwoju, wdrazania i monitorowania), w szczegdlnosci
w zakresie polityki zwigzanej z UE.

6.3.2  Nalezy prowadzi¢ konsultacje z podmiotami spoleczen-
stwa obywatelskiego w ramach procesu negocjowania ukladu o
stowarzyszeniu pomiedzy UE a Ukraing, opracowywania priory-
tetow wspOlpracy na kolejne lata (obecnie w ramach dzialan
wspélnych instytucji utworzonych zgodnie z umowa o partner-
stwie 1 wspdlpracy, a w chwili wejscia w zycie ukladu
o stowarzyszeniu zgodnie z jego zapisami dotyczacymi insty-
tucji), przeprowadzania $rédokresowych przegladéw obecnej
perspektywy finansowej (krajowy dokument strategiczny ENPI
dla Ukrainy na lata 2007-2013) oraz opracowywania
programéw rocznych w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (w szczegdlnosci definiowania priory-
tetow finansowania dla Ukrainy w ramach wsparcia budzeto-
wego z ENPI).

6.3.3  Zaréwno UE, jak i Ukraina powinny wspiera¢ i braé
pod uwage niezalezny monitoring ze strony spoleczenstwa
obywatelskiego.

6.3.4  Po drugie UE i rzad ukrainski powinny dazy¢ do stwo-
rzenia na Ukrainie otoczenia regulacyjnego, ktére byloby przy-
jazne spoleczenstwu obywatelskiemu. Zapewniloby to m.in.
mozliwo§¢ uzyskania finansowania krajowego (w tym funduszy
panstwowych na przyklad poprzez podzlecanie ustug) organi-
zacji obywatelskich Ukrainy, zmniejszajac tym samym zalezno$¢
ukrainskich organizacji spoleczenistwa obywatelskiego od ofiaro-
dawcdw zagranicznych.

6.3.5  Po trzecie UE powinna pomé6c w opracowaniu strategii
budowania potencjatu ukraifiskiego spoleczenistwa obywatel-
skiego. Obecnie spoleczefistwo to jest do$¢ podzielone, a jego
wplyw na ksztaltowanie polityki paristwowej jest niewielki lub
zerowy. Polityka UE oraz rzadu ukrainskiego powinna zmierzaé
ku przemianie spoleczefistwa obywatelskiego w silnego part-
nera, a budowanie jego potencjalu jest niezwykle istotnym czyn-
nikiem tego procesu. Powinien on obejmowac:

— szerzej zakrojone i bardziej dostepne mozliwosci finanso-
wania ze strony UE, w szczeg6lnosci dla OSO dziatajacych
na zasadzie inicjatyw oddolnych, skoncentrowane nie tylko
na projektach, ale takze na rozwoju instytucjonalnym i
ogdlnej réwnowadze;

— programy szkoleniowe rozwijajace potencjal ukrainskich
0SO0, skoncentrowane na zarzadzaniu projektami, nawigzy-
waniu kontaktéw, obrony wlasnych intereséw itd., a takze
na lepszym informowaniu spoleczenstwa ukrainskiego o
mozliwosciach, jakie oferuje UE (wlacznie z mozliwo$ciami
finansowania);

— pomoc, ktérej celem bedzie wspieranie poszczeg6lnych
inicjatyw spoleczenstwa obywatelskiego, wlacznie z tworze-
niem koaligji i platform przez ukrainskie organizacje spole-
czefistwa obywatelskiego.
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6.3.6  Ponadto uklad o stowarzyszeniu pomiedzy UE a
Ukraing musi odgrywal role narzedzia w procesie reform oraz
umocni¢ role spoleczefistwa obywatelskiego. Poza wspomniang
wyzej perspektywa czlonkostwa w UE dla Ukrainy, decyzja Rady
w sprawie ukladu o stowarzyszeniu powinna nawigzywaé do
art. 310 TWE (}). Artykul ten upowaznia UE do zawierania
ukladéw o stowarzyszeniu z krajami trzecimi.

6.3.7 Umowa powinna zawiera¢ jednoznaczne zapisy
moéwiace o zaangazowaniu obu stron (UE i Ukrainy) w dalsze
umacnianie spoleczefistwa obywatelskiego na Ukrainie oraz
umozliwianie mu uczestnictwa w dialogu obywatelskim i w
procesie ksztaltowania polityki.

6.4 Umowa powinna obja¢ utworzenie wspélnego organu
spoleczenstwa obywatelskiego jako elementu instytucjonalnych
ram stosunkéw UE — Ukraina. W zwigzku z tym EKES zaleca
zbudowanie trwalych, ukierunkowanych na przyszlo§é
stosunkéw z ukraifiskim spoleczefistwem obywatelskim, poczy-
najac od ksztaltowania naszych relacji np. poprzez organizacje
warsztatow w pazdzierniku 2008 r. w celu kontynuowania
dyskusji nad ustanowieniem wspomnianego wspélnego organu
z ukraifiskim spoleczefistwem obywatelskim.

6.4.1  Wspdlny organ skladalby si¢ z réwnej liczby czlonkéw
EKES-u oraz organu reprezentujacego zorganizowane spoleczeni-
stwo obywatelskie na Ukrainie. W sklad ukraifiskiej delegacji
mogliby wchodzi¢ czlonkowie Krajowej Trdjstronnej Rady
Spoteczno-Gospodarczej (przedstawiciele pracodawcow,
zwigzkéw zawodowych i rzadu) wraz z przedstawicielami spote-
czenstwa obywatelskiego niereprezentowanymi w KTRSG. Na

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

(°) Zob. O. Suszko, R. Chorolski, O. Szumito, I. Szewliakow, The New
Enhanced Agreement between Ukraine and the EU: Proposals of Ukrai-
nian Experts, ,KAS Policy Paper 8”, 2007. Ponadto zob. takze C. Hillion
(2007), Mapping-Out the New Contractual Relations between the
European Union and Its Neighbours: Learning from the EU-Ukraine
,Enhanced Agreement”, w: ,European Foreign Affairs Review” 12,
s.169-182.

czele wspdlnego organu zasiadaliby wspélnie dwaj przewodni-
czacy, powolani przez kazda ze stron. Wspdlny organ bedzie
zbiera¢ si¢ dwa razy do roku (raz w Brukseli, raz na Ukrainie).
Méglby on wydawaé opinie na wniosek Wspdlnej Rady lub z
inicjatywy wilasnej w sprawie zagadniei bedacych przedmiotem
wspélnego zainteresowania i istotnych dla spoleczenstwa
obywatelskiego. Podstawowe cele dzialania wspdlnego organu
spoleczefistwa obywatelskiego UE i Ukrainy moga obejmowac:

— angazowanie zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego w ksztaltowanie stosunkéw pomiedzy UE a Ukraing;

— inicjowanie debaty publicznej i ksztaltowanie na Ukrainie
Swiadomosci w zakresie stosunkéw z UE oraz europejskiej
integracji Ukrainy;

— promowanie zaangazowania ukrainskiego spoleczenstwa
obywatelskiego we wdrazanie krajowego planu dzialania i
ukladu o stowarzyszeniu po jego wejsciu w Zycie, przy
wzmocnieniu uczestnictwa spoleczefistwa obywatelskiego w
krajowym procesie podejmowania decyzji;

— ulatwianie procesu tworzenia instytucji i konsolidacji organi-
zacji spoleczefistwa obywatelskiego na Ukrainie na rézne
sposoby, w tym poprzez kontakty nieformalne, wizyty,
warsztaty i inne dzialania;

— stworzenie przedstawicielom Ukrainy mozliwosci zapo-
znania si¢ z procesem konsultacji z UE oraz — bardziej
ogodlnie — z dialogiem pomiedzy partnerami spolecznymi
i obywatelskimi w UE.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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ZALACZNIKI

ZALACZNIK 1

CHARAKTERYSTYKA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO NA UKRAINIE ORAZ POZIOM DZIALAL-
NOSCI WG REGIONOW

52 693 Organizacje pozarzagdowe i ich os$rodki
20 186 Organizacje religijne
18 960 Zwiazki zawodowe
15 867 Parte polityczne i ich biura
10 705 Organizacje charytatywne
6 003 Stowarzyszenia wspotwlascicieli budynkéw wielopigtrowych
5 480 Organizacje konsumenckie
982 Zwiazki kredytowe
473 Zrzeszenia organizacji konsumenckich

Dane z 1 lipca 2007 r. Uwzgledniono wszystkie zarejestrowane organizacje spoteczefistwa obywatelskiego. Eksperci twierdzg jednak, ze z tej wielkiej liczby
zarejestrowanych organizagji nie wigcej jak 2 500 jest aktywnych spotecznie

Do najaktywniejszych regionéw naleza:

Lwéw i miasto Kijow ponad 4 000 OSO
Obwdd zaporoski ok. 1 500 OSO
Obwdd dniepropietrowski blisko 1 000 OSO
Obwdd odeski ok. 1 000 OSO
Obwdd tuganski ponad 750 OSO

Zrédto: M. Lacyba, Development of Civil Society in Ukraine, Ukrairiskie Niezalezne Centrum Studiéw Politycznych, 2008.

ZALACZNIK I

PRIORYTETOWE OBSZARY DZIALALNOSCI UKRAINSKICH OSO

Praca z dzie¢mi i mlodzieza 45 %
Rozwigzywanie kwestii spolecznych 35%
Ochrona praw czlowicka 31%
Edukacja publiczna 28 %
Rozwdj sektora OSO 19 %

Na dzieri 1 stycznia 2007 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci zarejestrowato 1 791 ogélnoukraifiskich OSO:

412  Organizacje zawodowe 77 Stowarzyszenia kombatantéw i 0séb niepelnos-
prawnych

332 Organizacje wychowania fizycznego i sportu 56  Organizacje ekologiczne

168  Stowarzyszenia o§wiatowe i kulturalne 45  Organizacje kobiet

153  Stowarzyszenia naukowe, techniczne i artystyczne 36  Organizacje ochrony przed skutkami katastrofy w
Czernobylu

153  Organizacje mlodziezowe 13 Organizacje na rzecz dzieci

137  Organizacje na rzecz stosunkéw miedzy narodami 9  Organizacje pracodawcow

i wiezi przyjazni
114 Zwigzki zawodowe i ich zrzeszenia 3 Organizacje ochrony pomnikéw historii i kultury

Zrédta: M. Lacyba, Development of Civil Society in Ukraine, Ukrairiskie Niezalezne Centrum Studiow Politycznych, 2008 oraz NGO Status and Deve-
lopment Dynamics 2002-2005, Centrum Inicjatyw Twérczych Counterpart, 2006 (cytowane w: Lacyba op.cit.).
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ZALACZNIK I

STRUKTURA POROWNAWCZA PRZYCHODOW OSO

Zrédta finansowania 0SO, %
Badane kraje Prywatne dotacje,

Dotagcje publiczne Opfaty za ustugi 0SO z wylaczeniem kosztu

pracy wolontariuszy
Wielka Brytania 45 % 43 % 11 %
Niemcy 64 % 32 % 3%
Francja 58 % 35% 8%
Polska 24 % 60 % 15 %
Rumunia 45 % 29 % 26 %
Wegry 27 % 55 % 18 %
Stowacja 21% 54 % 25 %
Czechy 39 % 47 % 14 %
Rosja 1% 36 % 63 %
UKRAINA 2% 25% 72 %

Zrédto: M. tacyba, Development of Civil Society in Ukraine, Ukraifiskie Niezalezne Centrum Studiéw Politycznych, 2008, na podstawie naste-

pujacych zrodek:

Lester M. Salomon i in., Global Civil Society. An Overview, The Johns Hopkins University (USA) 2003;
NGO Funding in Ukraine. Analytical Study, Instytut Spoleczenstwa Obywatelskiego, Kijow 2005;
The Role of Non-Commercial Sector in the Economic Development of Russia, Fundacja Instytut Gospodarki Lokalnej, Moskwa 2003.




