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Sprawozdanie Koncowe Urzednika Przeprowadzajacego Spotkanie Wyjasniajace (!) w Sprawie
Arjowiggins/M-Real Zanders

(COMP/M.4513)
(2009/C 96/04)

Projekt decyzji stwarza podstawy do nastepujacych uwag:
WPROWADZENIE

W dniu 31 pazdziernika 2007 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 139/2004 i po odestaniu
sprawy zgodnie z art. 4 ust. 5 tego rozporzadzenia, Komisja otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji.
Planowana koncentracja polega na przejeciu przez przedsigbiorstwo Arjowiggins SAS we Francji (zwane
dalej ,Arjowiggins”) wylacznej kontroli nad niektérymi aktywami przedsigbiorstwa M-Real Zanders GmbH
(zwanego dalej ,M-Real Zanders”), w szczeg6lnosci na przejeciu wszystkich aktywow celulozowni Reflex
z siedzibg w Diren w Niemczech, jak réwniez przejeciu 25 % udzialéw w przedsigbiorstwie Zhejiang
Minfeng Zanders Paper Company Ltd. w Chinach. Spétka Arjowiggins kontrolowana jest przez Sequana
Capital, a M-Real Zanders przez finska grupe Metsiliitto.

Komisja wszczela postgpowanie dnia 7 grudnia 2007 r., uzasadniajac powyzsze faktem, ze przedmiotowa
transakcja budzi powazne watpliwosci co do zgodnosci ze wspélnym rynkiem (artykul 6 ust. 1 lit. ¢)
rozporzadzenia (WE) nr 139/2004).

PROCEDURA PISEMNA
Pisemne zgloszenie zastrzezen i czas na udzielenie odpowiedzi

Dnia 4 marca 2008 r. Komisja wystala pisemne zgloszenie zastrzezen, na ktére spotka Arjowiggins odpo-
wiedziata w dniu 18 marca 2008 r.

Dostep do akt
Zapewnienie dostgpu do akt spdlce Arjowiggins

Arjowiggins, jako strona zglaszajaca, otrzymala dostep do akt w postaci CD-ROMu naste¢pnego dnia po
wydaniu pisemnego zgloszenia zastrzezen.

Nastepnie spotka Arjowiggins wielokrotnie uzyskiwata dostep do dokumentéw wlaczanych do akt w trakcie
trwania procedury.

Zapewnienie dostgpu do akt spdlce M-Real Zanders

Na wniosek wiasny, spotka M-Real Zanders, jako podmiot sprzedajacy w planowanej transakcji, otrzymatla
w dniu 12 marca 2008 r. nicopatrzong klauzula poufnosci wersj¢ pisemnego zgloszenia zastrzezefi wraz
z mozliwoscig zgloszenia uwag na temat tego dokumentu. Podmiot sprzedajacy wystapil nastepnie
ponownie z wnioskiem o dostep do akt, jako inna strona uczestniczgca w rozumieniu rozporzadzenia
wykonawczego (%). Zgodnie z obowigzujacymi w Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji najlepszymi prakty-
kami dotyczacymi postgpowan w sprawach laczenia przedsigbiorstw, wlasciwe w tym zakresie stuzby
Komisji zapewnily spélce M-Real Zanders dostep do nieopatrzonej klauzula poufnosci wersji najwazniej-
szych dokumentéw, takich jak plan operacyjny spotki Arjowiggins dotyczacy celulozowni Reflex. Ponadto
spotka M-Real Zanders otrzymala nieopatrzong klauzula poufnosci wersj¢ odpowiedzi spétki Arjowiggins
na pisemne zgloszenie zastrzezen.

Udzial stron trzecich

Zgodnie z artykulem 6 ust. 1 decyzji Komisji 2001/462/WE, przychylitem si¢ do uzasadnionego wniosku
Ministerstwa ds. Gospodarki, Przedsigbiorczosci i Energii kraju zwigzkowego Nadrenii Pétnocnej-Westfalii
o dopuszczenie Ministerstwa do postgpowania w charakterze strony trzeciej.

PROCEDURA USTNA
Zlozenie ustnych wyjasniefi

Zlozenie ustnych wyja$nien odbylo si¢ dnia 31 marca 2008 r. Obecni byli przedstawiciele strony zglasza-
jacej i innej strony uczestniczacej, jak réwniez przedstawiciele strony trzeciej oraz przedstawiciele trzech
panstw cztonkowskich.

(") Zgodnie z art. 15 i 16 decyzji Komisji 2001/462/WE, EWWiS z dnia 23 maja 2001 r. w sprawie zakresu uprawnien
funkcjonariuszy ds. przestuchan w niektérych postgpowaniach z zakresu konkurencji — Dz.U. L 162 z 19.6.2001,
s. 21 (zwanej dalej ,decyzja Komisji 2001/462]WE”).

(%) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 802/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz.U. L 133 z 30.4.2004, s. 1).
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W ramach zlozenia wyjasnien ustnych, przedstawiciele spotki Arjowiggins skoncentrowali si¢ na swoich
uwagach do ustalen Komisji, zawartych w pisemnym zgloszeniu zastrzezen, i rozwingli niektére z nich.
Argumentowali oni miedzy innymi, ze Komisja nie uwzglednita w pelni dynamiki rynku papieru samo-
kopiujacego. W tym wzgledzie podkreslili oni rosnace znaczenie konkurencyjnego importu pochodzacego
od producentéw pozaeuropejskich, szczeg6lnie importu ze Stanéw Zjednoczonych. Skrytykowali réwniez
pobiezna analize niektérych krajowych rynkéw papieru samokopiujacego. Arjowiggins odrzucit definicje
rynkéw produktowych kalki technicznej i wysokogatunkowego papieru ozdobnego oraz stwierdzit ze skutki
dla konkurencji spowodowane proponowang koncentracja bylyby nieznaczne.

Arjowiggins wyrazil rowniez obawy co do niektérych wynikéw badan rynku przeprowadzonych przez
Komisjg, cytujac czeSciowo nieprecyzyjne, maszynowe tlumaczenia kwestionariuszy Komisji.

PROCEDURA NASTEPUJACA PO ZLOZENIU USTNYCH WY]AéNIEN
Zobowigzania

W dniu 7 kwietnia 2008 r. spétka Arjowiggins przedlozyta Komisji zobowigzania, ktére nastgpnie zrewi-
dowala w dniu 28 kwietnia 2008 r. Zobowigzania dotycza gléwnie zbycia dzialalnosci produkcyjnej
papieru samokopiujacego w celulozowni Reflex.

Opis stanu faktycznego

W celu uzyskania dodatkowych informacji na temat rynku papieru samokopiujagcego po wydaniu pisem-
nego zgloszenia zastrzezen Komisja rozestala dodatkowe kwestionariusze. Zweryfikowala réwniez odpo-
wiedzi otrzymane na bazie przettumaczonych kwestionariuszy. W celu zapewnienia prawa do obrony
przystugujacego spélce Arjowiggins, w dniu 18 kwietnia 2008 r., Komisja wyslala opis stanu faktycznego
streszczajacy dodatkowe ustalenia oraz, w dniach 18 i 24 kwietnia 2008 r., zapewnita spétce dodatkowy
dostep do akt w postaci dwoch plyt CD-ROM. Odpowiedz sp6tki Arjowiggins na wyzej wymienione pismo
wplynela do Komisji w dniu 25 kwietnia 2008 r.

Dodatkowy dostep do akt

Pismem z dnia 14 kwietnia 2008 r. Arjowiggins zwrdcit si¢ z prosba, abym ponownie rozpatrzyl kwestie
udzielonego im dostgpu do odpowiedzi od niektérych pozacuropejskich producentéw. Strona zglaszajaca
stwierdzila, ze CD-ROM, ktéry otrzymala, nie zawieral niektérych odpowiedzi wspomnianych w innych
dokumentach i ze udostgpnione jej nieobjete klauzulg poufnosci wersje dokumentéw pozwalaja domnie-
mywad, ze Komisja w sposob niewystarczajacy zbadala ograniczajacy wplyw konkurencyjnego importu na
pozycje rynkowa spotki Arjowiggins. Po ponownym zbadaniu odnos$nych akt sprawy, w dniu 21 kwietnia
2008 r., po uwzglednieniu wnioskéw respondentéw o objecie niektérych dokumentéw klauzula poufnosci,
na mocy art. 8 decyzji Komisji 2001/462/WE podjalem decyzje, ze Arjowiggins otrzymal wilasciwy dostep
do wymaganych dokumentéw. Jednakze w celu zapewnienia spélce Arjowiggins dostgpu do obszerniejszych
fragmentéw odpowiedzi i réwnoczesnie umozliwieniu lepszego zrozumienia sposobu sformutowania wstep-
nych wnioskow przez Komisje, zwrécitem si¢ do wlasciwych w tym zakresie stuzb Komisji, aby wystapily
z pro$bg do respondentéw o zrewidowanie wnioskéw dotyczacych objecia dokumentéw klauzulami pouf-
nosci. W rezultacie spotka Arjowiggins uzyskala dostep do dodatkowych dokumentéw (gdyz jeden
z respondentéw catkowicie znidst klauzule poufnosci, a pozostali respondenci — czgsciowo).

PROJEKT DECYZJI

W projekcie decyzji Komisja uznala, ze zobowigzania przedstawione przez strong¢ zglaszajaca sa wystar-
czajace do usuniecia watpliwosci dotyczgcych naruszenia konkurencji na rynku papieru samokopiujacego,
wynikajacych ze zgloszonej transakcji. Jednak wbrew swojej wstepnej ocenie, Komisja stwierdza, ze plano-
wana koncentracja nie zaktoci w stopniu znaczacym efektywnej konkurencji na rynkach kalki technicznej
(przemystowej), kalki technicznej (graficznej) oraz wysokogatunkowego papieru ozdobnego i jest zatem
zgodna ze wspdlnym rynkiem i z Porozumieniem EOG.

W zwiazku z powyzszym stwierdzam, ze w niniejszej sprawie prawo stron do zloZenia wyjasnient w formie
pisemnej i ustnej zostalo zachowane.

Sporzadzono w Bruksela, dnia 23 maja 2008 r.

Michael ALBERS



