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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

448. SESJA PLENARNA W DNIACH 21, 221 23 PAZDZIERNIKA 2008 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji dla

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spolecznego i Komitetu

Regionéw ,Male i $rednie przedsigbiorstwa - kwestig kluczowq dla zapewnienia wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Przeglad srédokresowy nowoczesnej polityki w zakresie MSP”

COM(2007) 592 wersja ostateczna
(2009/C 100/01)

Dnia 4 pazdziernika 2007 r., dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Euro-
pejska, Komisja postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie:

komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu  Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,Male i Srednie przedsigbiorstwa — kwestig kluczowg dla zapewnienia wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Przeglgd srédokresowy nowoczesnej polityki w zakresic MSP”

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 pazdziernika 2008 r. Sprawozdawca byt Brendan BURNS.

Na 448 dnia sesji plenarnej w dniach 21, 22 i 23 pazdziernika 2008 r. (posiedzenie z dnia 22 pazdziernika
2008 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 85 glosami — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie:

1. Whioski i zalecenia

1.1  Propagowanie przedsigbiorczosci wsréd uczniéw musi
rozpoczyna¢ si¢ bardzo wczesnie. Uczniéw nalezy zachecad,
by zdali sobie sprawg z tego, ze zalozenie wlasnej firmy jest
jedna z normalnych opcji zatrudnienia, a nie mozliwoscia, ktéra
maja tylko osoby posiadajace Srodki finansowe czy dyplom
ukoficzenia uczelni wyzszej.

1.2 Komisja powinna zachecal rzady krajowe poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich do wspdlpracy z takimi organiza-
cjami jak CEDEFOP, z r6znymi organizacjami przedsigbiorcow
z sektora MSP i z EKES-em w celu opracowania wiarygodnego,
zarzadzanego przez pracodawcow, ukierunkowanego na przed-
sighiorcow, ogdlnoeuropejskiego systemu kwalifikacji zawodo-
wych, ktéry zaspokajatby potrzeby przedsigbiorstw, a zwlaszcza
MSP.

1.3 Komisja i rzady krajowe panstw czlonkowskich powinny
wspolpracowaé w celu opracowania i wdrozenia ogélnoeuropej-
skiego, solidnego systemu ochrony wilasnosci intelektualnej,
wynalazkéw i innowacji.

1.4 Konsultacje rzadowe powinny obejmowal szczegdtowe
przedstawienie wszystkich zmian przyjetych w  wyniku
proceséw konsultacji jeszcze przed wdrozeniem jakiejkolwiek
dyrektywy, aktu czy przepisu.

1.5  Komisja powinna dokona¢ przegladu swoich procedur
konsultacyjnych ze stowarzyszeniami MSP i organizacjami bran-
zowymi. W przypadku kazdych konsultacji rzagdowych nalezy
bra¢ pod uwage koszty ponoszone przez MSP bioragce w nich
udzial, a w przypadku kazdego procesu konsultacyjnego nalezy
takze uwzgledni¢ zwrot kosztéw wiascicielom MSP zapra-
szanym do wzigcia w nich aktywnego udzialu.

1.6 Rzady krajowe i regionalne powinny zwigkszy¢ swoj
udzial w procesach i procedurach dotyczacych MSP, jak zostato
to szczegbtowo okreSlone w przegladzie $rédokresowym.
Wspierane przez Komisje Europejska dobre praktyki nie zaspo-
kajaja poktadanych w nich oczekiwari ze wzgledu na biernos¢
lub sprzeciw wobec propozycji przyjaznych MSP ze strony nie-
ktorych rzadow krajowych i regionalnych.
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1.7 Subsydia i nieuczciwa konkurencja powodujg zaklocenia
na rynku. Komisja powinna bra¢ pod uwage wplyw, jaki na
MSP  zaréwno w zakresie produkcji, jak i dystrybucji
i sprzedazy, wywieraja zaklocenia wolnej konkurencji spowodo-
wane subsydiami. Subsydia powinny by¢ udzielane wylacznie ze
wzgledow spolecznych czy S$rodowiskowych lub wzgledow
innych niz subsydiowanie produkcji. Zasada, zgodnie z ktdrg
to, co dla jednego przedsigbiorcy stanowi subsydium, dla innego
jest przejawem nieuczciwej konkurencji, powinna stal si¢
normg w przypadku kazdej przyszlej dotacji badz subsydium.

1.8 Prawo majgce wplyw na dzialalno$¢ gospodarcza
powinno by¢ jasno sformulowane i zrozumiale. Takie prawo
nie powinno zawieraC przepiséw niejednoznacznych, mogacych
wprowadzi¢ w blad lub pozostawiajacych osobom trzecim
szerokie pole do interpretacji.

1.9 Nalezy zweryfikowaé definicie MSP oraz dostarczyé
dowodéw na to, jaki bylby wynik zastosowania w definicji
mikroprzedsigbiorstw i MSP alternatywnych progéw rocznego
obrotu i rocznej sumy bilansowej (zob. 4.5.2.).

1.10 Nalezy wdrozy¢ specjalne procedury dotyczace dostepu
do dotacji UE oraz projektéw finansowania mikroprzedsie-
biorstw i MSP. Procedury te powinny uwzglednia¢ szczegélne
ograniczenia czasowe, jakie dotycza drobnej przedsigbiorczosci.

1.11 Przekazywanie przedsigbiorstw z pokolenia na pokolenie
stanowi problem, ktérym nalezy si¢ zajac.

2. Wprowadzenie (kontekst)

2.1 Wigkszo$¢ politykow i ekonomistéw uwaza, ze rozwoj
MSP i mikroprzedsigbiorstw stanowi kluczowy element przy
opracowywaniu europejskiej polityki spoteczno-gospodarczej.

2.2 W 2005 r. Komisja Europejska przyjela ,nowoczesna
polityke wzrostu i zatrudnienia dla matych i $rednich przedsie-
biorstw”. Polityka ta ma na celu zapewnienie koordynacji
wszystkich elementéw polityki UE w zakresie wspierania MSP
oraz zapewnienie peniejszego uwzglednienia potrzeb MSP przy
opracowywaniu takich polityk. Dzialania w ramach przedmio-
towej polityki obejmuja pigé nastgpujacych obszaréw:

1) wspieranie przedsigbiorczosci i umiejetnosci;

2) lepszy dostep MSP do rynkéw;

3) ograniczenie biurokracji;

4) wzmocnienie dialogu i konsultacji z zainteresowanymi MSP;

5) zwigkszenie potencjatu rozwoju MSP.

2.3 Podstawowym zalozeniem tej polityki jest stworzenie
w Europie takiego otoczenia biznesu, ktére byloby przyjazne
dla MSP. Uznano, ze osiagniecie tego celu wymaga zgodnych
dzialan wszystkich wlasciwych organéw (zaréwno unijnych, jak
i krajowych i regionalnych), aby zagwarantowal, ze poszcze-
golne juz opracowane polityki wzajemnie si¢ uzupetniaja i nie
utrudniajg rozwoju MSP.

2.4 Dnia 4 pazdziernika 2007 r. Komisja przedstawita
komunikat zatytulowany ,Male i $rednie przedsigbiorstwa —
kwestig kluczowg dla zapewnienia wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Przeglad $rédokresowy nowoczesnej polityki
w zakresic MSP” (). Komunikat ten stanowi sprawozdanie
Komisji skierowane do politykéw i réznych organéw, ocenia-
jace (dotychczasows) skuteczno$¢ ,Europy” w realizacji celéw
pierwotnej polityki z 2005 r.

3. Uwagi dotyczace przegladu $rédokresowego

3.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyznaje,
ze Komisja Europejska podniosta range kwestii MSP
W programie spoleczno-gospodarczym Przyznajemy takze, Ze
pomimo réznych ogramczen natozonych przez rzady krajowe,
Komisja starala si¢ poprawi¢ otoczenie gospodarcze dla MSP
w calej Europie. Podzielamy takze zdanie Komisji, ze nadal
pozostaje wiele do zrobienia, zanim bedziemy mogli przyjac,
ze Europa jest rzeczywiscie przyjazna dla MSP.

3.2 EKES podziela zdanie, ze politycy i prawodawcy powinni
stosowal si¢ do zasady ,najpierw myslenie na malg skale”.
Obawiamy si¢ jednak, ze cho¢ Komisja moze i uznaje t¢ zasade,
to EKES nie jest przekonany, czy ten poglad i cel podzielajg
wszystkie pozostale organy rzadowe na szczeblu krajowym
i regionalnym, wraz z ich poszczegélnymi agencjami
i organizacjami.

3.3 EKES podziela zdanie, ze wyrazenie ,MSP” jako nazwa
lub opis jednego z sektoréw gospodarki jest obecnie uwzgled-
niane w wigkszosci dokumentéw Komisji dotyczacych dzialal-
nosci gospodarczej, ale obawiamy sig, ze uwzglednianie pojecia
,MSP” w dokumencie niekoniecznie gwarantuje whyczenie takich
przedsigbiorstw do  zalecanego procesu lub  zalecanych
obszaréw polityki. JesteSmy réwniez zaniepokojeni faktem, ze
nie bierze si¢ pod uwage opinii przedstawicieli wolnych
zawod6w, oséb samozatrudnionych oraz mikroprzedsigbiorstw.
Nie zgadzamy si¢ zatem ze stwierdzeniem, ze ,MSP sa obecnie
w pelni objete politykami Wspdlnoty”.

() COM(2007) 592 wersja ostateczna.
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3.4  Kazdy przepis ma wplyw na sytuacje malych przedsie-
biorstw. Skumulowane skutki wielu przepisow stwarzaja
powazne problemy dla MSP, co rzadko jest dostrzegane przez
politykéw i urzednikéw panstwowych. Male przedsigbiorstwa
muszg wykorzystywaé swoéj ograniczony czas i ograniczone
zasoby na obslugiwanie swoich klientow. Im wigcej czasu
trzeba poswiecié na wypelnianie formularzy rzadowych
i dopetnianie formalnosci biurokratycznych, tym mniej pozo-
staje czasu na gromadzenie kapitalu i tworzenie miejsc pracy
poprzez dostarczanie towaréw i $wiadczenie ustugi.

3.5 Wiele MSP nadal uwaza, ze procedury organéw UE
i rzadow krajowych sa zbyt biurokratyczne, zbyt zalezne od
akredytacji ze strony os6b trzecich i zbyt kosztowne
w obstudze. Ponadto urzednicy nie rozumieja znaczenia czyn-
nikéw ryzyka, czasu, kosztéw i korzysci, ktére dla wigkszosci
MSP ma znaczenie priorytetowe przy ocenie ich ewentualnego
udzialu w okreslonych projektach, wydarzeniach czy konsulta-
cjach lub procesach egzekwowania przepiséw czy ubiegania sig
o ,wsparcie¢” dla przedsi¢biorstw.

3.6 Jedno ze stale pojawiajacych o$wiadczen ze strony MSP
i mikroprzedsigbiorstw dotyczy koniecznoSci zapewnienia
réwnych warunkéw w calej Europie. Uwazamy, ze do osiag-
nigcia tego celu jest jeszcze daleko. Wysuwany przez MSP
zarzut nieuczciwej konkurencji zbyt czesto interpretowany jest
jako domaganie si¢ subsydiéw lub specjalnego traktowania,
podczas gdy przedsigbiorstwa te ubiegaja si¢ jedynie o prawo
do uczciwej konkurencji na takich samych zasadach.

3.7 MSP narzekajg na przepisy, poniewaz sa one niejasne
i niezrozumiale. Duze przedsigbiorstwa natomiast do interpre-
tacji przepiséw majg wlasnych prawnikow. Wiele malych przed-
sighiorstw nie moze sobie pozwoli¢ na poniesienie takich
kosztéw. Zatem kwestig o zasadniczym znaczeniu jest zapew-
nienie jasnego i jednoznacznego prawodawstwa, ktére nie
wprowadzaloby w blad ani nie pozostawialoby szerokiego
pola do interpretacji.

3.8 EKES jest zdania, ze Komisja i rzady krajowe panstw
czlonkowskich nie zrozumialy istoty tego problemu, skutkiem
czego te same przepisy prawa interpretowane  s3
w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich na rézne sposoby.
Uwazamy takze, ze jest zbyt wiele przypadkéw, w ktérych
transpozycja przepisow prawa UE do ustawodawstwa krajowego
wykracza poza to, co jest wymagane zgodnie z tymi przepisami.
W wyniku stosowania takiego podejscia MSP maja trudnosci ze
zrozumieniem i stosowaniem krajowych przepiséw prawa.
Utrudnia to takze rozwéj i prowadzenie transgranicznej dziatal-
nosci gospodarczej.

4. Kwestie szczegélne
4.1  Wspieranie przedsigbiorczosci i umiejetnosci

Przedsi¢biorczo$¢ i edukacja

4.1.1 Stworzenie otoczenia spoleczno-gospodarczego sprzyja-
jacego w wickszym stopniu przedsigbiorczosci wymaga zinte-

growanej polityki majacej na celu nie tylko zmiang¢ postaw, ale
takze rozwéj umiejetnoSci obywateli. Jednakze same osoby
odpowiedzialne za formulowanie i ustalanie polityki eduka-
cyjnej nie zostaly wychowane w Srodowisku edukacyjnym
wspierajgcym rozwdj przedsigbiorczosci, a zatem majg znikoma
wiedz¢ praktyczng na temat tego, co powoduje, Ze kto§ jest
przedsi¢biorczy, lub na temat czynnikéw zachgcajacych do
bycia osobg samowystarczalng i do zalozenia wlasnej firmy.

4.1.2 Pomimo znacznych nakladoéw na rozwdéj bardziej przed-
sicbiorczych postaw poprzez edukacje, struktury wsparcia
okazaly si¢ w znacznym stopniu nieskuteczne, a ponadto nie
uwzgledniono w nich kwestii edukacji w zakresie przedsi¢bior-
czodci, ani nie stworzono w ich ramach kultury sprzyjajacej
samowystarczalnosci. Uczniom nalezy uswiadomi¢, ze zalozenie
wlasnej firmy ma tyle samo zalet, co poszukiwanie zatrudnienia
w charakterze pracownika lub kontynuowanie nauki na wyzszej
uczelni.

4.1.3 Wiele z inwestycji skierowanych jest do uczniéw, ktérzy
ukoniczyli 16 lat. Uwazamy, Ze jest to zbyt pdiny etap rozwoju
oraz ze odpowiednie zachety musza nastepowaé o wiele wezes-
niej.

4.1.4 Szczegblng uwage nalezalo poswieci¢ przedsiebiorczosci
i edukacji w odniesieniu do uczniéw, ktdrzy uczg si¢ w pelnym
wymiarze godzin, a ktérzy moga przejaé lub przejma przedsie-
biorstwa  rodzinne (przekazywanie przedsigbiorstw).
W niektdrych cze$ciach Europy stalo si¢ to powaznym prob-
lemem, ktérym nalezy si¢ zajal.

4.1.5 Wazng rol¢ w promowaniu przedsigbiorczosci i edukacji
odgrywaja partnerzy spoleczni. Istotne jest zatem zacie$nienie
wspolpracy migdzy przedsigbiorcami a partnerami spolecznymi,
tak by przedsigbiorczo$¢ i edukacja byly lepiej rozumiane
i promowane w pozytywny sposob.

4.1.6 Nalezy zachecal uczniéw do postrzegania pracy jako
szansy na przejecie kontroli nad swoim Zyciem, na rozwijanie
mozliwosci, przedsigbiorcze myslenie czy podjecie ryzyka,
a w odpowiednich okolicznosciach — zalozenie wlasnej firmy.

Szkolenie i uznawanie umiejgtnosci

4.1.7 Wszystkie male przedsigbiorstwa szkola swoich praco-
wnikow, ale niewielu sposréd nich uzyskalo $wiadectwo
potwierdzajace zdobyte kwalifikacje. Stanowi to szczegdlny
problem w takich dziedzinach, jak bezpieczenstwo i higiena
pracy, S$rodowisko oraz w dziedzinach wigzacych sig
z konsekwencjami prawnymi. Komisja i agencje rzagdéw krajo-
wych, ktére s3 odpowiedzialne za ksztalcenie i szkolenie zawo-
dowe, powinny dolozy¢ wigkszych staran, by kwalifikacje
odzwierciedlaly zadania rzeczywiscie wykonywane w danym
przedsi¢biorstwie. W wolnych zawodach doprowadzilo to do
szczegblnego problemu ze szkoleniami odpowiadajgcymi
potrzebom tychze zawodow.
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4.1.8 EKES jest zdania, ze brak systemu kwalifikacji zawodo-
wych i ksztalcenia zawodowego, ktéry zwigkszalby szanse na
znalezienie zatrudnienia, stanowi podstawowg przeszkode
w rozwoju przedsigbiorcéw i przedsigbiorstw europejskich,
a szczegdlnie oséb pracujacych w MSP. Uwazamy, ze
nieuznanie istnienia tego problemu i niepodjecie dzialan zarad-
czych poddaje w watpliwo$¢ przekonanie Komisji, Ze odniosta
sukces we wspieraniu rozwoju przedsigbiorczosci i umiejetnosci.

4.2 Lepszy dostgp MSP do rynkéw

4.2.1 Przyznajemy, ze Komisja prébowala usunaé zbedne
bariery utrudniajace dostep do rynkéw. Obawiamy sie jednak,
ze najlepsze intencje Komisji nie znalazly odzwierciedlenia
w dzialaniach rzadéw poszczegdlnych panistw czlonkowskich.
W szczegdlnosci brak stabilnego, ogdlnoeuropejskiego systemu
ochrony wlasnoéci intelektualnej, wynalazkéw i innowacji
stanowi zasadniczg bariere¢ w zw1¢kszen1u dostepu MSP do
nowych rynkéw. Nie mozna pomijaé faktu, ze przedsigbiorcy
z UE moga dzigki inwestycjom kapitatowym i koncesjom
zaklada¢ w panistwach trzecich MSP, w ktérych zatrudnieni/za-
trudniani sa obywatele UE. Takie MSP powinny korzysta
z podobnych udogodnien i nie powinno si¢ utrudnial wprowa-
dzania na rynek UE ich produktéw, przynajmniej na poczatku
ich dzialalnosci.

4.2.2 Ponadto uwazamy, ze rynek zaméwien publicznych jest
kolejnym rynkiem, ktéry mozna bylo uczyni¢ bardziej
otwartym i odpowiedzialnym, a zatem bardziej dostepnym dla
MSP. Zaméwienia publiczne stanowiz okoto 16 % PKB UE
i cho¢ nastgpila nieznaczna poprawa, jesli chodzi o udziat
MSP w tym rynku, niektére podstawowe problemy sa nadal
nierozwigzane i powinny byly zostaé ujete w przegladzie
§rédokresowym:

— zbyt latwo jest ignorowa¢ aspekt MSP w kontekscie zamo-
wiefi publicznych;

— brak zdolnosci kredytowej danego MSP, w opinii urzed-
nikéw organu krajowego lub lokalnego, czesto naklada na
takie  przedsigbiorstwo  nieuzasadnione  ograniczenia;
w szczegllnosci wymog uzyskania akredytacji ze strony
osoby trzeciej jako warunku uczestnictwa w danym prze-
targu stanowi dla wu;kszosq MSP przystepujacych do prze-
targéw dotyczacych zaméwien publicznych bariere, ktdrej
przezwycigzenie wigze si¢ czesto z koniecznoscig ponie-
sienia znacznych koszéw i ktéra jest czesto zbedna;

— MSP przystepujace do przetargéw dotyczacych zaméwient
publicznych, ktére uwazaja, ze zostaly potraktowane
w sposob niesprawiedliwy, narzekaja, ze procedury rozpa-
trywania takich skarg sg nieprzejrzyste.

4.3 Ograniczenie biurokracji

4.3.1 Istnieje tak duza liczba formalnosci biurokratycznych
i zbednych przepiséw prawa, ze trudno jest ocenié, co zostalo
dotychczas zrobione, aby zmniejszy¢ te obcigzenia. Liczba

zbednych zasad, przepiséw i polityk narzuconych przez rzady
(poprzez agencje, podmioty prawa publicznego i organy licen-
cyjne) stanowi olbrzymig bariere dla MSP oraz malych firm.
EKES obawia si¢ szczegdlnie, ze w przegladzie $rédokresowym
nie podkreslono tego problemu, a zwlaszcza w przypadku
biurokracji tworzonej przez agencje rzadowe, podmioty prawa
publicznego i organy licencyjne. Takich organéw czgsto nie
obowigzuje procedura, ktéra umozliwitaby petentom docho-
dzenie swoich racji, gdyz s3 one okre$lane jako niezalezne
podmioty pozarzadowe, a zatem niepodlegajace kontroli
rzadowe;j.

4.4 Wzmocnienie dialogu i konsultacji z zainteresowanymi MSP

4.4.1 Konsultacje ze stowarzyszeniami zrzeszajacymi MSP
stanowig powazny problem, ktérego nie uwzgledniono
w przegladzie $rédokresowym. Konsultacje z udzialem ograni-
czonej liczby stowarzyszen branzowych i stowarzyszen przed-
sichiorcow prowadzone s na szczeblu europejskim (3), ale
liczba uczestniczacych w nich stowarzyszen przedsigbiorcow
jest znacznie ograniczona i wydaje si¢, ze branzowa reprezen-
tacja mniejszych przedsigbiorstw jest nieliczna.

4.4.2 MSP maja niewielkie zaufanie do wszelkich konsultacji
na szczeblu rzadéw krajowych, uwazajac, ze ich skargi s igno-
rowane przez politykéw. Co si¢ tyczy wigkszosci malych przed-
siebiorstw, konsultacje sg procesem, ktérego celem nie jest
specjalnie zmiana pierwotnych zalecen.

4.4.3 MSP i mikroprzedsigbiorstwa sa czgsto okreslane jako
,zbyt réznorodne” i ,zbyt zdezorganizowane”, a zatem rzekomo
zbyt trudno jest uwzgledni¢ ich opinie w ostatecznych zalece-
niach. Dotyczy to nawet konsultacji w sprawach rozwoju MSP
i malych firm. W takich przypadkach opinie wigkszych przed-
sigbiorstw zbyt czesto uwazane s3 za bardziej wiarygodne niz
opinie MSP czy mikroprzedsigbiorstw.

4.5 Zwigkszanie potencjatu rozwoju MSP

Kwesti¢ te¢ sprawozdawca przedstawi ustnie

4.5.1 EKES jest rozczarowany, ze w przegladzie $rodokre-
sowym nie uwzgledniono probleméw zwiazanych z definicja
MSP, ktérg Komitet uwaza za przestarzaly (). Zwigkszenie
wydajnosci poprzez mechanizacje i zmiang zasad dzialania
zasadniczo zmienito zasady funkcjonowania przedsigbiorstw.

— Ponad 98 % wszystkich firm europejskich odpowiada stoso-
wanej obecnie definicji MSP.

— To, co niegdyS mozna bylo osiggnaé, zatrudniajac
50 pracownik6w, mozna obecnie zrobié, zatrudniajac dzie-
sigciu pracownikow.

(¥ Na przyklad z UEAPME, ktore jest oficjalnie uznanym przedstawi-
cielem MSP w europejskim dialogu spolecznym.
() http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/sme_definitionsme

_user_guide.pdf
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— Jezeli chcemy wspieraé MSP oraz mikroprzedsigbiorstwa, 4.7 Reprezentacja malych firm
i ¢ realist definicje takich dsie-
usty opracows: realisty-zng dennicje tarich przecsie 471 W przegladzie S$rédokresowym nie uwzgledniono

biorstw. Jest to jedna z podstawowych przyczyn, dlaczego
obowiazujace obecnie przepisy prawa dotyczace MSP stale
nie przynosza oczekiwanych rezultatéw.

4.5.2 Obowiazujace obecnie definicje sa nastepujace:

Rodzaj przed- Liczba Obré Roczna suma
e o rét roczny .
sigbiorstwa | pracownikow bilansowa
Srednie <250 50 min EUR | lub | 43 min EUR
Mate <50 10 min EUR | lub | 10 mln EUR
Mikro <10 2 mln EUR | lub | 2 mln EUR

4.6 Status malych firm i oséb pracujgcych na wlasny rachunek oraz
wykonujgcych wolny zawéd

4.6.1 EKES jest rozczarowany, ze w przegladzie S$rodokre-
sowym nie uwzgledniono obecnych probleméw dotyczacych
samozatrudnienia. Zbyt wiele panistw czlonkowskich stworzylo
sztuczne bariery dla obywateli, ktérzy chca rozwijaé swoje
umiejetnosci w  zakresie przedsigbiorczosci i zalozy¢ malg
firme. Nie istnieje ogélnoeuropejska definicja prawna ,samoza-
trudnienia”, skutkiem czego samozatrudnienie jest naduzywane
i stwarza zamet zardwno wsrdd przedsigbiorcow, jak
i urzednikow.

4.6.2 Takie naduzycie administracyjne utrudnia rozwdj
osobom ,formalnie” pracujagcym na wlasny rachunek, ktore
prowadzg male firmy, placg podatki i stosujg si¢ do wszystkich
wlasciwych przepisow prawa.

4.6.3 Kwesti¢ t¢ nalezato uzna¢ za problem. Opracowanie defi-
nicji ,samozatrudnienia” powinno by¢ dla Komisji sprawg
pierwszorzednej wagi, ale jak dotychczas kwestii tej nie uznano
za problem lub zlekcewazono jej znaczenie.

Brukseli, 22 pazdziernika 2008 r.

znaczenia prowadzenia konsultacji z MSP, ani znaczenia
sposobu, w jaki ich opinie sa reprezentowane na szczeblu
krajowym i europejskim. Zbyt czgsto na konferencjach rzado-
wych stowarzyszenia branzowe reprezentowane sg przez osoby,
ktére nie sa przedsigbiorcami i ktére nie rozumieja danego
problematycznego zagadnienia lub nie dysponuja praktyczng
wiedzg na dany temat.

4.7.2 Wiele departamentéw Komisji zdaje sobie z tego sprawe,
ale wydaje si¢, Ze nie podjeto zadnych dziatafi majgcych na celu
rozwigzanie tego problemu.

4.7.3 Konsultacje powinny by¢ prowadzone zaréwno za
posrednictwem internetu, jak i w formie papierowej, we wszyst-
kich jezykach urzedowych UE, tak by zapewni¢ udzial szerszego
spektrum przedsiebiorstw.

4.8  Dostgp do $rodkéw z budzetu UE

4.8.1 W budzecie UE dostgpne s3 dodatkowe Srodki na przed-
siewzigcia i dotacje, ale mikroprzedsigbiorstwa i MSP maja trud-
nosci z dostgpem do tego rodzaju wsparcia, poniewaz:

— procedury sa zbyt zbiurokratyzowane
— procedury trwaja zbyt dlugo;

— pomoc w wylanianiu i wnioskowaniu o fundusze nie jest
przyjazna dla uzytkownika;

— procedury rachunkowe ulegaja nieustannym zmianom
i w wielu przypadkach wymagaja kosztownych audytéw
przez osoby trzecie, co zwigksza obcigzenia biurokratyczne
oraz koszty.

4.8.2 Jezeli mikroprzedsigbiorstwa i MSP maja uzyska¢ dostep
do funduszy europejskich, to nalezy wprowadzi¢ specjalne
procedury, ktére pozwolitlyby uwzgledni¢ ograniczenia czasu
pracy, jakie dotycza tego rodzaju przedsigbiorstw.

Mario SEPI
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