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$wiatowych wyzwaf w zakresie wyzywienia”
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Dnia 25 pazdziernika 2007 r. francuska prezydencja Rady, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, zwrocita si¢ do przewodniczacego Europejskiego Komitetu Ekono-

miczno-Spotecznego Dimitrisa DIMITRIADISA o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie
,Unia Europejska wobec swiatowych wyzwari w zakresie wyzywienia”
Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 pazdziernika 2008 r. Sprawozdawca byt Seppo KALLIO.
Na 448. sesji plenarnej w dniach 21-23 pazdziernika 2008 r. (posiedzenie z 22 pazdziernika 2008 r.)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 73 do 11 — 27 oséb wstrzymalo si¢ od
glosu — przyjal nastepujaca opinie:
1. Whioski i zalecenia rynkowych w krajach rozwijajacych si¢ i tym samym umocnié

1.1 EKES jest zdania, ze UE powinna dokona¢ oceny dtugo-
terminowych celow polityki rolnej i handlowej oraz stwierdzié,
czy w zmienionych warunkach, ktére zaistnialy obecnie w UE
i na calym S$wiecie, zapewnione jest bezpieczedstwo zaopa-
trzenia w Zywnos¢.

1.2 UE musi uczyni¢ dostepno$¢ zywnosci najistotniejszym
elementem polityki rolnej, ktéra gwarantuje oplacalng produkcje
we wszystkich regionach UE. Nalezy tego dokona¢ w kontekscie
oceny wspdlnej polityki rolnej.

1.3 Produkcja zywno$ci powinna uzyskal pierwszefstwo
w stosunku do produkeji energii. Produkcja energii na bazie
roélin powinna by¢ ograniczona do rolin oraz biomasy,
ktére nie nadaja si¢ do produkgji zywnosci.

1.4 Rozsgdny poziom cen producenta zapewnia stabilng
podstawe  produkcji  wystarczajgcych  zapaséw  zywnosci
(produkcja pierwotna i przetwérstwo), zaréwno w UE,
jak i w skali $wiatowej.

1.5 Nalezy dazy¢ do okreslenia zasad handlu produktami
rolnymi, ktére zagwarantujg zapasy zywnosci we wszystkich
krajach bez wzgledu na okolicznosci. Kraje rozwijajace si¢

powinny uzyskal przywileje handlowe, ktére pomagajg
wspieraé produkcje krajows.
1.6 UE powinna nasili¢ wspélprace z krajami rozwijajacymi

si¢ i wspiera¢ ich wysitki na rzecz modernizacji fancuchéw
zywno$ciowych i zwigkszania ich efektywnosci.

1.7 EKES podkresla, ze UE musi podja¢ wysitki na rzecz
umocnienia dziatan stowarzyszeii producentéw i organizacji

podstawowe warunki zaopatrzenia w zywno$¢. UE musi
dotrzymaé obietnicy dostarczenia rolnikom krajow rozwijaja-
cych si¢ pomocy wynoszgcej miliard euro.

1.8 UE powinna zwigkszy¢ inwestycje w nowe technologie,
wlacznie z biotechnologia, co pozwoli opracowal zastosowania
dla produkcji.

1.9 Przyszla strategia musi skupi¢ si¢ na poprawie jakosci
wyrobéw spozywezych, a ich bezpieczefistwo musi si¢ zwigk-
szy¢ dzigki przejrzystemu wskazywaniu na etykiecie kraju
pochodzenia oraz edukacji konsumentéw.

1.10  Ceny konsumpcyjne nie powinny by¢ sztucznie obni-
zane; zamiast tego nalezy kompensowaé ceny poprzez polityke
spofeczna.

1.11  ONZ i inne organizacje migdzynarodowe powinny
uznaé produkcje Zywnosci za podstawowy priorytet w drodze
do likwidacji ubdstwa.

1.12  Aby zapewni¢ dostgpno$¢ zywnosci, nalezy stworzyé
program obowigzkowego magazynowania rezerw w  skali
$wiata, podobny do programu opracowanego dla rezerw ropy
naftowej w UE.

1.13  Aby zapewni¢ bezpieczefistwo zaopatrzenia w UE,
nalezy wprowadzi¢ ulepszony podstawowy system magazyno-
wania kluczowych produktéw i surowcéw do produkeji (biatko,
nawozy, nasiona, pestycydy) oraz aktywnie podja¢ dzialania na
rzecz zacie$nienia wspolpracy pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi, UE i uczestnikami wymiany handlowej.
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1.14  Aby zapewni¢ zapasy zywnosci, niezbedne jest rozsze- 2.3 Na wstepie przedstawiono ogélny zarys rozwoju

rzenie zakresu przeszkolenia, tak aby stawi czola nowym
wyzwaniom zwigzanym z kryzysem zywno$ciowym w UE,
a w szczegblnosci w krajach rozwijajacych sie.

1.15  EKES uwaza, iz UE powinna zakladal wspélne przed-
sichiorstwa w sektorach rolnictwa i ryboléwstwa w krajach
rozwijajacych sie, by poprawi¢ sytuacje gospodarcza tych
krajow.

1.16  EKES proponuje, by Komisja przestawita propozycje
dokonania wigkszych inwestycji przez panstwa czlonkowskie
w dzialalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjng w sektorze
ryboléwstwa, a szczegdlnie w tworzenie i utrzymanie statkéw
badawczych. Prowadzone przez nie badania i prace przyczynia
si¢ zarowno do zachowania i rozwoju zréwnowazonego rybo-
towstwa, jak réwniez do poprawy sytuacji zywno$ciowej
i spoteczno-gospodarczej krajow stabiej rozwinigtych.

2. Wstep

2.1 Zdrowie obywateli Europy i ich obawy dotyczace przy-
sztosci,  niedawny  skok  cen  produktéw  rolnych
i zywnoSciowych oraz palagca kwestia glodu na S$wiecie
w ogole sprawily, ze §wiatowe wyzwania w zakresie wyzywienia
staly si¢ punktem centralnym debaty publicznej. Ceny
surowcéw branzy produkeji rolnej i spozywczej spadaly od lat
siedemdziesiatych. Dostosowanie ich w gore w ciggu ostatnich
trzech lat, to oczekiwany krok we wilasciwym kierunku, ktéry
spowodowal trudno$ci w najstabszym ogniwie faficucha: wsréd
konsumentéw. Musza oni stawi¢ czola cenom podstawowych
produktéw spozywczych, ktére w niektérych przypadkach
znaczaco przekraczaja poczatkowa ceng, ktdérg otrzymuje
rolnik. O ile czg$¢ rolnictwa europejskiego skorzystala na
podwyzce cen, nalezy podkresli¢ dramatyczna sytuacje europej-
skich hodowcéw, ktérzy nie sa w stanie sprostal podwyzkom
cen pasz, ani przerzuci¢ ich na konsumentéw. W niniejszej
opinii analizowane s3 wyzwania w zakresie Zywnosci
z perspektywy UE i rozpatrywane w szerszym kontekscie skutki
spoteczne dzialan UE (1.

2.2 Kwestia kluczowa jest zaopatrzenie w zywno$¢ oraz
jego bezpieczenistwo. Celem jest zidentyfikowanie wyzwan
globalnych oraz wskazanie sposobéw reagowania. Drastyczne
zmiany rynkowe wywolaly szereg radykalnych komentarzy:
niektére Zrodla sugeruja nawet wylaczenie kwestii rolnych
i zywnosciowych z negocjacji WTO oraz powrdt do mecha-
nizméw wsparcia powigzanych z produkcja na poziomie UE.
Wreszcie analizowano skutki tych wyzwan i mozliwe odpo-
wiedzi na najistotniejsze pytania spoleczne: jakie jest ich
znaczenie dla konsumenta europejskiego? Co oznaczajg one
dla dlugoterminowego zaopatrzenia w zywno$¢ krajow rozwi-
jajacych sig? I w jaki sposob przyczyniajg si¢ one do zwigk-
szenia dynamiki obszaréw wiejskich?

(") W ramach prac nad niniejszg opinig 22 wrze$nia 2008 r. w EKES-sie
odbylo si¢ wystuchanie na temat przyszlosci rolnictwa i cen
zywnosci pt. Jakie sa rzeczywiste perspektywy ksztaltowania sie
cen produktéw rolnych i ZywnoSciowych?”.

produkgji rolnej i produkcji zywnosci w UE oraz polityki UE
w tym obszarze, a takze obecne ramy funkcjonowania rolnictwa
i produkeji zywnosci w UE. Nastepnie przeanalizowano istotne
zewnetrzne czynniki zmian, ktore popychajg do rozwoju istnie-
jacych ram. Na podstawie tej analizy przygotowano podsumo-
wanie, w ktéorym uwydatnia si¢ najistotniejsze wyzwania dla
rolnictwa i zaopatrzenia w zywno$¢ UE na przyszto$é oraz
przedstawiono alternatywne metody dzialania. Wreszcie doko-
nano oceny tych metod oraz roli UE w globalnym zaopatrzeniu
w zywno$¢, zardwno jako producenta, jak i konsumenta.

3. Polityka rolna i zywnos$ciowa UE i tendencje sekto-
rowe

3.1 Cele EWG/UE w zakresie produkgji Zywnosciowej i rolnej oraz
tendencje sektorowe i rynkowe

3.1.1 Produkcja rolna i produkcja Zywnosci w UE od dziesig-
cioleci rozwija si¢ odpowiednio do zmian zachodzacych
w spoleczenstwie. Poczatkowo kladziono nacisk na zwigkszenie
wydajnosci, w wyniku czego w latach osiemdziesigtych produ-
kowano znaczace nadwyzki na eksport. W dekadzie tej pojawily
sic w rolnictwie problemy zwigzane z ochrong Srodowiska,
takie jak kwestia rozrzucania obornika w obszarach intensyw-
nych upraw oraz problemy z zaopatrzeniem w wodg.

3.1.2  Rolnictwo ekologiczne pojawilo si¢ w odpowiedzi na
problemy zwiazane z intensywnymi uprawami i ochrong $rodo-
wiska jako jeden z przykladéw zrdznicowania produktow:
niektére grupy konsumentéw sa gotowe zaplaci¢ wiecej za
zywno$¢ wyprodukowang przy pomocy metod uznanych za
przyjazne $rodowisku. Lata dziewieldziesigte zapisza sie
w pamieci jako dekada choréb zwierzecych i chordb odzwie-
rzgcych, gdy choroba szalonych kréw i pomér $win dotknely
branz¢ hodowli bydla i przemyst Zywnosciowy UE. Bezpieczen-
stwo zywosci wylonito si¢ jako istotny czynnik w zaopatrzeniu
w zywno$¢ i wiele krajow zaczelo przeznaczaé wigcej Srodkow
na takie cele jak zwalczanie i zapobieganie salmonelli.

3.1.3 Te problemy oraz kroki podjete, by walczy¢ z nimi
przyczynily  sic  do  uksztaltowania  polityki  rolnej
i zywnoSciowej w Unii Europejskiej. Najwazniejsze kwestie,
jakie pojawily sie¢ w ostatnich latach, to miedzy innymi
produkcja bioenergii z surowcoéw rolnych, tzn. rolnictwa jako
zrédla surowcéw bioenergetycznych.

3.1.4 Kolejny aspekt, ktéry wysunal si¢ na pierwszy plan, to
warto§¢ odzywcza produktéw zywnosciowych i jej znaczenie
dla zdrowia publicznego, przy czym centralnym elementem
dyskusji stal si¢ sklad zywnosci oraz zakres odpowiedzialnosci,
jakag mozna obcigzaé przemyst zywnoSciowy za rosnacy
problem otylosci na Zachodzie. Jest to zagadnienie, ktore
branza zywnoSciowa musi uwzgledni¢ np. przy planowaniu
swej produkcji i wprowadzaniu towaréw do obrotu,
a konsumenci muszg rozwazy¢ dokonujac wyboréw przy zaku-
pach. Odpowiedzialng konsumpcje nalezy wspiera poprzez
edukacje konsumentéw.
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3.1.5 W chwili obecnej palacg kwestig jest gwaltowny wzrost
cen zywnosci i materialéw do produkgji rolnej oraz produktéow
gotowych: czy jest to wzrost trwaly i jakie powoduje skutki dla
Swiatowych zasobéw zywnosci oraz warunkéw zycia ubogich.
Decydenci powinni takze rozwazy¢ zmiany warunkéw rynko-
wych: czy zasady polityki ukierunkowanej na rynki, na ktérych
ceny zywnoSci pozostaja niskie i nadal spadajg, maja nadal
zastosowanie w nowych okoliczno$ciach?

3.2 Zmiany w polityce rolnej i polityce rybotowstwa w UE

3.2.1 Polityka rolna UE bazuje na silnym rynku
wewnetrznym oraz na regulacji rynku poprzez programy
dotagji, ktdérych celem jest zapewnienie stabilnego zaopatrzenia
w zywnos$¢ we wszystkich krajach bez wzgledu na okolicznosci.
Polityka UE bazuje na europejskim modelu rolnym, ktéry
chroni réznorodno$¢ rolna oraz zapewnia rentownosé
produkcji nawet w regionach znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji. Celem jest produkcja Zywnosci bezpiecznej, charakte-
ryzujacej si¢ wysoka jakoscia, dostepnej w rozsadnych cenach
dla konsumentéw w UE.

3.2.2 Internacjonalizacja polityki rolnej w ramach procesu
globalizacji zrodzita nowe wyzwania dla reformy wspélnej poli-
tyki rolnej. Obejmuja one rosnaca konkurencyjno$¢ oraz
problem zarzadzania polityky w zakresie ksztaltowania
dochod6w rolnikéw. Przez lata Zrédtem probleméw dla rynkow
rolnych byly niskie ceny produktéw, czemu prébowano zara-
dzi¢ poprzez wdrozenie unijnych reform rolnych.

3.2.3  Reformy rolne z lat 1999 i 2003 spowodowaly prze-
jScie do systemu w wigkszym stopniu zorientowanego na rynek,
w ktérym odrzucono systemy interwencji, obnizono koszty
administracyjne i zrezygnowano z powigzania dotacji bezpo-
Srednich z wielko$cig produkgji. Nastepnie wdrozono reformy
organizacji rynkowej dla wielu produktéw, co stalo si¢ przy-
czyng probleméw dla czgsci rolnikéw w UE. Zmiany te staly si¢
podwaling dla celéw UE w toczacej si¢ rundzie negocjacji hand-
lowych w ramach WTO.

3.2.4  Obecnie UE przygotowuje si¢ do przeprowadzenia
bilansu wspdlnej polityki rolnej, co powinno sta¢ si¢ okazja
dla jej udoskonalenia. Gléwnym celem bilansu jest ocena
procesu wdrazania reformy wspdlnej polityki rolnej z 2003 r.
oraz wprowadzenie niezbednych zmian w celu dalszego upro-
szczenia polityki rolnej, aby mozna wykorzystaé nowe mozli-
wosci rynkowe i przygotowaé polityke rolng na nowe wyzwania
rynkowe i spoleczne. Dzieje si¢ to w okresie niezwykle powaz-
nych turbulencji na $wiatowych rynkach produktéw rolnych,
w sytuacji, gdy bezpieczefistwo zaopatrzenia w zywnoSC jest
powaznie zagrozone.

3.2.5 Podobnie jak rolnictwo, istotnym elementem naszego
zaopatrzenia w zywno$¢ jest ryboléwstwo. W roku 2005
faczna produkcja sektora ryboléwstwa na Swiecie wyniosta
niemal 142 miliony ton, co oznacza rocznie 16,6 kg ryb na
mieszkafica i ponad 15 % Swiatowej produkcji maczki zwie-
rzecej.  Produkty ryboléwstwa odgrywaja istotng  role
w zaopatrzeniu w zywno$¢. Ponadto dzialania zwiazane
z rybotéwstwem i akwakulturg sg istotnym Zrédlem zywnosci,
miejsc pracy i przychodéw zaréwno w Europie, jak i w krajach
rozwijajacych si¢. Unia Europejska powinna dazy¢ do zapew-
nienia takze krajom rozwijajacym si¢ mozliwosci zarzadzania
zasobami rybnymi i ich wykorzystania w sposéb jak najbardziej
efektywny.

3.2.6 Dzialania UE w tym obszarze powinny skupia¢ si¢ na
podejsciu cato$ciowym, laczacym zréwnowazong eksploatacje
zasobéw ryb i ograniczanie ubdstwa, oraz zagwarantowaé
réwnowage pomiedzy krajami rozwinietymi i rozwijajacymi
si¢ poprzez uwzglednienie nastepujacych zagadnieri:

1) UE powinna rozwija¢ lokalne metody rybolowstwa oraz
wspieraé szerzenie zréwnowazonego i odpowiedzialnego
ryboléwstwa i akwakultury.

2) UE powinna nadal importowa¢ produkty rybne oraz umac-
nia¢ bezpieczenstwo zywnosci i praktyki ochrony konsu-
menta.

3) UE powinna wspiera¢ polowy na wodach panstw trzecich
prowadzone przez europejskie wspdlnoty rybackie, pod
warunkiem, ze jest to bezwarunkowo zgodne z interesami
tych krajow i ich obywateli.

4) Oceany i morza nalezg do zasobéw naturalnych Ziemi oraz
do naszego $wiatowego dziedzictwa. UE musi unikaé prze-
fowienia na wlasnych wodach oraz na wodach panstw spoza
UE.

3.3 Koniecznos¢ zmian: czynniki zewngtrzne wplywajgce na poli-
tyke rolng i zywnosciowg UE

3.3.1 Ramy polityki rolnej i Zywnosciowej UE ewoluuja od
ponad 50 lat w sposéb opisany powyzej i sg wynikiem
zarbwno whasnych celow i mozliwosci, jak i czynnikéw
zewnetrznych. Czynniki zewnetrzne, ktére przyczynily sie do
zmiany i ksztaltowania tej polityki, obejmuja w szczegdlnosci
polityke handlowa UE - obecng runde dauhanska negocjacji
w ramach WTO - a takze rozwdj technologiczny i wyzwania
dla ochrony $rodowiska oraz tendencje na rynkach zywnosci.



30.4.2009

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 100/47

3.3.2 Runda dauhafiska wielostronnych negocjacji handlo-
wych w ramach WTO trwa od niemal siedmiu lat.
W negogjacjach tych znaleziono kilka czgSciowych rozwigzan,
jednak ogdlny ich postep jest bardzo powolny. UE uczestniczy
bardzo aktywnie w tym procesie, zajmujac si¢ szerokim
zakresem zagadnien bedacych przedmiotem negocjacji. Niektore
panstwa nie chcialy postepéw, ktore przyniostyby pozytywny
rezultat koncowy. UE zgodzila si¢ na istotne ustepstwa, na
przyklad w dziedzinie rolnictwa, przemystu oraz kwestii doty-
czacych krajéw rozwijajacych si¢. Znalezienie rozwiazania
w wyniku negocjacji byloby waznym elementem dla funkcjo-
nowania systemu handlu miedzynarodowego.

3.3.3 Rolnictwo od dawna pozostaje kwestia sporng
w negocjacjach, poniewaz wigkszo$¢ krajow broni wlasnej
produkgji, uzasadniajac to wzgledami podstawowego bezpie-
czenstwa. Inne strony w negocjacjach to ogromni eksporterzy,
ktorzy nie chca uwolni¢ wlasnego importu. UE jest gtéwnym
eksporterem niektorych produktéw, ale tez najwigkszym impor-
terem Zywnosci na $wiecie. W roku 2007 przemyst zywnos-
ciowy UE wyeksportowal produkty zywno$ciowe o wartosci
54,6 miliarda euro, podczas gdy import przetworzonej
zywno$ci w UE wynosit 52,6 miliarda euro.

3.3.4 Jezeli w najblizszej przysztosci runda dauhanska
zostanie zakoficzona, rynki rolne UE znajdg sic w nowej
sytuacji. Z proponowanych obecnie warunkéow wynika, ze
dotacje eksportowe zostang zlikwidowane do roku 2014,
a cla ochronne zostang obnizone o ponad 50 %. Moze to ozna-
czal straty gospodarcze w wysoko$ci ponad 20 miliardéw euro
dla unijnego sektora rolnego. Odnotowany ostatnio wzrost cen
na rynku rolnym bedzie mial wplyw na strukture handlu oraz
wyniki koficowe.

3.3.5 UE moéwi o szeregu istotnych czynnikéw zwigzanych
z handlem produktami rolnymi, takich jak normy $rodowis-
kowe i socjalne oraz dobrostan zwierzat (tj. czynnikéw
o charakterze niekomercyjnym). Niestety propozycje te nie
zostaly w Zaden sposéb przeforsowane. Przepisy i normy doty-
czace produkcji powinny zosta¢ zharmonizowane w celu
zapewnienia wszystkim jednakowych regul gry w handlu $wia-

towym.

3.3.6 W negocjacjach UE poczynila istotne ustgpstwa na
rzecz najubozszych krajéw rozwijajacych si¢ poprzez zniesienie
cel importowych, co ma zwigkszy¢ ich szanse w handlu
produktami rolnymi. Istotne jest takze, aby wlasna produkcja
rolna krajow rozwijajacych si¢ korzystala z wigkszej ilosci
zasobow, preferencyjnego traktowania i pomocy techniczne;j.
UE powinna tez popiera inicjatywy wsparcia produkcji na
rynki krajowe panstw rozwijajacych si¢ oraz promowac zrze-
szanie grup interesu na terenach wiejskich. Warunki handlowe
w poszczeg6lnych krajach rozwijajacych si¢ sa bardzo zrézni-
cowane, co nalezy uwzgledni¢ w nowych zasad handlu.

3.3.7 Radykalne zmiany na $wiatowych rynkach produktow
rolnych, ktére mialy miejsce ostatnio, wywra wplyw na handel

zywnoscig i jego strukture. Jesli wzrost cen okaze si¢ trwaly,
bedzie to mialo posredni wplyw na nowe porozumienia
i warunki polityki handlowej. UE zaczela juz rozszerzal
dwustronne umowy handlowe, zawarte z wieloma partnerami,
czgSciowo ze wzgledu na trudnodci zwigzane z negocjacjami
wielostronnymi, ale takze ze wzgledu na gwaltowne zmiany,
na przyklad na rynkach Zywnosci i energii. Celem musi by¢
osiggniecie porozumienia oraz opracowanie mechanizmu inter-
wencyjnego, ktéry mozna bedzie wykorzystaé do zmniejszenia
wahan cen wyrobéw oraz do przywrdcenia réwnowagi
rynkowe;j.

3.4 Zmiany $rodowiskowe i rozwdj technologiczny
341 Kwestie ochrony §rodowiska

3.4.1.1 Najistotniejszym czynnikiem w dziedzinie $rodowiska
sa przemiany spowodowane przez zmiany klimatu, a w szcze-
gblnoéci decyzje polityczne, jakie one pociagaja. Zmiany
klimatu per se powoduja zmiany globalnych warunkéw klima-
tycznych, przy czym produkcja musi dostosowaé si¢ do nowych
warunkow, co zmniejsza wydajno$¢ rolnictwa. Kolejny skutek
posredni jest zwigzany z zasadami polityki: dzialania podjete
w celu op6znienia zmian klimatu wymagaja zmiany struktur
i technik produkgji, ktére z kolei obnizaja wydajnos¢. Zmiany
klimatu wywieraja zasadniczy wplyw nie tylko na rolnictwo,
lecz réwniez na mozliwosci przemystu zywnosciowego oraz
na jego rentownosc.

3.4.1.2 Szczegblnej wzmianki wymaga tez produkcja bioe-
nergii przy uzyciu surowcoéw rolnych. Rynki zywnosci sa dzis
SciSle powiazane z rynkami energetycznymi, poniewaz
w produkcji bioenergii i zywno$ci uzywa si¢ tych samych
surowcéw, a takze dlatego, Ze produkcja rolna jest dzis
w ogromnym stopniu uzalezniona od paliw kopalnych.
W wyniku tej rywalizacji zmiany cen na rynkach energii oraz
zasady polityki ksztaltujacej sytuacje na tych rynkach majg
bezposredni wplyw na rynki zywnosci.

3.4.1.3 Wykorzystanie surowcéw nadajacych si¢ do produkeji
zywnosci jako surowcéw do wytwarzania bioenergii powoduje
zwigkszenie popytu na produkty rolne oraz wzrost ich cen.

3.4.1.4 Efekt cieplarniany to wszechobecna kwestia zwigzana
z ochrong $rodowiska, ktéra usuwa na dalszy plan wiele innych
probleméw z tej dziedziny, wirdd ktérych réznorodnosé biolo-
giczna ma jednak duze znaczenie jako kwestia globalna. W UE
ochrona réznorodnosci zasobéw genetycznych ma coraz
wigksze znaczenie dla zachowania obszaréw chronionych
oraz pierwotnych gatunkéw roslin i zwierzat w ramach
produkgji lub w jej uzupelnieniu, a takze w ramach dzialalnosci
banku genéw. Poza Europa, potrzeby s3 zasadniczo takie same,
ale zakres gatunkéw moze by¢ o wiele bardziej réznorodny
przy nizszej dostepnosci Srodkéw ekonomicznych.
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3.4.1.5 Oprécz réznorodnosci biologicznej, zakazne choroby
zwierzgce 1 choroby odzwierzgce oraz gatunki obce to prob-
lemy, ktore nabierajg znaczenia ze wzgledu na handel, transport
i wspolprace migedzynarodowsq. Do najistotniejszych probleméw
zwigzanych z bezpieczefistwem biologicznym w UE nalezg
pomoér $win, BSE, pryszczyca i salmonella, podczas gdy na
Swiecie rozmiary budzacej obawy epidemii przybrala ptasia
grypa. Choroby i szkodniki rozprzestrzeniajg si¢ w sposéb
odmienny - czynnikiem wspélnym jest tu fakt, ze maja one
bezposredni lub posredni wplyw na produkcje Zywnosci i sa
zrodlem niepewnosci, jeSli chodzi o wybory konsumentéw
dotyczace zakupéw. Ponadto maja one wazny skutek diugoter-
minowy jako czynnik zagrazajacy bezpieczefstwu zaopatrzenia.

342 Nowe technologie

3.4.2.1 Popyt na produkty rolne jako surowce dla produkcji
bioenergii zwickszyt si¢ przede wszystkim w wyniku $rodkow
podjetych w celu walki z zagrozeniem dla $rodowiska natural-
nego, ale takze w wyniku rozwoju technologicznego. Biotech-
nologia oferuje bogactwo nowych mozliwosci zwickszenia efek-
tywnosci produkcji i przetwarzania produktow na rynki
zywno$ciowe i inne. W dziedzinie energii, obok produkeji
energii na bazie skrobi pojawila si¢ tez produkcja bioenergii
na bazie celulozy, ktéra staje si¢ produktem rynkowym.

3.4.2.2 Innowacje biotechnologiczne przyniosly szereg nowych
metod produkcji. Postepy w biotechnologii sg postrzegane jako
wazny krok ku poprawie efektywnosci produkcji. Proces ten
nalezy wspieral poprzez wysitki w zakresie badaf i rozwoju.
Obok korzysci, nalezy tez uwzgledni¢ potencjalne ryzyko dla
zdrowia i $rodowiska. Problem polega na tym, ze w wielu
wypadkach nadal nie jest jasny potencjalny uboczny wplyw
zastosowan roznych biotechnologii na zdrowie zwierzat, rosliny
i ekosystem.

3.4.2.3 Brak wystarczajacych danych oraz badan nad skutkami
ubocznymi  nowoczesnej  biotechnologii  dla  zdrowia
i Srodowiska wplynely na to, jak konsumenci postrzegaja wpro-
wadzenie zastosowan biotechnologicznych. Trzeba z nalezng
uwaga uwzglednia¢ opinie i niepokoje konsumentéw przy opra-
cowywaniu nowych produktéw oraz wiasciwie etykietowal
produkty wprowadzane do obrotu.

3.5 Ksztattowanie cen na rynkach Zywnosci

3.5.1 W ciagu ostatnich dwodch lat ceny towaréw rolnych
oraz szeregu podstawowych produktéw zywnosSciowych gwal-
townie wzrosly. Jest to spowodowane przez szereg czynnikéw,
takich jak zwickszony popyt wynikajacy ze wzrostu populacji,
wzrost cen energii, globalny spadek poziomu zapaséw oraz
wynikajace z tej sytuacji inwestycje i interesy spekulacyjne doty-

czace towaréw rolnych, a takze warunki klimatyczne — zaréwno
lokalne anomalie pogodowe, jak i zagrozenie bardziej trwalymi
zmianami.

3.5.2 Na podstawie prognoz trudno okresli¢, jak beda sie
rozwijaly rynki w przysztosci. Spadek cen w ostatnich miesig-
cach nie wskazuje na poziom, na jakim ostatecznie uksztalttujg
si¢ ceny. W kazdym razie zmiany cen maja znaczacy wplyw na
kraje rozwijajace si¢, a jego skutki odczuwane s3 takze
w krajach rozwinietych, w tym réwniez w UE.

3.5.3  Swiatowy wzrost cen zywnoéci doprowadzit w UE do
prze$wiadczenia, ze margines dzialan w ramach polityki rolnej
i zywnosciowej lekko si¢ zwigkszyl. Dla kupujacych zywnosé
wzrost cen zywno$ci wydaje si¢ szybki i juz dzi§ ma on wplyw
na inflacje w panstwach UE. Podobny wzorzec, cho bardziej
drastyczny, mozna odnotowaé w krajach rozwijajacych si¢ —
niedawno pojawily si¢ doniesienia o buntach w wielu z nich
zwigzanych z dostepnoscia i cenami zZywnosci. Jednocze$nie
stalo sie jasne, ze wzrost cen ma pozytywny wplyw na niektore
sektory produkcji — w wielu przypadkach, producenci lokalni,
po raz pierwszy od wielu lat, s3 dzi§ w stanie konkurowal
z zywno$cia importowana po $wiatowych cenach rynkowych.
Na dluzszg mete trend ten moéglby spowodowal wzrost
produkeji Zywnosci, a takze zapewni¢ mozliwosci produkcyjne
ludnosci miejscowej. Aby to osiagnaé konieczny jest wzrost
gospodarczy w stopniu zapewniajagcym konsumentom wystar-
czajacy ilo$¢ pieniedzy na kupno zywnosci.

3.5.4  Wzrost cen na $wiatowych rynkach zywnosci jako taki
takze moze zwigkszy¢ produkcje zywnosci. Jednakze wyzsze
ceny mogg réowniez spotegowaé problem glodu na Swiecie,
poniewaz najubozsi beda mieli coraz wigksze trudnosci
z nabyciem niezbednych produktéw zywnosciowych, zwlaszcza
jesli duza czgs$¢ upraw bedzie wykorzystywana do wytwarzania
produktéw innych niz zywno$ciowe. W kazdym razie nowa
sytuacja ma niewatpliwie wplyw na dystrybucje dochodéw
w poszczegdlnych krajach, a tym samym jest kwestig delikatng
politycznie. Opinie organizacji $wiatowych co do dalszego
rozwoju sytuacji nadal nie s3 jasne.

3.5.5 Bez watpienia nie chodzi jedynie o rynki produktow
koficowych — wzrost cen produktéw koncowych prowadzi do
wzrostu kosztéw materiatdw do produkcji i odwrotnie.
Zjawisko to zachodzi w tej chwili — ceny energii i nawozéw
wzrosty, dlatego tez sytuacja rolnikéw niekoniecznie ulegla
poprawie. Jesli przemyst zywnoSciowy nie jest w stanie
zapewni¢ w cenie produktéw konicowych niezmiennosci tej
czesci, za ktorg jest odpowiedzialny, on takze poniesie konsek-
wencje wzrostu cen materialéw do produkdji.
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3.5.6  Wzrost cen jest odzwierciedleniem nowej réwnowagi
rynkowej, ktéra jest wynikiem wielu réznorodnych czynnikéw.
W praktyce wskazuje ona na zdolno$¢ $wiatowego przemystu
zywnosci — globalnego bezpieczefistwa zaopatrzenia — do
wykarmienia ludzi zgodnie z ich potrzebami. W przeszlosci
niejednokrotnie twierdzono, ze gléd na $wiecie nie jest wyni-
kiem braku mozliwosci produkcyjnych, ale raczej polityki
krajowej 1 miedzynarodowej. Wniosek ten  zostanie
w najblizszej przysztosci zweryfikowany: czy ciagly wzrost
liczby ludnosci, zmiany klimatu i produkty niezywnosciowe
(na tle malejacych zasobéw paliw kopalnych) zmieniajg sytuacje
w taki sposéb, ze w przysztosci niedobory Zywnosci nie bedg
spowodowane przez polityke, ale takze przez ograniczenie
ogblnych mozliwosci produkeji?

3.5.7 Podjecie problemu wzrostu cen podstawowych
produktéw  zywnosSciowych ~ wymaga zatem  podejscia
z nalezytg staranno$cig do tej zlozonej kwestii, przy czym
niezbedne jest, aby wprowadzi¢ przejrzystoS¢ w  proces
tworzenia cen na poszczegdlnych ogniwach lafcucha wartosci
w sektorze rolno-spozywczym. W zwigzku z tym do zadan
rzadéw naleza starania na rzecz poprawy monitorowania cen
poprzez ustanowienie odpowiednich kontroli, majacych
wykazaé okreslone naduzycia niektérych podmiotéw rynko-
wych, oraz poprzez intensywne dzialania edukacyjne dostarcza-
jace konsumentom prawdziwych i kompletnych informacji.

3.6 Jakos¢ i bezpieczeristwo zywnosci, whasciwosci odzywcze

3.6.1 Oprocz ilosci zywnosci, istotnymi czynnikami na
rynkach zywnosci sa jej jako$¢ i bezpieczefistwo, wlasciwosci
odzywcze i preferencje konsumentéw. Bezpieczefistwo
zywnosci jest regulowane przez normy, ktére nadzoruje Euro-
pejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA).

3.6.2 Odzywianie jest zagadnieniem zlozonym, w ramach
ktorego konsumenci w swoich wyborach kierujg si¢ nie tylko
czynnikami zdrowotnymi, lecz takze zachowaniami zwigzanymi
z dana kulturg. Skutki zdrowotne produktéw Zywnosciowych
oraz kto jest za nie odpowiedzialny to temat nieustajacej
debaty, a podmioty rynkowe nie osiggnely jak dotad konsen-
susu w tej sprawie.

3.6.3 Preferencje konsumentéw bazujg na osobistych wartos-
ciach i opiniach (np. zywno$¢ ekologiczna) oraz czynnikach
kulturowych, ktére sa niewymierne. Tym niemniej nalezy
uzna¢ ich znaczenie jako czynnika wplywajagcego na rynki
Zywnosci.

3.7 Pozycja i rola konsumentow

3.7.1 Odpowiedzialna konsumpcja zgodna z zasadami zrow-
nowazonego rozwoju, w tym recykling, musi si¢ upowszechnic.
Dotyczy to zaréwno lancucha dostaw, jak i konsumentéw. Cel

ten mozna osiggna¢ dzigki prowadzeniu szeroko zakrojonej
debaty spofeczne;j.

3.7.2  Konsumenci europejscy zakladajg z géry, ze zywnosé
musi by¢ dobrej jakosci, a jej ceny przystepne. Kolejny obok
ceny istotny dla konsumentéw czynnik to wolno§¢ i zakres
wyboru. Z zasady konsumenci nie s gotowi do kompromiséw
w zakresie bezpieczefistwa Zywnosci.

3.7.3 W praktyce jednak wielu konsumentéw idzie na ustep-
stwa, gdy chodzi o bezpieczenstwo produktéw zywnosciowych
i ich znaczenie kulturowe. Ponadto wielu konsumentéw ceni
sobie konkretne cechy produktéw spozywczych, np. produkcja
ekologiczna lub przy pomocy surowcéw modyfikowanych
genetycznie wplywa na ceng wyrobow.

3.7.4 Kwestie jakoSci wskazujg na znaczenie informacji:
konsumentéw nalezy informowaé o znaczeniu ryzyka
i korzysci zwigzanych z réznymi metodami i materialami
uzywanymi do produkcji w sposéb, ktdry rozwieje watpliwosci
co do ryzyka zwigzanego z produktami. Musimy odrzucié
mySlenie ,czarno-biale”, tak aby konsumenci mogli samo-
dzielnie rozwazy¢ wszystkie ,za” i ,przeciw” wyboru konkret-
nych produktéw.

3.7.5 Kluczowe znaczenie dla konsumentéw ma wiedza na
temat kryteriéw jakosci, na ktérej bazuja ich wybory. Latwy
dostep do informacji na temat jakosci produktéw to dla konsu-
mentéw konieczny warunek budowania zaufania. Konsumenci
niejednokrotnie domagali si¢, migdzy innymi, powrotu do ozna-
czania kraju pochodzenia na etykiecie produktéw spozywczych,
takze tych pochodzacych z Europy. Produkty europejskie radzg
sobie dobrze na rynkach europejskich dzigki wysokiemu pozio-
mowi wiedzy konsumentéw i przejrzystosci. Odpowiednie
uwzglednianie polityki konsumenckiej to kluczowy czynnik
przysztego rozwoju produkeji zywnosci.

3.8 Polityka rozwoju i produkcja zywnosci

3.8.1 Na forach migdzynarodowych podjeto szereg decyzji
politycznych dotyczacych likwidacji problemu glodu na $wiecie,
ostatnio w ramach milenijnych celéw rozwoju. Do chwili
obecnej przyniosty one do§¢ skromne wyniki. Liczba glodujg-
cych nadal ro$nie i dzi§ okolo miliarda ludzi na calym $wiecie
cierpi z glodu. Wyzsza produkcja rolna nie okazala si¢ wystar-
czajaca, aby dotrzymaé kroku wzrostowi  populacji,
a zastosowanie skutecznych rozwigzan globalnych w nowej
sytuacji w zakresie produkgji zywnosci okazato si¢ niemozliwe.
UE uczestniczy w tych wysitkach zar6wno w ramach organi-
zacji miedzynarodowych, jak i negocjacji dwustronnych
z krajami rozwijajacymi si¢. UE dazy do odgrywania aktywnej
roli zar6wno we wspdlpracy na rzecz rozwoju, jak i polityki
handlowej w celu umocnienia pozycji produkcji zywnosci
w krajach rozwijajacych sie.
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3.8.2 Bezpieczenstwo zywnosciowe musi sta¢ si¢ kluczowa
kwestia w polityce rozwoju miedzynarodowego, co pozwoli
zmniejszy¢ poziom ubdstwa. Rozwéj produkeji Zywnosci powi-
nien by¢ fundamentem polityki panstwowej w krajach rozwija-
jacych sig. Kazdy kraj rozwijajacy si¢ powinien opracowaé
wlasng polityke rolng, na ktérej bazowalaby dystrybucja
zapasoéw produktéw zywnosciowych wéréd obywateli.

3.8.3  Osiagniecie tego celu wymaga stworzenia odpowiednich
zasob6w szkoleniowych, doradczych i badawczych w krajach
rozwijajacych si¢. Spoteczno$¢ mig¢dzynarodowa i UE powinny
podja¢ bardziej zdecydowane wysitki na rzecz uwzglednienia
tych celéw w programach polityki rozwoju.

3.8.4 Rolnicy w krajach rozwijajacych si¢ powinni otrzy-
mywaé pomoc: nalezy wspiera¢ organizacje producentéw
w dazeniach do rozwijania produkcji krajowej, wprowadzania
produktéw na rynek i przetwérstwa oraz umacniania ich
pozycji rynkowej. Zarzadzanie ryzykiem powinno ulec wzmoc-
nieniu w ramach wysitkéw na rzecz poprawy warunkéw
produkcji w krajach rozwijajacych si¢. Nalezy tez zwrdcié
uwage nie tylko na produkcje, lecz réwniez na kwestie
spoleczne. System ONZ musi takze podja¢ skuteczniejsze dzia-
fania w celu poprawy zaopatrzenia w zZywnosé.

3.8.5 Jesli chodzi o polityke handlowa, musi istnie¢ mozli-
wos¢ zagwarantowania krajom rozwijajacym sie rzeczywistych
mozliwosci stworzenia ich wlasnych programéw wsparcia
ekologicznego. Osiagniecie tego celu wymaga znaczacych
nakladéw na praktyczng wiedze specjalistyczng dla krajow
rozwijajacych si¢ w zakresie ustalania zasad i systemu handlu.
UE moglaby dalej umocni¢ swa role w zakresie rozwijania
umiejetnosci w krajach rozwijajacych sig. Sytuacje bardzo
ubogich krajow mozna by poprawi¢ poprzez bardziej precy-
zyjne zréznicowanie krajow rozwijajacych sig, na przyklad
rozréznienia pomigdzy krajami najstabiej rozwinigtymi (LDC)
oraz krajami bedgcymi gtéwnymi eksporterami. UE promuje
te cele w negocjacjach w ramach WTO.

4, Mozliwe dzialania dla UE i czynniki ograniczajace

4.1 W ostatnich dziesiecioleciach, w rozwazaniach i debacie
na temat zywnoSci w UE, przeniesiono nacisk z nadwyzki
produkgji na kwestie ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat,
a nastgpnie na problemy zdrowia zwierzat i ludzi oraz zdrowia
publicznego. W przysztosci — niekoniecznie odleglej — bedziemy
prawdopodobnie $wiadkami ,powrotu do korzeni”: w Europie
pojawia si¢ ponownie debata na temat dostepnosci i cen
zywnosci, przy czym tendencja ta jest zauwazalna juz od
kilku Iat.

4.2 Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze UE nie jest
wyspa: ubdstwo 1 zwigzane z nim trudnosci pozostang
glownym problemem w krajach rozwijajacych si¢ — ubdstwo
na poziomie globalnym nie zniknie w najblizszej przysztosci.
UE nadal ponosi odpowiedzialno$¢ za dazenie do jego wyelimi-
nowania.

4.3 Podstawowym problemem dla UE — a takze dla sektora
zywno$ci — jest dostepnos$¢ energii. Sektor zywnosci w swej
obecnej formie bazuje na bardzo duzym zuzyciu energii, co
wymaga zabezpieczenia dostaw energii. Kolejny czynnik ogra-
niczajgcy to woda, zwlaszcza na poziomie globalnym. Nalezy
dazy¢ do zapewnienia jej dostepnosci.

4.4 Istnieje szereg potencjalnych kierunkéw dzialania, ktére
moze obra¢ UE. Na przyklad, mozna dazy¢ do zwigkszenia
efektywnosci rolnictwa i ryboléwstwa w UE, nalezy jednak
uwzgledni¢ przy tym kwestie ochrony Srodowiska, dobrostanu
zwierzat i zdrowia publicznego. W swych wysitkach na rzecz
zwigkszenie wydajnosci produkeji, UE moglaby zwigkszy¢ wiel-
ko$¢ gospodarstw i jednostek produkcyjnych, przy czym jednak
nalezy réwniez uwzgledni¢ wymogi ochrony Srodowiska
i dobrostanu zwierzat — nie zapominajgc takze o dobru produ-
centobw i konieczno$ci utrzymania poziomu zaludnienia
terendéw wiejskich.

4.5 UE moze zwigkszy¢ bezpieczefistwo zaopatrzenia
poprzez tworzenie zapasow, a takze, miedzy innymi, dywersy-
fikacje zrodel energii. Produkcje bioenergii nalezy zwigkszad, ale
nie kosztem zaopatrzenia w zZywno$¢.

4.6 UE musi takze nadal dziata¢ zgodnie z zasadami huma-
nitarnymi oraz wzigé na siebie odpowiedzialno$¢ za kwestie
emigracji i problemy krajéw rozwijajacych sig, zarazem mini-
malizujgc prawdopodobiefistwo konfliktéw w regionach sasied-
nich, starajac si¢ zapewni¢ ludziom mozliwo$¢ zarabiania na
zycie we wihasnych spolecznosciach lokalnych, zar6wno w UE,
jak i poza jej granicami.

UE powinna wspiera¢ producentéw w krajach rozwijajacych sie
oraz ich dazenie do organizowania si¢, tak aby wspdlpracujac
i uczac si¢ od siebie nawzajem, producenci byli w stanie
w wigkszym stopniu zaspokajaé potrzeby zywnoSciowe we
whasnych regionach. Europejscy producenci rolni powinni
wlaczy¢ si¢ do bezposredniej wspdlpracy pomiedzy rolnikami.
W lipcu 2008 r. UE podjeta decyzje udostgpnienia sumy wyno-
szacej miliard euro w ramach budzetu rolnego na poprawe
warunkéw uprawiania rolnictwa w krajach rozwijajacych sie.

4.7 Istotne  jest takze rozwijanie odpowiedzialnej
konsumpcji globalnej i zdrowych nawykéw zywieniowych:
dieta bogata w produkty warzywne pozwolitaby ludzkosci
zaspokoi¢ swoje potrzeby zywnosciowe przy duzo nizszym
zuzyciu energii, niz dieta bogata w bialka zwierzece. Istotny
jest takze dalszy rozwoéj produkeji oraz wzmacnianie naukowej
praktycznej wiedzy specjalistycznej. UE musi takze przyjaé
postawe proaktywna we wszystkich tych obszarach, zaréwno
w dzialaniach wlasnych, jak i miedzynarodowych.
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5. Bezpieczefistwo dostaw — podstawa zaopatrzenia
w zywno$¢ w UE

5.1 Krajowe  systemy  bezpieczefistwa  zaopatrzenia
w poszczegdlnych pafstwach czlonkowskich UE sg znacznie
zroznicowane. Czlonkostwo w UE oznacza na ogél obnizenie
poziomu krajowego bezpieczenistwa zaopatrzenia, poniewaz UE
zywi przekonanie, ze jest zdolna do przyjecia calosciowej odpo-
wiedzialno$ci za bezpieczefistwo zaopatrzenia w sytuacjach
kryzysowych. Rynek wewnetrzny UE daje dobre podstawy do
realizacji tego celu. Kryzysy, ktére mialy miejsce w ostatnich
latach, mialy charakter jako$ciowy i nie dotyczyly braku podsta-
wowych towaréw.

52  Jednym z gléwnych celow zarzadzania bezpieczen-
stwem dostaw jest ochrona produkeji surowcéw stuzacych do
wytwarzania zywnoSci. W przypadku kryzysu dystrybucje
zywno$ci mozna regulowa¢ i kontrolowa¢. Kluczowe znaczenie
ma tu wspolpraca pomiedzy rolnikami, handlem, przemyslem,
wladzami i innymi organami.

5.3 W przypadku dlugotrwatego utrzymywania si¢ sytuacji
kryzysowej kluczowa kwestia staje si¢ dostep do podstawowych

Brukseli, 22 pazdziernika 2008 r.

materialdw do produkcji rolnej. Sa to nawozy, Zrédla energii,
takie jak ropa naftowa, produkty ochrony roélin, nasiona, leki
weterynaryjne, woda itd. W ramach ustawodawstwa wiadze
maja obowiazek zapewni¢ dostawy materialéw do produkciji
w okoliczno$ciach wyjatkowych. Wymaga to jasnego podziatu
pracy i planéw pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami.
Programy krajowe oraz poziom gotowosci w zakresie bezpie-
czefistwa zaopatrzenia sa zréznicowane. UE jest w trakcie
tworzenia nowych programéw, zwlaszcza, ze zakres ryzyka
miedzynarodowego ulega rozszerzeniu.

5.4 Bezpieczefistwo dostaw dla sektora Zywnosci UE
wymaga umocnienia poprzez lepsze niz obecnie mechanizmy
i organizacje, ktéra pozwoli Unii przygotowaé si¢ na nowe
potencjalne zagrozenia. Programy magazynowania, ktore beda
wystarczajaco szeroko zakrojone, aby obja¢ cala UE, sa
kluczowym elementem bezpieczefistwa zaopatrzenia. Stabilne
i dobrze funkcjonujace rynki produktéw rolnych w panstwach
czlonkowskich oraz na rynku wewngtrznym UE stanowig
podstawe dla bezpieczefistwa zaopatrzenia. W przypadku
kryzysu niezawodno$¢ i predkos¢ dzialania poszczegdlnych
zaangazowanych stron beda mialy znaczenie nadrzedne dla
zapewnienia bezpieczefistwa zaopatrzenia.
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Nastgpujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow, zostaly odrzucone
w trakcie debaty:

Punkt 3.4.2.2
Zmienié:

Innowagje biotechnologiczne przyniosly szereg nowych metod produkcji. Postepy w biotechnologii sq postrzegane przez niektére
przedsteblorstwa wvtwarzamce nustona 1 produkty chemtczne jako wazny krok ku poprawie efektywnosci produkcji. Proces—ter

p o este wojtt. Obok korzysci, nalezy tez uwzglednié potencjalne ryzyko dla zdrowia
i srodow1ska ktore musi zostac starannie zbadane a takze trzeba przeprowadzié na jego temat badania finansowane ze specjalnego

funduszu. Problem polega na tym, ze w—wiel—wypadkach nadal nie jest jasny calkowicie znany petencialny uboczny wplyw

zastosowar réznych biotechnologii na zdrowie zwierzgt, rosliny i ekosystem.

Wynik glosowania

Za: 41, Przeciw: 49, Wstrzymalo si¢: 18

Punkt 1.8
Zmieni¢:

UE powinna zwigkszy inwestycje w #ewe technologie zgodne z zasadami rozwoju zréwnowazonego, wheznie-—zbiotechnologig; co
pozwoli opracowac zastosowania dla produkcji. Jesli chodzi o biotechnologie, EKES zgadza si¢ ze stanowiskiem migdzynarodowej

rady ds. rolnictwa (IAASTD) utworzonej przez Bank Swiatowy, FAO i inne instytucie publiczne, ktéra w_kwietniu 2008 r.
stwierdzita, ze $wiatowe problemy w zakresie wyzywienia, pojawiajgce sie poza UE, muszg zostal rozwigzane nie za poSrednictwem
inzynierii genetycznej i biotechnologii oraz dalszej chemizacji rolnictwa, ale przede wszystkim dzigki technikom rolniczym
i rolnictwu ekologicznemu.

dWynik glosowania
Za: 39, Przeciw: 47, Wstrzyma}o sie: 19

Punkt 3.4.2.1 i 3.4.2.2
Zmienié:

3.4.2.1 Popyt na produkty rolne jako surowce dla produkcji bioenergii zwigkszyl si¢ przede wszystkim w wyniku Srodkéw
podjetych wcelu walki z zagrozeniem dla $rodowiska naturalnego oraz w_wyniku rosngcej liczby ludnosci

i zmlema]g,cych sig zwycza;ow zywwmowych (mklch mk w:eksze spozyae mlesa) ale—takze—w—wynikiu—rozwojn—techto-

3.4.2.2 Innowage w_opracowywaniu ekologtcznych i svo%eczme ukceptowanvch metod zwwkszama wvdamosa hodowt (poprzez
LSmart breedmg) i upraw biote =przriinsds et Hetod S

. EKES podztela stanowmko mledzynarodowe; rady ds rolmctwa

(IAASTD), wedtug ktérej vogieblamce sig na $wiecie, choc poza granicami UE, problemy w zakresie wyzywienia nalezy
rozwigzywal tylko metodami dostosowanymi do lokalnie panujgcych warunkéw, tj. poprzez techniki rolnicze, ekologiczne
uprawy itd., a na pewno nie poprzez inZynierie genetyczng.

Wynik glosowania

Za: 34, Przeciw: 53, Wstrzymalo sig: 21



