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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Wymiar etyczny

i spoleczny europejskich instytucji finansowych”

(2009/C 100/14)

Dnia 25 wrzesnia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

Wymiar etyczny i spoleczny europejskich instytucji finansowych (opinia z inicjatywy wlasnej).
Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 2 pazdziernika 2008 r. Sprawoz-

dawca byl Edgardo Maria IOZIA.

Na 448. sesji plenarnej w dniu 22 i 23 pazdziernika 2008 r. (posiedzenie z dnia 23 pazdziernika) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 122 do 23, 45 os6éb wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjal nastgpujaca opinie:

1. Streszczenie i zalecenia

1.1. Niedawne wydarzenia zwigzane z kryzysem finan-
sowym, ktére byly nieoczekiwane i trudne do przewidzenia
ze wzgledu na ogrom strat i wyrazng bezsilno$¢ instrumentéw
regulacyjnych ustanowionych w celu ochrony rynku, czyli
oszczedzajacych, przedsigbiorstw i inwestordw, sprawiaja, ze
konieczne stajg si¢ dalsze, konkretne rozwazania nad trescig
niniejszej opinii. Bankructwa, ktére mialy miejsce na calym
Swiecie oraz plany ratunkowe dla pozornie bardzo stabilnych
bankéw i firm ubezpieczeniowych, wywolaly lek i niepokéj
wsréd miliondw europejskich obywateli.

1.1.1. Rada Europejska obradujgca w dniach 15 -
16 pazdziernika 2008 r. skupila si¢ gtéwnie na kwestii kryzysu
finansowego i wyrazita determinacj¢, by podja¢ skoordynowane
dzialania na rzecz ochrony europejskiego systemu finansowego
oraz deponentéw. W nastepstwie spotkania Eurogrupy cala
Rada Europejska przyjela zasady okreslone na posiedzeniu
w Paryzu w dniu 12 pazdziernika 2008 r., ktérych celem jest
ochrona stabilnosci systemu, wzmocnienie nadzoru nad euro-
pejskim  sektorem finansowym, a zwlaszcza nad grupami
miedzynarodowymi, poprawa koordynacji nadzoru na szczeblu
europejskim, wsparcie istotnych instytucji finansowych, zapo-
biezenie bankructwom oraz zapewnienie ochrony depozytoéw
0sob oszczedzajacych.

1.1.2.  Rada Europejska zaapelowala réwniez o przyspieszenie
prac nad dyrektywa majacg na celu uregulowanie dziatalnosci
agencji ratingowych i dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa
depozytéw, a takze wezwala panstwa czlonkowskie do przy-
jecia $rodkéw gwarantujgcych, ze wynagrodzenie dla mene-
dzeréw i stosowanie opcji na akcje, zwlaszcza w sektorze finan-
sowym, nie beda powodowal nadmiernego ryzyka czy
nadmiernej koncentracji na celach krétkoterminowych.

1.1.3. Rada Europejska podkreslita potrzebe wspierania
wzrostu i zatrudnienia oraz zaapelowala o gruntowng reforme
miedzynarodowego systemu finansowego oparta na zasadach
przejrzystosci, solidnosci bankowej, odpowiedzialnosci, integral-
nodci i globalnego zarzadzania, a takze podkreslita wage zapo-
biegania konfliktom interesow.

1.1.4. EKES od dlugiego czasu bezskutecznie apelowat
o podjecie dziatan zmierzajacych do wzmocnienia instru-
mentéw regulacyjnych, wspdlpracy miedzy organami nadzoru,
koordynagji i ujednolicenia $rodkéw nadzoru, a takze zwracal
uwage na nadmierne ryzyko, na ktdre narazony jest europejski
i migdzynarodowy system bankowy, a ktorego przyczyna sa
miedzy innymi nienaturalnie wysokie wynagrodzenia zwiazane
z krotkoterminowymi wynikami, co zmusza podmioty w tym
sektorze do nierozwaznych kampanii majgcych na celu
sprzedaz produktow o bardzo wysokim stopniu ryzyka.

1.1.5. Pomimo skandali finansowych, do ktérych doszlo
réwniez w Europie, nie poczyniono zadnych konkretnych
krok6éw i dopiero teraz, gdy skala kryzysu moze mie¢ drama-
tyczne skutki dla calej gospodarki, zdajemy sobie sprawe, ze
obietnice zwigzane z niepohamowanym i nieodpowiedzialnym
kapitalizmem oraz nieograniczonym wzrostem byly zludne
i zapowiadaly gleboki kryzys.

1.1.6.  Obecny model nicodwracalnie zmierza do swego kresu.
EKES ma nadzieje, ze instytucje polityczne wezmg wreszcie na
siebie odpowiedzialnosé:

— wzmacniajac cele i zakres dzialania organéw regulacyjnych;

— zakazujgc posiadania pozabudzetowych funduszy, wierzytel-
nosci i papieréw warto$ciowych;

— poszerzajac zakres dzialan krajowych organéw regulacyj-
nych i ujednolicajgc te dzialania;
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— ustanawiajac bardziej odpowiednie i przejrzyste normy dzia-
falnosci funduszy hedgingowych, bankéw inwestycyjnych,
instrumentéw  strukturyzowanych typu off-shore stuzacych
przenoszeniu dzialalnosci finansowej, funduszy majatko-
wych 1 funduszy typu equity, poddajac je nadzorowi
organéw oraz okreslajac ich charakter i status jako ,przed-
sigbiorstw”  podlegajacych  obowigzujacym  przepisom,
zgodnie z postulatami Parlamentu Europejskiego;

— zmieniajac system opodatkowania, unikajgc zachet lub obni-
zania podatkéw zwigzanych z duzym ryzykiem lub
nadmiernym zadtuzeniem;

— tworzac europejska agencje ratingows;

— zarzadzajgc systemem wynagrodzent menedzeréw wysokiego
szczebla oraz systemem zachet do sprzedazy podmiotom
nieodpowiednich produktéw finansowych, o co apeluje
obecnie sama Rada Europejska;

— kontrolujgc nieuregulowane rynki;

— dostosowujgc zobowigzania kapitalowe dotyczace zlozo-
nych produktéw finansowych i produktéw pochodnych.

1.1.7. EKES jest przekonany, ze bardzo powazny kryzys
finansowy oraz pozadana ostateczna kleska kapitalizmu opar-
tego na niezwykle ryzykownych transakcjach finansowych
stworzg okazje do przyjecia bardziej odpowiednich $rodkéw
stuzgcych  ochronie systemu finansowego w  przyszlosci
i jednocze$nie ozywieniu gospodarki. Nalezy podjaé
powszechne wysitki, wspotmierne do ryzyka, ze kryzys wykryty
w sektorze finansowym rozprzestrzeni si¢ na cala gospodarke
realng. Inwestycje w infrastrukture, ,zielone inwestycje”, takie
jak efektywnos$¢ energetyczna, odnawialne zrédla energii, inno-
wacje i badania, moga poméc w podtrzymaniu popytu. Nowy
europejski fundusz objety gwarancja panstw czlonkowskich,
ktorego zarzadzanie mozna by powierzy¢ EBI, mogltby
rozwigzal problem wstrzymania finansowania gospodarki,
szczegélnie tej jej czesci, ktéra bardziej niz inne potrzebuje
inwestycji $rednio- i dlugoterminowych.

1.1.8.  EKES docenia dotychczasowe dzialania pafstw czlon-
kowskich, Europejskiego Banku Centralnego i Rady oraz wzywa
wszystkie instytucje europejskie, by dowiodly swej jednomysl-
nosci i podjely szybkie dzialania w obecnej sytuacji, ktéra jest
tak dramatyczna dla obywateli, pracownikow i przedsigbiorstw,
w celu jak najszybszego przywrécenia prawidtowego funkcjo-
nowania europejskiego i $wiatowego systemu finansowego.

1.1.9. EKES apeluje ponadto, by oprécz potrzebnych
srodkéw finansowych udostepnionych na ten priorytetowy cel,
podjeto wszelkie mozliwe wysitki na rzecz powstrzymania
kolejnego kryzysu finansowego.

1.1.10. Uruchomiono setki miliardow euro na ratowanie
bankéw. EKES ma nadziej¢, ze réwnie dynamicznie i szybko
ratowany bedzie system przedsigbiorstw, zwlaszcza malych
i $rednich, poprzez podtrzymywanie popytu miedzy innymi
dzigki zwigkszeniu zarobk6éw i emerytur, tak by zapobiec szyb-
kiemu przeksztalceniu si¢ recesji w depresje.

1.2. Bogactwo oferty w dziedzinie ustug finansowych
mozna poréwna¢ do bogactwa przyrody. Ochrona réznorod-
nosci biologicznej jest obecnie elementem $wiadomosci obywa-
telskiej. Ochrona réznorodnosci dostawcédw ustug finansowych
jest takze czeScia europejskiego dziedzictwa kulturowego
i spolecznego, ktére nie powinno zostaé roztrwonione —
wrecz przeciwnie, powinno by¢ ono wspierane z uwagi na
wielkg warto$¢ spoleczng, jaka sobg przedstawia. Powinno sig
rozwija¢ i chroni¢ wymiar etyczny i spoleczny europejskiego
systemu finansowego.

1.3. Traktat z Lizbony przewiduje w art. 2 ust. 3, ze ,[Unia]
dziala na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktérego podstawy jest
zroéwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen,
spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci
zmierzajgca do pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego
oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci $rodowiska
naturalnego. [...] Szanuje swoja bogatg réznorodnos¢ kulturows
i jezykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa
kulturowego Europy”.

1.4. Instytucje europejskie i panstwa cztonkowskie powinny
angazowac si¢ we wspieranie i rozwdj nie tylko konkurencyj-
nosci rynku finansowego, ale takze jego wymiaru etycznego
i spolecznego. ,Spoleczna gospodarka rynkowa to takze gospo-
darka rynkowa sprawiedliwa spolecznie” (*), ,spoleczna gospo-
darka rynkowa pozwala gospodarce osiggngl ostateczny cel,
jakim jest pomyslnos¢ i dobrobyt calego spoleczefistwa, chro-
niac je przed ubdstwem” (3).

1.5. Wysuwajac propozycje powolania europejskiego komi-
tetu wysokiego szczebla, ktéry mialby przynies¢ odpowiedz na
kryzys rynkow finansowych, pozwoli¢ zidentyfikowaé nowe
zasady i okielznal ,szalone finanse, ktore nie powinny nami
1z3dzi¢”, Jacques Delors odwiadczyl, ze obecny kryzys ,jest
odzwierciedleniem porazki rynkéw spowodowanej niewystar-
czajaca lub zla regulacja i po raz kolejny pokazuje, ze rynki
nie sg zdolne do samoregulacji”.

1.6. Niedawny  kryzys  pokazuje, ze  pluralizm
i bioréznorodno$¢ systemu finansowego nie tylko stanowia
dziedzictwo kulturowe i historyczne Europy, ale takze sg
niezbedne do wdrozenia inicjatyw o charakterze etycznym
i spolecznym oraz stanowig istotne czynniki wzmocnienia
konkurencyjnosci 1 zmniejszenia ryzyka ogdlnego kryzysu
systeméw finansowych.

() AF. Utz. ,Wirtschaftsethik” (,Etyka gospodarcza”), Bonn 1994.

() Konrad Adenauer, ,Erinnerungen 1949-1953”, Stuttgart 1965.
W polskim przekladzie istnieje tylko wybodr, zob. Konrad Adenauer,
,Wspomnienia”, thum. Michat Kotodziejczyk, Warszawa 2000.
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1.7. Wzrost gospodarczy przekraczajacy okreslony poziom, na zysk uruchamia inicjatywe, ktéra jest strukturalnie odrebna

nie podnosi dobrobytu ludzi, o ile nie ma mozliwosci zaspo-
kojenia innych potrzeb. Dominujacy wplyw spekulacji finanso-
wych na realng gospodarke powinien zosta¢ ograniczony
i sprowadzony do bardziej rozsgdnych zachowaf, uzasadnio-
nych spolecznie 1 akceptowalnych z etycznego punktu
widzenia.

1.8. Powinno si¢ w zwigzku z tym uwypukli¢ rol¢ finanséw
etycznych i spolecznie odpowiedzialnych. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, iz podejscie odgérne jest
w tym wypadku bledne, gdyz, jak uczy do$wiadczenie, inicja-
tywy silnie nacechowane spolecznie i etycznie rodzg si¢ samo-
rzutnie i oddolnie.

1.9.  Wymiar etyczny nie dotyczy wylacznie jednego okres-
lonego rodzaju dziatalnosci. Na szczegdlng uwage zastuguje tu
udokumentowana istotna rola kas oszcz¢dnosciowych i réznych
ruchéw spéldzielczych w  promowaniu inicjatyw etyczno-
spotecznych oraz w dzialaniach na rzecz rozwoju systeméw
lokalnych. Mimo uznania tej roli w traktacie europejskim,
w wielu pafistwach czlonkowskich nie jest ona uznawana
i otwarcie chroniona. Nalezy dziala¢ na rzecz bardziej systema-
tycznego i szerokiego uznania tej formy zarzadzania przedsie-
biorstwami. O potrzebie takiej Swiadczg skargi kierowane do
Komisji Europejskiej przeciw ruchom spoéldzielczym rozwija-
jacym si¢ we Wloszech, w Hiszpanii, we Francji i w Norwegii,
wynikajace z braku odpowiedniego prawodawstwa europej-
skiego.

1.10.  EKES jest zdania, iz ramy regulacyjne nigdy nie sa
neutralne w stosunku do zachowan organizacji lub oséb. Opie-
rajac si¢ na tym stwierdzeniu, EKES uwaza, iz w systemie, ktory
juz sprzyja pewnym zachowaniom, pomyst usystematyzowania
i uogdlnienia zasady, zgodnie z ktérg w przypadku inicjatyw
etycznych i spolecznych nalezaloby zaoferowal rekompensaty,
odpowiada kryteriom sprawiedliwo$ci i racjonalnosci dzialan
publicznych dotyczacych gospodarki i spoleczenstwa.

1.11. Kazda organizacja, w przypadku ktérej mozna
wykazal, ze zrezygnowala, przynajmniej cz¢Sciowo, ale
w sposob staly i usystematyzowany, z kryterium maksymalizacji
zysku na rzecz promowania inicjatyw o charakterze etycznym
i spolecznym, powinna korzysta¢ z systemu podatkowego
i regulacyjnego, ktéry za wyjatkiem najwazniejszych zasad
bezpieczefistwa r6znitby sig, przynajmniej czg¢Sciowo, od
systemu ogdlnego. W niektérych panstwach czlonkowskich
etyczni inwestorzy korzystajg juz z odstgpstwa od dyrektywy
bankowej: nalezy staral si¢ o objecie t3 zasadg ogdlu paristw
cztonkowskich.

1.12.  Komitet zastanawia si¢, czy inicjatywy o charakterze
etycznym i spolecznym realizowane przez organizacje ukierun-
kowane glownie na zysk powinny korzystaé z przywilejow
podatkowych lub regulacyjnych. Jesli organizacja nastawiona

od jej glownej dziedziny dzialalnosci, to nie powinno by¢
watpliwosci co do mozliwosci przyznania rekompensaty
w pordwnaniu ze zwyklym postepowaniem. Jednak jesli inicja-
tywy te nie dajg si¢ strukturalnie odseparowa¢ od gléwnej dzie-
dziny dzialalnosci, konieczna jest poglebiona debata nad stu-
sznos$cig stosowania systemu rekompensat.

1.13.  Wymiar spoleczny nie jest w sposob szczegdlny
uwzgledniany w wielu segmentach rynku. Odpowiedzialno§é
spoleczna przedsigbiorstw promuje wzrost staly, dostosowany
do warunkow, szanujacy godnos¢ ludzka i Srodowisko natu-
ralne. Natomiast systemy wynagradzania opierajace si¢
wylacznie na liczbie sprzedanych produktéw, zamiast na jakosci
oferowanej ustugi, wywoluja obecnie bardzo szerokie niezado-
wolenie wéréd klientéw i pracownikéw, przezywajacych stres
z powodu stalych naciskéw komercyjnych.

1.14.  Zdaniem EKES-u nalezy stosowaé w sposéb systema-
tyczny i ukierunkowany ,zasade proporcjonalnodci”, zgodnie
z ktérg niewielki posrednik o ograniczonej dzialalnosci nie
moze podlega¢ tym samym obcigZzeniom regulacyjnym, co
zlozona  organizacja ponadnarodowa, przy zalozeniu,
ze muszg zosta¢ utrzymane jednakowe warunki rynkowe. Prze-
pisy sa ustanawiane po to, by nadzorowa¢ rynek.

1.15.  Poprzez zapewnienie, ze panstwa czlonkowskie nie
podejma $rodkéw prowadzacych do zakl6cen konkurendji,
Komisja Europejska moze sprzyja¢ ochronie réznorodnosci
oferty ustug finansowych, bankowych i ubezpieczeniowych.
Powinny to uwzgledniaé przepisy dotyczace pomocy panstwa.

1.16.  Kapitalizm kasyn, turbokapitalizm wzial na cel duze
przedsigbiorstwa przemystowe i finansowe, wykupit je kawalek
po kawatku, przez co staly si¢ one swoim wlasnym cieniem,
wciggnal w proces destrukeji istotnej wartosci tych firm tysiace
pracownikéw, ich rodziny, akcjonariuszy oraz cala gospodarke
i doprowadzit je do ruiny.

1.17. EKES potwierdza w niniejszej opinii koniecznosé
ponownego sprowadzenia gospodarki na droge stuzby czlowie-
kowi, zgodnie z mysla wybitnego ekonomisty (!): ,Najpowaz-
niejszym niebezpieczenistwem jest podporzadkowanie ducha
wymogom wspdlczesnego systemu przemystowego. Wymogi
te wynikaja z faktu, ze technologie zawsze sa uzyteczne, wzrost
gospodarczy zawsze dobry, przedsigbiorstwa powinny stale si¢
rozwijaé, konsumpcja dobr stanowi gléwne zrédlo dobrobytu,
bezczynnos¢ jest zjawiskiem niezdrowym i nic nie powinno
zaklocal pierwszenstwa, jakie przyznajemy technice, wzrostowi,
zwiekszeniu konsumpgji”.

(") John Kenneth Galbraith: ,The Atlantic Monthly”, czerwiec 1967.
Tytut oryginalny: ,Liberty, Happiness... and the Economy”.
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2. Wstep
2.1. Wymiar etyczny i spoteczny

2.1.1.  Mysl grecka jest fundamentem, na ktérym opiera si¢
kultura zachodnia, do niej zatem odnosimy si¢, aby zdefiniowaé
w pierwszej kolejnosci pojecia tego, co etyczne i spoleczne.

2.1.2.  Wedlug Arystotelesa przedmiotem etyki jest dobro
czlowieka, rozumiane nie w sposéb abstrakcyjny, ale jako
najwyzsze z dobr, jakie mozna zdoby¢ i osiggnag¢ w dzialaniu.
Najwyzszym dobrem, do ktérego kazdy dazy, jest szczgicie,
a najwyzsza forma szczescia jest cnotliwe dzialanie.

2.1.3.  Szczgdcie jest jednocze$nie najwyzszym dobrem i tym,
co moralnie najpickniejsze oraz najwyzsza rozkosza i nie s to
rzeczy odrebne, jak tego chce napis w Delos:

,a) Co najsprawiedliwsze jest najszlachetniejsze,

b) Zdrowie — najlepsze,

¢) Lecz najmilsza to rzecz: pragnieri osiggngé swych cel.

d) Wizystkie te bowiem cechy sq zawarte w najlepszych czynnosciach;
te za$ czynnosci lub jedna z nich, a mianowicie najlepsza, stanowig,
zdaniem naszym, szczgsliwos¢” (Arystoteles, Etyka Nikomachejska,
Ksigga I).

2.1.4. Filozofia pozwala nam zrozumie¢, ze obok absolutnej
rzeczywistoSci etyki istnieja takze rzeczywistosci wzgledne,
ktére zaspokajaja potrzeby mniejszych lub wigkszych czesci
spoleczefistwa, podzielajgcych te  samg ide¢  szczgScia
i faczacych sie w grupy dla jej realizacji.

2.1.5. Etyka i pluralizm warto$ci wspoélistnieja i tworza
bogactwo ludzkiej egzystencji we wszelkich jej przejawach,
lezg takze u podloza stworzonej niedawno koncepcji ,ekonomii
szczescia”, ktéra na podstawie empirycznej bada w sposéb
systematyczny natur¢ szczeScia i sposoby pozwalajace na jego
osiggniecie.

2.1.6. Zostalo udowodnione, ze wzrost gospodarczy,
ktéremu nie towarzyszy odpowiedni wzrost innych czynnikéw
zadowolenia, nie uszczeSliwia ludzi, a wrecz przeciwnie.
,Powyzej pewnego progu wzrost gospodarczy nie stanowi juz
zrodla szczescia. Nieskoniczony wzrost konsumpcji pociaga za
soba nieskoficzony wzrost nakladu pracy, potrzebnego do jej

oplacenia oraz czasu po$wigcanego dzialalnosci zawodowej, ze
szkodg dla relacji migdzyludzkich, podczas gdy wlasnie te
ostatnie stanowia gtéwne Zrédlo szczgscia” ().

2.1.7.  Z réznych sondazy przeprowadzonych przez Eurostat
wynika, ze w ciagu ostatnich dwudziestu pigciu lat w Europie
stale wzrastal dochdd na mieszkanca, podczas gdy poczucie
szczgScia  nie  podlegalo zasadniczym zmianom. Bardzo
podobne wyniki uzyskuje si¢ w Stanach Zjednoczonych.

2.2 Kryzys finansowy lat 2007-2008 i jego nastepstwa

2.2.1. Zaburzenia, ktére od lutego 2007 r. maja miejsce na
rynkach finansowych, przynoszac konsekwencje dla czolowych
instytucji finansowych i bankowych, znalazly si¢ w centrum
miedzynarodowej debaty politycznej.

2.2.2. Wplyw kryzysu na amerykanskim rynku pozyczek
hipotecznych rozprzestrzenit si¢ i zwigkszyt dlatego, ze wicle
dlugéw  zaklasyfikowanych jako subprime mortgage, czyli
o niskim prawdopodobienstwie splaty, zostalo wlaczonych
w procesie sekurytyzacji do wigkszych pakietéw wierzytelnosci
przy calkowitym braku przejrzystosci w odniesieniu do
rozmiaréw problemu. W rezultacie w posiadaniu operatoréw
znalazly si¢ niepewne i zdewaluowane papiery wartosciowe.

2.2.3.  Niepewnos$¢ ta wywolata spadek zaufania do systemu
finansowego, co mialo bardzo niekorzystne skutki dla dzialal-
nosci gospodarczej opartej na stalym naplywie tanich kredytow.

2.2.4. Jako pierwsze ofiarg kryzysu finansowego padly
fundusze hedgingowe, w tym fundusze duzych bankéw hand-
lowych. Okazalo si¢, ze wiele bankéow europejskich ma
w portfelu duzg czes¢ wierzytelnodci amerykanskich subprimes.
Niektére banki niemieckie, znane ze swojej ostroznosci, zostaly
powaznie dotknigte kryzysem. Objal on nastepnie takze insty-
tucje finansowe, ktére wczesniej zostaly oszczedzone, poniewaz
koszt pieniadza wzrést w sposéb nieproporcjonalny. Sytuacja ta
wyjasnia, dlaczego Northern Rock stangt na krawedzi bank-
ructwa.

2.2.5. Przypadek Société Générale (SocGen) zwigzany jest
czgdciowo z kryzysem finansowym, jaki mial miejsce ubieglego
lata, a czg$ciowo z pewng tendencjg do zachgcania operatoréw
rynkéw finansowych do podejmowania nadmiernego ryzyka,
ktére =~ moze  przynies¢  zaréwno  znaczne  zyski
jak i, w wypadku nieostroznych krok6w, astronomiczne straty.
Sytuacja ta uwidocznila dramatyczng niewydolno$¢ procedur
kontroli wewngtrznej stosowanych w tej instytucji i nasunela
watpliwosci co do praktyk stosowanych w tej dziedzinie
w calym sektorze bankowym.

(") Luca de Biase, ,Economia della felicita” — Feltrinelli 2007.
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2.2.6. Jest to przyklad finanséw typu kasyna, gdzie za
bankiem, ktéry jest graczem, stoja, niestety, klienci -
a szczegllnie najstabsi z nich — zmuszeni w ten czy inny
sposob zaplaci¢ rachunek, za ktéry nie s3 odpowiedzialni,
pracownicy (ponad 100 tys. zwolnien do dnia dzisiejszego
w sektorze finansowym, szykuja si¢ kolejne (') oraz obywatele,
ktérzy sa S$wiadkami zmniejszania si¢ ich bezpieczenstwa
i zastanawiajg si¢, czy system finansowy jest jeszcze godny
zaufania.

2.2.7. Straty zadeklarowane do dzi§ wynosza 400 miliardéw
dolaréw, a zgodnie z wiarygodnymi szacunkami powinny
osiggng¢ 1,2 biliona dolaréw (?). Skutki te odczuwaja oczywiscie
wielcy inwestorzy instytucjonalni i fundusze emerytalne, ale
konsekwencje sa powazne ogdlnie dla calego systemu gospo-
darczego. Przejawem tego jest drozszy i trudniej dostepny
pieniagdz, zwigzany z tym wzrost cen i inflacji, a w rezultacie
wolniejszy wzrost gospodarczy. Ta niekorzystna spirala dotyczy
wszystkich form dzialalnosci gospodarczej. W niektérych
panstwach czlonkowskich mozna juz méwi¢ o recesji.

2.2.8. Naturalnie europejski system finansowy powinien,
z pewnymi tylko wyjatkami, by¢ uwazany raczej za ofiare niz
za winnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze coraz bardziej finan-
sowy charakter gospodarki, poszukiwanie coraz bardziej wyra-
finowanych Srodkéw zwigkszenia mozliwosci zysku, coraz
bardziej agresywna rola funduszy hedgingowych i pojawienie
si¢ pafstwowych funduszy majgtkowych o olbrzymich $rod-
kach, w coraz wigkszym stopniu marginalizowaly role realnej
gospodarki i uwydatnily braki w krajowych systemach kontroli,
nieskuteczno$¢ modeli wspélpracy miedzy poszczegdlnymi
organami i niepokojacg role agencji ratingowych, w tym agencji,
ktére przyznaja oceny za ,etyczno$¢” (i ktére ocenily pozy-
tywnie np. takie przedsigbiorstwo jak Parmalat, posiadajace
wspanialy kodeks postgpowania).

2.29. Skutkami kryzysu dotknigte zostaly  wszystkie
podmioty na rynku, niezaleznie od tego, czy ich strategia inwes-
tycyjna byta spekulacyjna w wysokim stopniu, w niskim stopniu
czy tez weale. Integracja rynkéw zaszla tak daleko, ze nikt nie
moze czué si¢ odporny na negatywne skutki. Problem polega na
tym, ze tylko straty sa udzialem wszystkich, natomiast zyski
pozostajag w rekach spekulantow.

3. Europejski system finansowy
3.1. Banki

3.1.1. Banki sg gtéwnym elementem fgczacym posrednikéw
finansowych. W niektorych krajach sprawuja one powazng
kontrole nad realna gospodarka, a ich wplywy rozciagaja sie

(1) Zrédto UNI (United Network International) — Genewa 2008.
(3 Biuletyn Banku Wloch nr 52, kwieciei 2008 r.

poza sfere ekonomiczng, warunkujgc rozwdj terytorialny
i rozwéj przedsigbiorstw oraz mnozac mozliwosci zysku.

3.1.2. Jakkolwiek wszystkie instytucje bankowe dzialajg
w ramach rynku i wszystkie oferuja zasadniczo te same ustugi,
od najbardziej ogdlnych do najbardziej wyspecjalizowanych, to
maja one rézne korzenie, ktére do tej pory ksztaltujg ich
charakter.

3.1.3. Obok  bankéw  handlowych  (komercyjnych)
i inwestycyjnych, ktére zajmuja dominujaca pozycje na rynku,
funkcjonujg pafstwowe kasy oszczednosciowe, stworzone po
to, by oferowa¢ ludnosci miast, a w szczeg6lnosci najubozszym
obywatelom, pomoc w chwilach kryzysu. Pierwsze kasy
oszczednoSciowe tego typu zostaly otwarte za czaséw Cesar-
stwa Niemieckiego na poczatku XIX w. Cz¢$¢ z nich stanowily
jednak odnowione wersje lombardéw powstalych w XV w.
Obecnie obejmuja one jedng trzecig rynku detalicznego, obstu-
guja 160 milionéw klientéw i zatrudniaja 980 tysiecy pracow-
nikéw. Jako przyklady dzialan integracyjnych kas oszczednos-
ciowych poda¢ mozna ,Die Zweite Sparkassen” w Austrii oraz
,Parcours confiance” we Francji.

3.1.4. W niektérych regionach peryferyjnych i na obszarach
wiejskich rozwinely si¢ rolnicze i rzemie$lnicze kasy oszczed-
nosciowe, ktére mialy na celu walke z lichwg i byly zainspiro-
wane pomystami Friedricha Wilhelma Raiffeisena, zalozyciela
pierwszej spoldzielczej kasy oszczednosciowej (Darlehnkassenve-
rein) w 1864 r. Banki ludowe, funkcjonujace na zasadach spét-
dzielczych, byly inspirowane teorig Franza Hermanna Schulze-
Delitzscha, ktéry zatozyl pierwszy Vorschussverein (bank ludowy)
w 1850 r. Na bazie tych dos$wiadczen rozwinal si¢ wielki
ruch kredytéw spéldzielczych i bankéw ludowych, ktory
obecnie stanowi w UE przeszlo 20 % rynku i obejmuje ponad
140 milionéw klientéw, 47 milionéw czlonkow i 730 tysiecy
pracownikow.

3.1.5. Ten rys historyczny pokazuje, ze spoleczefistwo
obywatelskie zawsze przyznawalo bankom w systemie gospo-
darczym role przynajmniej czeSciowo odrebng od roli innych
przedsigbiorstw. Zawsze oczekiwano, ze poza przynoszeniem
zysku, beda one realizowaé cele etyczne i spoleczne.

3.1.6. Szerszy dostep do ustug finansowych to wazna
kwestia, z jaka powinien upora¢ si¢ sektor finansowy. Podczas
gdy w krajach rozwijajacych si¢ jedynie 20 % ludnosci ma
dostep do kredytéw, w Europie odsetek ten osigga obiecujacy
poziom 90 %. Jest on jednak nadal niewystarczajacy, poniewaz
pozostate 10 % ludnosci moze podlegaé bardzo powaznej
dyskryminacji.
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3.2. Ubezpieczenia

3.2.1.  Pierwsze banki we wspélczesnej formie pojawily si¢ na
poczatku XV w. we Wloszech, wraz z otwarciem w 1406 r.
Banco di San Giorgio; niektdre z nich przetrwaly do dzis, np.
Monte dei Paschi di Siena zalozony w 1472 r. Korzenie ubez-
pieczen siegaja natomiast duzo glebiej w przeszlos¢. Pierwsze
formy ubezpieczen pojawily si¢ na przelomie trzeciego
i drugiego tysigclecia p.n.e. w Chinach i Babilonie. Grecy
i Rzymianie jako pierwsi wprowadzili koncepcje ubezpieczen
zycia i zdrowia, zakladajac ,towarzystwa dobroczynne”, ktore
finansowaly leczenie, wsparcie dla rodziny, a nawet pogrzeby.
W $redniowieczu podobnag role odgrywaly gildie. W XIV w.
(w 1347 r) w Genui pojawily si¢ niezalezne umowy ubezpie-
czenia inwestycji, ktére przyniosly fortune Edwardowi Lloy-
dowi. W 1688 r. otworzyl on w Londynie przy Tower Street
kawiarni¢, ktérg odwiedzali wlasciciele statkéw, kupcy
i kapitanowie — idealne miejsce spotkan dla tych, ktérzy zamie-
rzaja ubezpieczy¢ swoje statki i ich fadunek oraz tych, ktérzy
chca w tym uczestniczy¢ finansowo. Mniej wigcej w tych
samych latach Nicholas Barbon zalozyt ,The Fire Office”,
pierwsze towarzystwo ubezpieczeni od pozardéw, po katastro-
falnym pozarze Londynu w 1666 r., ktéry obrocit w popidt
13 200 domostw.

3.2.2. Po doSwiadczeniach firmy Lloyda (ktéra nie byla
w sensie technicznym towarzystwem ubezpieczerl) model ubez-
pieczenia rozpowszechnil si¢ w calej Europie i zaczely funkcjo-
nowaé firmy ubezpieczeniowe. Rozwdj wspdlczesnych ubezpie-
czen zwigzany jest z teorig prawdopodobienstwa, ktérej prekur-
sorami byli Pascal, de Fermat oraz Galileusz. W branzy ubez-
pieczeniowej pojawily si¢ instytucje ubezpieczen wzajemnych,
nalezace bezposrednio do posiadaczy polis, czyli klientéw, a nie
do akcjonariuszy. W ubieglym wieku pojawily si¢ ubezpieczenia
spoldzielcze: upowszechnily si¢ one w niektérych krajach,
poniewaz zdolne byly zaoferowal produkty wysokiej jakosci
dla og6tu rynku. Na wzér bankéw spéldzielczych towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych sa SciSle zwiazane z lokalnymi syste-
mami gospodarczymi i w znaczacy sposob przyczyniaja si¢ do
ich rozwoju, w tym poprzez ponowne inwestowanie powaznej
czesci ich wartosci dodanej.

3.3. Etyczne banki i towarzystwa ubezpieczeri

3.3.1.  Etyczne banki i towarzystwa ubezpieczen pojawily si¢
kilka lat temu. Majg one na celu utrzymywanie relacji handlo-
wych i okazywanie wsparcia finansowego wylacznie przedsieg-
biorstwom, ktére Scisle przestrzegaja warto$ci wspdlnoty, ktéra
je utworzyla. Réwnowaga Srodowiskowa, odmowa jakiegokol-
wiek kompromisu w przypadku handlu bronig i stale zobowia-
zanie do zwalczania wszelkiego rodzaju dyskryminacji to
niektére z wartosci, stanowiacych dla nich punkt odniesienia.

3.3.2. Finanse etyczne i mikrofinanse

3.3.2.1. ,Etyczne finanse” oznaczaja wszelkg dziatalno$¢ finan-
sowa wspierajaca inicjatywy rozwoju ludzkiego, spolecznego
i $rodowiskowego w $wietle etycznej i ekonomicznej oceny

ich oddzialywania na Srodowisko naturalne i spoleczenstwo;
dzialalnos¢, ktorej gléwnym celem jest udzielanie wsparcia
finansowego inicjatywom, o ktérych mowa, a takze osobom
prywatnym, poprzez instrument mikrokredytu.

3.3.2.2. O ile mikrofinanse, obejmujgce banki wyspecjalizo-
wane w obstudze ubogich warstw ludnosci o niskich wktadach,
ktére bylyby wykluczone z tradycyjnego systemu bankowego,
upowszechnily si¢ gléwnie w krajach trzeciego §wiata, nie
nalezy zapominal, ze w krajach zachodnich istnieje dluga
tradycja w dziedzinie mikrooszczedzania (mikrokredyty pelnily
natomiast role marginalng, ujawnily si¢ w pewnej epoce
np. w formie lombardéw). Przykladem mikrooszczg¢dzania sg
wieloletnie lokaty terminowe o niskich kosztach obstugi.

3.3.2.3. Etyczna dzialalno$¢ finansowa opiera si¢ na nastepuja-
cych zasadach (1):

a) brak dyskryminacji klientéw ze wzgledu na pleé, pocho-
dzenie etniczne lub religie, czy tez ze wzgledu na majatek,
w oparciu o przekonanie, ze mozliwo$¢ uzyskania wszelkich
form kredytu jest prawem ludzkim;

b) dostep dla najubozszych, oparty na réwnym traktowaniu
réznych form gwarancji osobistych, kategorialnych lub
wspolnotowych i gwarancji majgtkowych;

¢) efektywno$¢, ktéra w dziedzinie etycznych finanséw nie jest
okreslana w kategoriach zysku, ale w kategoriach niezbednej
dzialalnosci w planie ekonomicznym i uZytecznosci
spotecznej;

&

uczestnictwo klienta w wyborze firmy przyjmujacej wklady
oszczednosciowe, poprzez wskazanie preferencii dotyczacych
przeznaczenia funduszy, badZz poprzez demokratyczne
mechanizmy udzialu w procesie decyzyjnym;

e) przejrzysto$¢ i powszechny dostep do informacji — powdd
dla ktérego oszcz¢dnosci powinny by¢ jawne — klient ma
prawo znal sposéb funkcjonowania instytucji finansowej
i by¢ informowany o jej decyzjach dotyczacych przezna-
czenia $rodkéw i inwestycji;

f) odmowa bogacenia si¢ opartego jedynie na posiadaniu
i wymianie pienigdzy; w ten sposéb stopy procentowe sg
utrzymywane na mozliwie najkorzystniejszym poziomie,
przy uwzglednieniu kryteriow ekonomicznych, ale takze
spolecznych i etycznych;

(") ,Demokracja uczestniczgca”; podstawa definicji jest analiza przepro-
wadzona przez odpowiedzialne za sprawy budzetowe stuzby
regionu Lacjum (Wtochy).
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prowadzacymi dzialalno$¢ ekonomiczng, ktéra hamuje
rozwdj ludzki i przyczynia si¢ do lamania podstawowych
praw czlowieka, takg jak produkcja i handel bronia, wytwa-
rzanie produktéw szkodliwych dla zdrowia i Srodowiska
naturalnego, dzialalno$¢ oparta na wykorzystywaniu nielet-
nich lub ograniczaniu swobdd obywatelskich.

3.3.2.4. ,Etyczne ubezpieczenia” oznaczaja wszelka dzialalnosé
ubezpieczeniowa realizowang zgodnie z nastgpujgcymi zasa-
dami (1):

a) wzajemno$¢, rozumiana w pierwotnym znaczeniu ubezpie-
czenia jako instrumentu opartego na solidarnosci tych,
ktorzy nie ponosza szkéd i tych, ktorzy je ponoszg
i potrzebuja odszkodowania;

b) zdolnos¢ ubezpieczania, rozumiana jako gwarancja ochrony,
przyznawana kazdemu poprzez ubezpieczenie, w celu zapo-
biezenia ewentualnym problemom, bez niesprawiedliwych
rozréznien ze wzgledu na pleé, uposledzenie lub wszelkie
inne utrudnienia spofeczne;

) przejrzysto$é, rozumiana jako jasno$¢ uméw i mozliwosé
kontroli kryteriéw okreslania premii;

d) stworzenie korzysci dla terytorium;

¢) jednakowa godnos¢ stron umowy.

333. Etyczne inwestowanie

3.3.3.1. Etyczne inwestowanie ma na celu finansowanie
inicjatyw zwiazanych ze $rodowiskiem naturalnym, zréwnowa-
zonym rozwojem, ustugami spolecznymi, kultura i wspdlpracy
miedzynarodowg. W tym wypadku wyboru papieréw wartos-
ciowych dokonuje si¢ nie tylko z zastosowaniem tradycyjnych
kryteriéw finansowych, ale réwniez na podstawie kryteriow
z zakresu odpowiedzialnosci spolecznej, takich jak jakosé
stosunku pracy, poszanowanie Srodowiska naturalnego, przej-
rzystos¢.

4. Odpowiedzialno$¢ spoteczna przedsi¢biorstw
4.1. Dyrekeje generalne Komisji ds. przedsigbiorstw i spraw
spolecznych  wspdlpracujg ~ w  niektérych  dziedzinach

z organizacjami pracodawcéw. Jedng z takich dziedzin jest
odpowiednie informowanie klientéw bankéw, aby poméc im
w lepszym zrozumieniu mechanizméw rynkéw finansowych
i dostgpnych produktow. Inicjatywy w dziedzinie edukacji
finansowej stanowiag skuteczny i odpowiedzialny spotecznie
$§rodek, umozliwiajacy oszczedzajagcym uniknigcie inwestycji
w produkty niedostosowane do ich oczekiwan i profilu ryzyka.

(') Zob. przypis 7.

w zakresie odpowiedzialno$ci spolecznej przedsigbiorstw ogra-
nicza si¢ wcigz do niewielkiej liczby przedsigbiorstw oraz, czes-
ciowo, do dzialalnosci skierowanej do ogétu zainteresowanych
podmiotéw. Czeka nas jeszcze dluga droga, jednak niektore
sektory, np. banki ludowe i spéldzielcze, kasy oszczednosciowe,
ubezpieczenia spéldzielcze i wzajemne, pragng zrobil jeszcze
wiecej 1 lepiej.

4.3 Jeden z problemdéw, jakie si¢ pojawily, dotyczy
sposobow wynagradzania najwyzej postawionych dyrektoréw
bankéw inwestycyjnych: powinny one zostaé poddane przegla-
dowi, sprowadzone do rozsadnego poziomu i skorelowane
w odpowiedni sposob z zyskiem i wynikami przedsigbiorstw;
obecnie pracownicy i konsumenci dotknigci kryzysem finan-
sowym potepiaja wygérowane wynagrodzenia menedzeréw
wysokiego szczebla, ktdre przyczyniaja si¢ do poglebiania prob-
leméw. Wynagrodzenia te czesto pozostaja bardzo wysokie
niezaleznie od dobrych czy zlych wynikéw firmy.

4.4. Nowe modele zarzadzania przedsigbiorstwami finanso-
wymi, nastawione na maksymalizacje zysku w bardzo krétkim
czasie, sklaniajg czasem, szczegdlnie w zwiazku z kwartalnymi
ocenami osiggnie¢, do nieodpowiedzialnych zachowan, tak jak
to mialo miejsce w przypadku niedawnych skandali finanso-
wych w niektérych krajach Unii. Odpowiedzialno$¢ spoleczna
sklania natomiast do wysitku w celu zapewnienia stabilnosci
i trwalosci osiagnigtego zysku, poprzez wykorzystanie material-
nego i niematerialnego kapitatu przedsigbiorstwa, jaki stanowia
w przypadku przedsigbiorstw finansowych pracownicy i oparte
na zaufaniu stosunki z klientami.

4.5. EKES pragnie, by kodeksy postepowania oparte na idei
odpowiedzialno$ci spolecznej przedsigbiorstw byly szeroko
rozpowszechniane. Istotne jest, by kodeksy takie mozna bylo
kontrolowaé i by rzeczywiscie je kontrolowano, celem unik-
nigcia kolejnych przypadkéw doskonatych kodekséw postepo-
wania podpisanych i opublikowanych przez przedsigbiorcéw,
ktérzy oszukali setki tysiecy oszczedzajacych, jak dowiodly
tego wielkie skandale finansowe ostatnich lat (3).

5. Banki lokalne i rozwéj gospodarki lokalnej i MSP

5.1. Rézne typy bankéw konkuruja ze sobg w ramach
jednego rynku, proponujgc zasadniczo tego samego rodzaju
ustugi. Wszystkie sa zobowigzane do dzialania zgodnie
z zasadami efektywnosci ekonomicznej. Spotki akeyjne, banki
prywatne koncentruja si¢ bardziej na zysku akcjonariuszy,
podczas gdy inne spélki ukierunkowane sg bardziej na rozwoj
gospodarczy i spoleczny danego obszaru i zwracajg szczegdlng
uwage na problemy dostgpu do kredytu, mniej zamoznych
klientow, rozwoju MSP, rozwoju najubozszych warstw spote-
czefistwa oraz obszaréw peryferyjnych i najbardziej oddalonych.

() Osobom takim przyznawano nawet honorowe wyrdznienia
z nastgpujagcym uzasadnieniem: ,zaangazowany na szczeblu
lokalnym, krajowym i miedzynarodowym w dzialalno$¢ przedsie-
biorcza prowadzong odwaznie, z uporem, pomystowoscia
i doskonalym przygotowaniem zawodowym, z jasng wizja uwzgled-
niajaca aspekt etyczny, co dowodzi, ze w bledzie s3 ci, co prawda
nieliczni, ktorzy uwazaja, Ze etyka i ekonomia sa pojeciami trud-

nymi do pogodzenia”.
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lokalnym systemie bankowym wspdlczynnik wzrostu gospo-
darki lokalnej znacznie si¢ zwicksza. Nalezy takze podkreslié,
ze w wielu krajach banki lokalne przybieraja gtéwnie postac kas
oszczednoSciowych i spéldzielni, ktére duza czesé zysku
ponownie inwestuja w dany obszar.

5.3. System bankowy pelni dwojaka rolg: na poziomie
przedsigbiorstw powinien on zwigksza¢ skuteczno$¢ zarzg-
dzania instytucjami kredytowymi, mierzong nie tylko
w kategoriach dochodowosci, ale takze zdolnosci innowacyjnej
i jakoSci wykorzystywanego kapitalu ludzkiego; na poziomie
terytorialnym powinien przyczyniaé si¢ do rozwoju lokalnego,
ktéry nalezy mierzy¢ nie tylko w kategoriach wielkosci przy-
znanego kredytu, ale takze zdolnosci inwestowania w wybor
projektow i oceng potencjatu przedsigbiorcow
i przedsigbiorstw, ktéra mozna by okresli¢ jako ,efektywnosé
terytorialng”. Skuteczne zarzadzanie powinno stuzy¢ efektyw-
nosci terytorialnej: na nic zdadzg si¢ skuteczne banki, jesli nie
przyczyniaja si¢ one do rozwoju lokalnego (!).

5.4. Odpowiednim narzedziem ulatwiajacym MSP dostep
do kredytow staly si¢ spotki dostarczajgce zabezpieczenia
i gwarancje, istniejace takze na poziomie europejskim. Dzigki
nim udzielane s3 kredyty inwestycyjne matym i $rednim przed-
sighiorstwom, niemogacym si¢ oprzeé na osobistych gwaran-
cjach, ktérych wymagaja kredytodawcy i ktére pozwalaja na
nawigzanie trwalych stosunkéw z bankiem.

6. Rola decydentéw politycznych

6.1. EKES wskazuje w tym kontekscie, ze nalezy uznaé
podejscie interwencjonistyczne za nieodpowiednie, poniewaz
doswiadczenie uczy, ze lepiej jest, gdy inicjatywy
o charakterze spolecznym i etycznym rodza si¢ spontanicznie
u podstaw. Wszelka interwencja ,aktywna” zawiera w sobie
ryzyko  znieksztalcenia tego  spontanicznego  charakteru
i sprzeniewierzenia si¢ mu, za$ charakter ten stanowi najwaz-
niejsza gwarancje ,biordznorodnosci” systemu gospodarczego
i finansowego. Jednoczesnie EKES jest zdania, Ze decydenci poli-
tyczni powinni powstrzymywac si¢ od wszelkich dziatan, ktére
moglyby zahamowac¢ istniejace inicjatywy i spontaniczne poja-
wianie si¢ nowych.

6.2. EKES zastanawia si¢, czy inicjatywy o charakterze
etycznym i spolecznym realizowane przez organizacje ukierun-
kowane glownie na zysk powinny korzystaé z przywilejow
podatkowych lub regulacyjnych. W odniesieniu do tej kwestii
warto rozr6zni¢ dwa rodzaje sytuacji.

6.2.1.  Organizacja nastawiona na zysk uruchamia inicjatywe,
ktora jest strukturalnie odrgbna od jej gléwnej dziedziny dzia-
falnosci (patrz np. przypadek operacji ,Point passerelle” francu-
skiego Crédit Agricole). W tym przypadku nie powinno by¢
watpliwosci co do mozliwosci przyznania rekompensaty
w poréwnaniu ze zwyklym postepowaniem.

(") P. Alessandrini (2003), ,Le banche tra efficienza gestionale ed effi-
cienza territoriale: alcune riflessioni” (,Banki — migdzy efektywnoscia
zarzadzania a efektywnoscig terytorialng: gar$¢ refleksji”).

ktére nie moga by¢ strukturalnie oderwane od jej gléwnej dzie-
dziny dzialalno$ci. W tym przypadku stuszno$¢ stosowania
systemu rekompensat byla przedmiotem dluzszej debaty.
Zwolennicy mozliwoéci stosowania ulg podatkowych, rekom-
pensat finansowych lub korzystniejszych przepiséw sa zdania,
ze pozytywne efekty zewnetrzne wynikajace z inicjatywy
uzasadniaja uprzywilejowane traktowanie. Pojawiaja si¢ jednak
takze glosy przeciwne, ktére opieraja si¢ na dwéch podstawo-
wych argumentach: jedynie inicjatywy realizowane w ramach
autonomicznej réwnowagi gospodarczej (to jest takie, ktore sg
w stanie zapewni¢ odpowiedni zysk) moga przetrwaé prébe
czasu. Ponadto prawdziwie etyczny i spoleczny sposob funkcjo-
nowania powinien by¢ bezinteresowny, a nie motywowany
korzysciami regulacyjnymi, finansowymi lub podatkowymi.
Ten rodzaj funkcjonowania zawiera sam w sobie nagrode:
sam fakt czynienia dobra powinien przynie$¢ satysfakcje jego
autorowi.

6.2.3.  EKES uwaza, iz obecnie wszystkie systemy uznajg de
facto rekompensate zwigzang z inicjatywami etycznymi lub
spolecznymi. Przepisy podatkowe zezwalajg na odliczenie
wydatkéw pod warunkiem, ze s3 one nierozlacznie zwigzane
z tworzeniem dochodu. Zasada ta nie obowiazuje (oczywiscie
w pewnych granicach i pod pewnymi warunkami) w przypadku,
gdy wydatki podyktowane sa szczodro$cia i przeznaczone dla
organizacji charytatywnych lub uzytecznosci spolecznej.
W takiej sytuacji przewiduje si¢ odliczenie wydatkéw od
podstawy opodatkowania, nawet jesli nie s3 one nierozlgcznie
zwigzane z tworzeniem dochodu.

6.2.4.  EKES jest zdania, iz ramy regulacyjne nigdy nie sa
neutralne w stosunku do zachowan organizacji lub oséb. Opie-
rajac si¢ na tym stwierdzeniu, EKES jest zdania, Ze w systemie,
ktoéry juz sprzyja pewnym zachowaniom, pomyst usystematy-
zowania i uogdlnienia zasady, zgodnie z ktéra w przypadku
inicjatyw etycznych i spolecznych nalezaloby zaoferowad
rekompensaty,  odpowiada  kryteriom  sprawiedliwosci
i racjonalnosci dziatan publicznych dotyczacych gospodarki
i spoleczenstwa.

6.2.5. Zgodnie z zasada, ktora proponuje  EKES,
z rekompensat korzystalyby inicjatywy etyczne i spoleczne
instytucji, a nie bezpoérednio te ostatnie. EKES uwaza, ze zasada
ta jest w istocie stuszna. Nie mozna sil3 oderwal etyki od
ekonomii, narzucajgc zasade, zgodnie z kt6ra jedynie inicjatywy
nieprzynoszace zadnego zysku ekonomicznego dla ich autora
moga by¢ uznane za prawdziwie etyczne. Idac tym tropem,
nalezaloby uznal za inicjatywy etyczne wylacznie akcje chary-
tatywne lub manifestacje szczodrosci.

7. Rekompensaty finansowe i podatki

7.1. EKES ocenia pozytywnie inicjatywy zmierzajace w tym
kierunku.  PodejScie  to  jest  uzasadnione  rowniez
z ekonomicznego punktu widzenia. Z réznych powodéw zwig-
zanych z decyzjami politycznymi, ograniczeniami finanséw
publicznych lub wytycznymi dotyczacymi skutecznosci ekono-
micznej, w ciggu ostatnich 10-20 lat obserwowaliSmy erozje
panstwa opiekuficzego. Aby unikna¢ nadmiernego obnizenia
dobrobytu ludnosci, wzrost gospodarczy nie powinien by¢
jedynym czynnikiem, od ktérego zalezy zaspokojenie wszelkich
potrzeb zwigzanych z dobrobytem i ochrong spoleczng, ale
powinno si¢ zrobi¢ miejsce dla rozwoju inicjatyw od najniz-
szego szczebla w kierunku wyzszych.
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7.2. Organizacja  sektora  ubezpieczen  zdrowotnych
w Holandii jest przykladem przepisow sprzyjajacych integracji
sektora publicznego i prywatnego w celu dalszego zapewnienia
wysokich standardéw pafstwa opiekuiiczego. Z jednej strony
firmy ubezpieczeniowe majg obowigzek ubezpieczy¢ wszystkich
obywateli, z drugiej za§ moga mie¢ dostep do publicznego
systemu rekompensat, z uwagi na powazne ryzyko, jakie
ponosza. Na rynku holenderskim podjeto takze wzorcowe
inicjatywy ulatwiajace nosicielom wirusa HIV dostep do ubez-
pieczen na zycie.

7.3. Belgia dostarcza interesujgcego przykladu rekompensat
finansowych majacych na celu ulatwienie dostepu do podstawo-
wych ustug finansowych. Dziala tam fundusz mig¢dzybankowy,
ktory przyznaje rekompensaty posrednikom zapewniajacym
fatwiejszy dostep do ustug: w ten sposdb najbardziej restrykcyjni
posrednicy s3 platnikami netto tego funduszu, podczas gdy ci,
ktérzy maja bardziej otwarte podejicie sa jego beneficjentami
netto.

7.4. Jezeli chodzi o ulgi podatkowe, istnieje juz rozpow-
szechniony system faworyzujacy spéldzielnie ukierunkowane na
wzajemnosc.

7.5. Przykladem prawodawstwa przyznajacego korzysci
podatkowe organizacjom o wyraZnym nastawieniu spolecznym
sa przepisy regulujace funkcjonowanie niekomercyjnych organi-
zacji uzytecznosci spolecznej we Wloszech.

8. Przepisy

8.1. Przepisy narzucajg koszty i ograniczenia, ktére hamuja
funkcjonowanie przedsigbiorstw i posrednikéw. W ciagu ostat-
nich dwudziestu lat interwencje dyktowane byly wzgledami

Brukseli, 23 pazdziernika 2008 r.

sprawiedliwosci. Zréwnujac wszystkie pordwnywalne podmioty
(np. banki, towarzystwa ubezpieczeniowe itp.) przepisy umozli-
wily wzmocnienie konkurencji i efektywnosci ekonomicznej.
Zasada ta stosowana zbyt sztywno i bez stosownej korekty
staje si¢ jednak przeszkodg nie do pokonania z punktu widzenia
tworzenia i kontynuowania inicjatyw etycznych i spotecznych.
Niebezpieczefistwo to mozna zmniejszy¢, stosujgc w spos6b
systematyczny 1 ukierunkowany ,zasade proporcjonalnosci”,
zgodnie z kt6ra niewielki posrednik o ograniczonej dzialalnosci
nie moze podlega¢ tym samym obcigzeniom regulacyjnym, co
zlozona organizacja ponadnarodowa.

8.2. Kazda organizacja, w przypadku ktérej mozna
wykazal, ze zrezygnowala, przynajmniej czgSciowo, ale
w sposéb staly i usystematyzowany, z kryterium maksymalizacji
zysku na rzecz promowania inicjatyw o charakterze etycznym
i spolecznym, powinna korzystaé z systemu podatkowego
i regulacyjnego odrebnego, przynajmniej cz¢Sciowo, od systemu
ogblnego. W niektérych panstwach czlonkowskich etyczni
inwestorzy korzystaja juz z odstgpstwa od dyrektywy bankowej:
nalezy staral si¢ o objecie t3 zasada ogélu panstw
cztonkowskich.

8.3. Mimo uznania roli ruchéw spétdzielczych w traktacie
europejskim, w wielu panstwach czlonkowskich nie jest ona
uznawana i otwarcie chroniona. Nalezy dziala¢ na rzecz bardziej
systematycznego i szerokiego uznania tej formy zarzadzania
przedsigbiorstwami.

8.4. Poprzez zapewnienie, Ze panstwa czlonkowskie nie
podejma $rodkéw prowadzacych do zakldcenr konkurencji,
Komisja Europejska moze sprzyja¢ ochronie réznorodnosci
oferty ustug finansowych, bankowych i ubezpieczeniowych.
Powinny to uwzglednial przepisy dotyczace pomocy krajowej.
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