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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku

od warto$ci dodanej w celu zwalczania uchylania si¢ od placenia podatkéw zwigzanego

z transakcjami wewngatrzwspélnotowymi oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady

zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1798/2003 w celu zwalczania uchylania si¢ od placenia
podatkéw zwigzanego z transakcjami wewnatrzwspélnotowymi

COM(2008) 147 wersja ostateczna — 2008/0058 (CNS) — 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

Dnia 3 kwietnia 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 2006/112/WE w sprawie wspdlnego podatku od
wartosci dodanej w celu zwalczania uchylania si¢ od placenia podatkéw zwigzanego z transakcjami wewngtrzwspélno-
towymi oraz

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1798/2003 w celu zwalczania
uchylania sig od placenia podatkéw zwigzanego z transakcjami wewngtrzwspdlnotowymi

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 pazdziernika 2008 r. Sprawozdawca
byl Valerio SALVATORE.

Na 448. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 pazdziernika 2008 r. (posiedzenie z 22 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 114 do 1 — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny pozytywnie
ocenia wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie zmiany
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej w celu zwal-
czania uchylania si¢ od placenia podatkéw zwiazanego
z transakcjami wewnatrzwspdlnotowymi i zwigzany z nim
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1798/2003.

1.2 Przedstawione zmiany odpowiadaja rosngcej potrzebie
uproszczenia, skutecznosci i wydajnosci oraz zapewniajg, ze
nabiera wyrazisto$ci zwigzek migdzy Srodkami usprawniajacymi
administracj¢ a zdolnoscig pafistw cztonkowskich do przeciw-
dzialania oszustwom wewnatrzwspdlnotowych i ich zwalczania.

2. Wstep

2.1 Omawiany  wniosek  dotyczacy  dyrektywy — wraz
z zalaczonym rozporzadzeniem zmieniajgcym jest wynikiem
dlugiej dyskusji w instytucjach europejskich i stawia sobie za
cel wyposazenie wladz w skuteczne, obowiazujace narzedzia,
ktére postuza do zwalczania lub przynajmniej wyraznego zaha-
mowania oszukaniczych procederéw czesto stosowanych w celu
znieksztalcenia faktycznego i poprawnego funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

2.2 W tym punkcie nalezy przypomniel, ze taki typ czynu
zabronionego jak uchylanie si¢ od placenia podatkéw
w transakcjach wewnatrzwspolnotowych, moze przejawiaé sig
w roznych formach i w réznych obszarach: od przestepstw
polegajacych  na  podrabianiu  wyrobéw  alkoholowych
i tytoniowych, poprzez przemyt, do czyndéw dotyczacych
podatkéw bezposrednich i do najczesciej wystepujacych praktyk
polegajacych na uchylaniu si¢ od placenia podatku od wartosci
dodanej.

2.3 Wlasnie tym ostatnim pos$wigcono szczegdlna uwage. Na
dalszym planie istnieje zamysl, by poddaé doglebnemu przegla-

dowi obecny system opodatkowania handlu wspdlnotowego,
ktory ze wzgledu na zasadg jednakowego traktowania towaréw
krajowych i towaréw pochodzacych z innych panstw Wspdl-
noty, opiera si¢ na zasadzie opodatkowania w kraju przezna-
czenia, tzn. w panstwie czlonkowskim, w ktérym nabywca jest
zidentyfikowany do celéw VAT.

2.4 Ta ostatnia zasada, na ktérej w praktyce opiera si¢ prze-
jSciowo system handlu wspdlnotowego, z jednej strony pozwo-
lita na zwolnienie z opodatkowania dostaw wspélnotowych,
a zatem umozliwila swobodny przeplyw towardéw, z drugiej
strony stworzyta warunki sprzyjajace dzialaniom wysoce szkod-
liwym dla intereséw finansowych Wspdlnoty. Wystarczy
wspomnie¢  gléwnie o  mechanizmie  stosowanym
w oszustwach ,karuzelowych”, ktéry w prosty i przykladowy
spos6b podsumowuje Komisja w komunikacie z 2006 r. do
Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie koniecznosci opracowania
skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami
podatkowymi ('), gdzie zostaje on wyraznie wymieniony
i nastepujaco zdefiniowany: ,Istnieje szczegdlne oszustwo podat-
kowe nazywane »oszustwem karuzelowym«, wykorzystujace
najcze$ciej polaczenie operacji wewnatrz jednego panstwa czton-
kowskiego (z naliczeniem VAT) z operacjami wewnatrzwspolno-
towymi (bez naliczenia VAT miedzy kontrahentami)”.

2.5 EKES wielokrotnie omawial ten temat, udzielajac pozytecz-
nych wskazowek, ktére byly przedmiotem uwaznej oceny przy
opracowywaniu niniejszej opinii (3).

() COM(2006) 254 wersja ostateczna.

(%) Opinia EKES-u w sprawie propozycji dyrektywy Rady dotyczacej
wspolnotowego systemu podatku od wartosci dodanej (nowa
redakcja), Dz.U. C 74 z 23.3.2005 s. 21; opinia EKES-u
w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w  sprawie
koniecznosci opracowania skoordynowanej strategii w celu poprawy
walki z oszustwami podatkowymi, Dz.U. C 161 z 13.7.2007, s. 8.
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3. Uwagi ogélne

3.1 Tak wigc poniewaz odczuwano potrzebe zwalczania tego
szeroko juz wystepujacego zjawiska, ktére wyrzadza szkody
szacowane miedzy 2 i 2,5% PKB wspdlnotowego, Komisja
we wniosku dotyczacym dyrektywy Rady zmieniajacej dyrek-
tywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartoéci dodanej w celu zwalczania uchylania si¢ od
placenia podatkéw zwigzanego z transakcjami wewnatrzwspol-
notowymi i we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1798/2003 w celu zwal-
czania uchylania si¢ od placenia podatkéw zwigzanego
z transakcjami wewngtrzwspolnotowymi, podejmuje zamiar
przedstawiony we wczeSniejszym, wyczerpujagcym komunikacie
do Rady w sprawie niektérych podstawowych kwestii majacych
wplyw na opracowanie strategii zwalczania naduzy¢ zwigza-
nych z podatkiem VAT w UE ('), dokladnie wyja$niajac
konkretne $rodki, jakie nalezy podjac.

3.2 Takie podejécie pojawilo si¢ juz bowiem we wspominanym
komunikacie, gdzie powiedziano, ze ,Niezaleznie od powzigtego
zobowigzania do przeanalizowania ewentualnych zmian
systemu VAT, Komisja nie widzi przeszkdd dla jednoczesnego
kontynuowania debaty nad tzw. $rodkami konwencjonalnymi.
Zapewnienie  organom  podatkowym  nowocze$niejszych
i skuteczniejszych narzedzi zwalczania oszustw podatkowych
to cel, do ktérego nalezy dazy¢, niezaleznie od decyzji podje-
tych w sprawie dalej idacych $rodkéw”.

3.3 Faktycznie, poniewaz zamiar wprowadzenia szerszych
zmian do systemu VAT, ktéry obejmuje ide¢ radykalnej zmiany
mechanizmu opodatkowania tym podatkiem, zostal przesuniety
w  perspektywe Srednioterminowg, EKES uwaza za godna
pochwaly inicjatywe Rady, by wprowadzi¢ $rodki co prawda
mniej ambitne, ale w kazdym razie skuteczne — do obowiazu-
jacych przepisow w zakresie opodatkowania VAT.

3.4 EKES popiera proponowane zmiany. Zauwaza, Ze
konkretne zmiany w dyrektywie w sprawie podatku od wartosci
dodanej spelniajg wymog uproszczenia i skutecznosci, na ktére
powolywano si¢ rowniez w trakcie prac przygotowawczych nad
wyzej wspomnianym wnioskiem, a takze zapewniaja, ze nabiera
wyrazistosci zwigzek miedzy Srodkami usprawniajacymi admi-
nistracj¢ a zdolnoscia panstw czlonkowskich do przeciwdzia-
fania temu zjawisku transgranicznemu i jego zwalczania.

3.5 Dokladniej méwiac, zgodnie z uzasadnieniem do wniosku
dotyczacego dyrektywy, zamiar ograniczenia ,czasu, jaki uptywa
pomiedzy dokonaniem transakcji a udostepnieniem informacji
panstwu czlonkowskiemu nabywcy” — tzn. skrdcenia do
jednego miesigca okresu, za jaki nalezy skfada deklaracje doty-
czace transakcji wewngtrzwspélnotowych w  informacjach
podsumowujgcych, wraz z propozycja, by umozliwi¢ przekazy-
wanie takich informacji miedzy panstwami czlonkowskimi
w okresie jednego miesiaca, a nie trzech — stanowi przelozenie

() COM(2007) 758 wersja ostateczna.

na przepisy idei, by nie wymaga¢ nieproporcjonalnych formal-
nosci administracyjnych, ale jednoczesnie zapewni¢ wigksze
zdolnodci kontroli i lepsze zarzadzanie ryzykiem ze strony
organéw podatkowych panstw czlonkowskich w zakresie
walki z oszustwami w transakcjach wewnatrzwspdlnotowych.

3.6 Jasno$¢ przepisow, uproszczenie formalnosci, szersze zasto-
sowanie zasady wspoOlpracy administracyjnej wydajg si¢ lezeé
u podstaw innych zmian dyrektywy Rady 2006/112/WE.

3.7 Migdzy innymi, oprocz czgstszego skladania informacji,
zasadom tym  odpowiada  propozycja  uwzglednienia
w informacjach wymaganych w ramach walki z oszustwami
réwniez danych dotyczacych wewnatrzwspélnotowego nabycia
towaréw i ustug od ustugodawcy majgcego siedzib¢ w innym
panstwie czlonkowskim, w odniesieniu do ktérych nabyweca jest
platnikiem VAT. To samo dotyczy przepisu stanowigcego, ze
nabywcy lub ustugobiorcy dokonujacy transakeji przekraczaja-
cych kwote 200 000 EUR beda mieli obowiazek skladania
deklaracji VAT za kazdy miesigc, a takze zmiany majacej na
celu  zharmonizowanie zasad  wymagalnosci  podatku
w odniesieniu do ustug, zapewniajacej zadeklarowanie transakcji
w tym samym okresie zaréwno przez sprzedawce, jak

i nabywece.

3.8 Zdaniem Komitetu, przede wszystkim te ostatnie przepisy
stanowig esencje uzasadnienia zmian do dyrektywy, gdyz sa
przyktadem réwnowagi pomigdzy potrzebg nalozenia dodatko-
wych obowiazkow, checia ograniczenia kosztow administracyj-
nych (cho¢ dotyczy to niewielkiej czg$ci przedsigbiorstw) oraz
udostepnienia szerszego zakresu informacji organom finan-
SOWymL.

3.9 Innymi stowy, z czestszym skladaniem informaciji
o transakcjach handlowych szlaby w parze zdolno$¢ organéw
podatkowych do gromadzenia wigkszej ilosci informacji, co
skutkowaloby poprawg skutecznosci mechanizméw wspétpracy.

4. Uwagi szczegétowe

4.1 Wyraza si¢ poparcie dla zmiany art. 250 ust. 2, ktéra
umozliwia przedsigbiorstwom skladanie deklaracji droga elek-
troniczng, poniewaz taki przepis nie tylko zmniejsza ryzyko
bledu przy skladaniu deklaracji, ale rowniez obniza koszty dla
przedsigbiorstw i administracji.

4.2 Popiera si¢ rozwigzanie prawne przyznajace derogacje
przedsigbiorstwom, ktére tylko okazjonalnie lub wyjatkowo
moglyby by¢ objete zakresem obowigzywania zmienionych
przepisow.

4.3 Nalezy podkresli¢ z uznaniem innowacj¢ wprowadzong
w art. 251 lit. f), gdzie przewidziano skladanie deklaracji VAT
nie tylko w sprawie transakcji dotyczacych towardw, ale takze
w sprawie nabycia uslug, co pozwoli na skuteczniejsza oceng
informacji i unikniecie uchylania si¢ od podatkéw réwniez
w zakresie Swiadczenia ustug.
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4.4 Cho¢ nie mozna uzna¢ ograniczenia okresu rozliczenia podatku do jednego miesigca za ostateczny
§rodek zniechecajacy, z pewnoScia oznacza on duza poprawe majaca na celu dostosowanie
i zharmonizowanie przepiséw dotyczacych wymagalnosci podatku od ustug, co pozwoli na wlasciwa
kontrole krzyzowa informacji skladanych przez sprzedawce i nabywce.

4.5 Wynikiem przyjetego podejscia odnosnie do skladania deklaracji VAT jest zmiana dotyczaca okresu
skfadania informacji podsumowujacych.

4.6 Roéwnie wazny jest kolejny przepis pozwalajacy réwniez w tym wypadku na skladanie informacji droga
elektroniczng.

4.7 Ocenia si¢ jako uzyteczny wniosek o tabele korelacji miedzy krajowymi przepisami wykonawczymi
dyrektyw a sama dyrektywa. Inicjatywa ta niewatpliwie ma na celu bardziej doglebng kontrole szerokiego
zakresu informacji obecnie skladanych przez przedsi¢biorstwa organom podatkowym, réwniez ze wzgledu
na przyszte zmiany.

4.8 Na koniec nalezy powiedzied, ze zmiana wspomnianej dyrektywy pociaga za soba konieczno$¢ dosto-
sowania odnoénego rozporzadzenia.
Brukseli, 22 paZzdziernika 2008 r.
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