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Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 17 kwietnia 2009 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej
o wydanie opinii w sprawie projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 332/2002 ustanawiajace instrument $rednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséw platniczych
panstw czlonkowskich (') (zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia”) (?).

Wilasciwos$¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 105 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, poniewaz EBC zarzadza $rodkami przyznawanymi w ramach wskazanego programu pomocy finan-
sowej. Rada Prezesow wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu
Europejskiego Banku Centralnego.

1. Uwagi ogélne

EBC uwaza, iz w obecnej sytuacji finansowej jest bardziej prawdopodobne, ze pafistwa czlonkowskie spoza
strefy euro beda wnioskowaly o wsparcie w ramach $rednioterminowej pomocy finansowej czesciej, niz
pierwotnie zakladano, oraz ze ich wnioski o wsparcie beda opiewaly na wyzsze kwoty, niz przewidywano
w 2002 r., kiedy weszlo w Zycie rozporzadzenie (WE) nr 332/2002, oraz w grudniu 2008 r., kiedy
rozporzadzenie to bylo zmieniane. Dlatego EBC jest zdania, ze — biorac pod uwage rozwéj migdzynaro-
dowej sytuacji gospodarczej i finansowej — potencjalne zapotrzebowanie na pomoc finansowa moze prze-
kroczy¢ aktualnie ustalony pulap w wysokosci 25 miliardéw EUR i z zadowoleniem przyjmuje propono-
wane podwyzszenie tego pulapu do 50 miliardow EUR, co umozliwi Wspdlnocie pozytywne rozpatrywanie
potencjalnych wnioskéw o pomoc finansows.

W tym kontek$cie EBC zauwaza, ze procedura przewidziana w projekcie rozporzadzenia powinna by¢
w pelni zgodna z zakazem finansowania ze Srodkéw banku centralnego ustanowionym w art. 101
ust. 1 Traktatu w zw. z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 3603/93 z dnia 13 grudnia 1993 r. okreslajagcym
definicje w celu zastosowania zakazow okreslonych w art. 104 i 104b ust. 1 Traktatu (°). W szczegélnosci

() Rozporzadzenie (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajgce instrument Srednioterminowej pomocy

finansowej dla bilanséw platniczych panstw czlonkowskich (Dz.U. L 53 z 23.2.2002, s. 1).
() COM(2009) 169, wersja ostateczna.
() DzU. L 332 z 31.12.1993, s. 1.
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EBC rozumie, ze podwyzszenie kwoty dostepnego wsparcia do 50 miliardéw EUR, jak przewidziano
w projekcie rozporzadzenia, zostanie sfinansowane w calosci z budzetéw panstw czlonkowskich, oraz ze
nie przewiduje si¢ finansowania pomostowego lub refinansowania przez Europejski System Bankéw Central-
nych. W zwigzku z tym oczekuje si¢ zapewnienia pelnego i ciaglego pokrycia rachunku Wspélnoty w EBC
oraz rachunkéw pafnistw czlonkowskich w krajowych bankach centralnych (KBC).

2. Uwagi szczeg6lne
2.1. Proponowane brzmienie nowego art. 9a

EBC w pelni rozumie potrzebe zapewnienia prawidlowego zarzadzania $rodkami Srednioterminowej
pomocy finansowej Wspdlnoty. Niemniej jednak EBC pragnie zauwazy¢, ze proponowane brzmienie
nowego art. 9a mozna rozumie¢ w taki sposdb, iz Europejski Trybunal Obrachunkowy bedzie posiadat
kompetencje do przeprowadzania audytéw finansowych na rachunkach EBC i KBC. Dlatego tez EBC
sugeruje, aby — w zwiazku z istniejgcymi ramami prawnymi zawartymi w art. 27 Statutu Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, ktéry ma zastosowanie do EBC i KBC —
zakres proponowanego nowego art. 9a byl ograniczony wylacznie do panstw cztonkowskich korzystajacych
z $rednioterminowej pomocy finansowej Wspélnoty.

2.2. Obowigzek zasiggnigcia opinii Komisji

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 332/2002, panstwo czlonkowskie, ktore nie przyjelo euro, ma
obowiazek zasiggnigcia opinii Komisji, jezeli ,zaproponuje wykorzystanie zrodel finansowania spoza Wsp6l-
noty, podlegajacych warunkom polityki gospodarczej (...)". Termin ,warunki polityki gospodarczej” powi-
nien zosta¢ zmieniony poprzez wyrazne wskazanie, ze obejmuje on ,ustanowione z wyprzedzeniem
kryteria kwalifikacji”, co w sposéb jednoznaczny obejmie kryteria kwalifikacji stosowane w ramach nowego
rodzaju instrumentéw pozyczkowych Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (1).

2.3. Dostepnos¢ srednioterminowej pomocy finansowej Wspdlnoty jako srodka o charakterze zapobiegawczym

Nalezy zauwazy¢, ze w zmienionym brzmieniu art. 3 ust. 2 oraz art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 332/2002 nie zawierajg terminu ,program wspierajacy”, ktéry znajduje si¢ w aktualnie obowigzujacej
wersji tych przepisow. Pominigcia te sugerujg zmiang zakresu zastosowania $rednioterminowej pomocy
finansowej Wspdlnoty polegajaca na tym, ze bedzie ona dostgpna tylko w odniesieniu do rzeczywistych
— a nie potencjalnych — probleméw z bilansem platniczym. W tym zakresie art. 119 ust. 1 Traktatu méwi
wyraznie, ze pomoc udostepnia si¢ w przypadku ,powaznego zagrozenia trudno$ciami” w bilansie platni-
czym panstwa czlonkowskiego. Artykut 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 332/2002 takze moéwi
o udostgpnieniu pomocy finansowej w sytuacji panistwa czlonkowskiego ,powaznie zagrozonego” trudnos-
ciami z bilansem platniczym (w opozycji do rzeczywicie ,do$wiadczajacego” tych trudnosci). Zawarte
w art. 3 ust. 2 oraz art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 332/2002 odniesienia do terminu ,program wspierajacy”
mialy zasadniczo na celu ustanowienie ram dla udostepniania pomocy finansowej jako $rodka o charakterze
zapobiegawczym. Odniesienia te powinny zostaé ponownie wprowadzone do brzmienia art. 3 ust. 2 oraz
art. 5 ust. 1.

2.4. Charakter proponowanego nowego ,protokotu ustalen”

Nalezaloby réwniez w sposéb bardziej konsekwentny opisaé ,protokédl ustaled” wymagany zgodnie
z proponowanym brzmieniem art. 3a. W szczegdlnosci motyw drugi wskazuje, ze protokét ten powinien
zostal ,wynegocjowany”, podczas gdy nowy art. 3a sugeruje, ze protokdl bedzie mial raczej charakter
dokumentu jednostronnego, ,w ktérym wyszczegdlnia si¢ warunki ustanowione przez Radg”. Jako ze
brzmienie art. 3a zasadniczo podaza za art. 119 ust. 2 Traktatu, sugeruje si¢, aby motyw drugi dostosowaé
do brzmienia nowego art. 3a.

(") Zobacz dokument pt. ,IMF Overhauls Lending Framework”, komunikat prasowy nr 09/85 z 24 marca 2009 r.
opublikowany na stronie internetowej Miedzynarodowego Funduszu Walutowego pod adresem http:/[www.imf.org


http://www.imf.org
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3. Propozycje zmian
Propozycje zmian brzmienia projektu rozporzadzenia wynikajace z ewentualnego przyjecia powyzszych
uwag zostaly zawarte w zalaczniku.

Frankfurt nad Menem, dnia 20 kwietnia 2009 r.

Jean-Claude TRICHET
Prezes EBC
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ZALACZNIK

Propozycje zmian

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC

Zmiana nr 1

Motyw drugi projektu rozporzadzenia.

,W kontekscie ostatnich do$wiadczen w dziedzinie funk-
cjonowania Srednioterminowej pomocy finansowej, nalezy
doprecyzowal wiasciwe zadania i kompetencje Komisji
i panstw czlonkowskich, ktérych dotyczy wykonanie
rozporzadzenia. Ponadto warunki przyznawania pomocy
finansowej powinny zostaé sformulowane i zapisane
w formie protokolu ustalen, ktory zostatby wynegocjowany
przez Komisje i zainteresowane pafstwa czlonkowskie.”

,W kontekscie ostatnich do$wiadczeri w dziedzinie funk-
cjonowania $rednioterminowej pomocy finansowej, nalezy
doprecyzowal wlasciwe zadania i kompetencje Komisji
i panstw czlonkowskich, ktérych dotyczy wykonanie
rozporzadzenia. Ponadto warunki przyznawania pomocy

finansowej powinny zostaé
przedstawione w formie protokolu ustalen, ktéry—zostatby

eztonkowskie pomiedzy Komisja a zainteresowanymi
pafistwami cztonkowskimi.”

Uzasadnienie — zob. pkt 2.4 opinii

Zmiana nr 2

Motyw drugi projektu rozporzadzeniaMotyw czwarty projektu rozporzadzenia

,Prawidtowe zarzadzanie §rodkami otrzymanymi w ramach
pomocy finansowej Wspdlnoty ma fundamentalne
znaczenie. Dlatego tez nalezy zawrze¢ w tym rozporzadze-
niu zapewniang na mocy zawieranych obecnie umoéw
pozyczki mozliwo§¢ przeprowadzenia kontroli przez Euro-
pejski Trybunat Obrachunkowy badZ tez przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), gdy
tylko ktéras$ z tych instytucji uzna to za stosowne.”

,Prawidlowe zarzadzanie $rodkami otrzymanymi w ramach
pomocy finansowej Wspdlnoty ma fundamentalne
znaczenie. Dlatego tez nalezy zawrze¢ w tym rozporzadze-
niu zapewniang na mocy zawieranych obecnie umoéw
pozyczki mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli przez Euro-
pejski Trybunal Obrachunkowy badz tez przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), gdy
tylko ktdra$ z tych instytucji uzna to za stosowneDlatego
tez — z zastrzezeniem art. 27 Statutu Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego — nalezy zawrze¢ w tym rozporzadzeniu
zapewniang na mocy zawieranych obecnie uméw pozyczki
mozliwo$¢ przeprowadzenia kentreli przez Europejski
Trybunal Obrachunkowy badZz tez przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
kontroli w panstwie czlonkowskim korzystajacym
z $rednioterminowej pomocy finansowej Wspdélnoty,
gdy tylko ktéra$ z tych instytucji uzna to za stosowne.”

Uzasadnienie — zob. pkt 2.1 opinii

Zmiana nr 3

Art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 332/2002

Jezeli panstwo czlonkowskie, ktére nie przyjelo euro,
zaproponuje wykorzystanie Zrddel finansowania spoza
Wspdlnoty, podlegajacych warunkom polityki gospodar-
czej, bedzie zobowigzane najpierw zasiggnal opinii
Komisji”

Jezeli panstwo czlonkowskie, ktére nie przyjelo euro,
zaproponuje wykorzystanie Zrédel finansowania spoza
Wspdlnoty, podlegajacych warunkom polityki gospodar-
czej, w tym ustanawianym z wyprzedzeniem kryte-
riom kwalifikacji, bedzie zobowigzane najpierw zasiggnaé
opinii Komisji”

Uzasadnienie — zob. pkt 2.2 opinii

Zmiana nr 4

Art. 1 ust. 2 projektu rozporzadzenia

,Zainteresowane panstwo czlonkowskie omawia z Komisjg
oceng swoich potrzeb finansowych i przedklada projekt
programu dostosowawczego.”

,Zainteresowane panstwo cztonkowskie omawia z Komisja
oceng swoich potrzeb finansowych i przedklada projekt
programu dostosowawczego lub wspierajacego.”

Uzasadnienie — zob. pkt 2.3 opinii
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Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC

Zmiana nr 5

Art. 1 ust. 4 projektu rozporzadzenia

,1. Komisja podejmie konieczne $rodki celem weryfiko-
wania w regularnych odstgpach czasu, przy wspélpracy
z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym, czy polityka
gospodarcza panstwa czlonkowskiego  otrzymujacego
pozyczke ze Wspdlnoty zgodna jest z programem dosto-
sowawczym oraz ze wszelkimi innymi warunkami okres-
lonymi przez Radg¢ na podstawie art. 3. W tym celu
panstwo czlonkowskie przedklada do dyspozycji Komisji
wszelkie niezbedne informacge i w pelni z nig
wspolpracuje.”

,1. Komisja podejmie konieczne $rodki celem weryfiko-
wania w regularnych odstgpach czasu, przy wspotpracy
z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym, czy polityka
gospodarcza panstwa czlonkowskiego  otrzymujacego
pozyczke ze Wspdlnoty zgodna jest z programem dosto-
sowawczym lub wspierajagcym oraz ze wszelkimi innymi
warunkami okre§lonymi przez Rad¢ na podstawie art. 3 i
art. 3a. W tym celu panstwo czlonkowskie przedklada do
dyspozycji Komisji wszelkie niezbedne informacje w—pekat
: N o

Uzasadnienie — zob. pkt 2.3 opinii

Zmiana nr 6

Art. 1 ust. 6 projektu rozporzadzenia

,Europejski Trybunal Obrachunkowy ma prawo do prze-
prowadzania wszelkich kontroli i audytéw finansowych,
ktére uzna za konieczne w kontekscie zarzadzania przed-
miotowa pomocg. Stuzby Komisji, w szczegdlnosci Euro-
pejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, maja
prawo kierowania swoich urzg¢dnikéw albo tez nalezycie
upowaznionych przedstawicieli do przeprowadzenia tech-
nicznych lub finansowych kontroli lub audytéw, ktére
uzna za niezbedne w kontekscie zarzgdzania Srodkami
$rednioterminowej pomocy finansowej Wspdlnoty.”

,Z zastrzezeniem art. 27 Statutu Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego, Europejski Trybunal Obrachunkowy ma
prawo do przeprowadzania w pafistwie cztonkowskim
korzystajacym z S$rednioterminowej pomocy finan-
sowej Wspélnoty wszelkich kontroli i audytéw finanso-
wych, ktére uzna za konieczne w kontekscie zarzadzania
przedmiotowa pomoca. Stuzby Komisji, w szczegdlnosci
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,
majg zatem prawo kierowania swoich urzednikéw albo
tez nalezycie upowaznionych przedstawicieli do przepro-
wadzenia w pafstwie czlonkowskim korzystajagcym
z $rednioterminowej pomocy finansowej Wspolnoty
technicznych lub finansowych kontroli lub audytéw,
ktore uzna za niezbedne w kontekscie zarzgdzania—Srod-
kami tej Srednioterminowej pomocy —finansewej

Uzasadnienie — zob. pkt 2.1 opinii




