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KOMITET REGIONOW

— Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji dotyczacy programu ,Small Business Act (SBA) dla
Europy” oraz popiera realizowang strategi¢ polityczna, ktérej celem jest doprowadzenie do przetomu
w unijnej polityce w zakresie MSP poprzez zapewnienie ram ufatwiajacych propagowanie przedsie-
biorczosci oraz prawodawstwa przyjaznego MSP, umozliwiajac jednoczesnie rozwéj matych i srednich
przedsigbiorstw w Europie dzigki stosowaniu zasady ,najpierw mysl na malg skale”.

— Przyjmuje do wiadomo$ci, ze program SBA nie jest prawnie wigzgcy, niemniej jest zdania, ze majge
na wzgledzie realizacje celéw programu oraz zapewnienie pelnego wdrozenia, SBA musi mie¢ moc
wigzgeg politycznie oraz musi zawiera¢ mape drogows dla polityki w zakresie MSP, a takze definiowac
stabilna strukture zarzadzania ta polityka, a zatem Komitet wzywa Rad¢ Europejska, aby wywigzata
si¢ ze swoich obowigzkéw w tym wzgledzie, jak tez wzywa Komisje Europejskg i pafistwa czion-
kowskie do wspélpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz innymi zainteresowanymi stro-
nami.

— Zwraca uwage na fakt, ze obecne ostabienie gospodarki i kryzys bankowosci migdzynarodowej
wywiera nieproporcjonalny wplyw na zdolnos¢ MSP do uzyskiwania dostepu do finansowania oraz
wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do dopilnowania, by sektor bankowy w odpowiedni sposéb
uwzglednit te utrudnione warunki prowadzenia dzialalnosci przez MSP oraz by zalecenia uzgodnione
podczas obrad pigtego okraglego stotu (1) z udziatem bankéw i MSP, ktérych celem byto zapewnienie
malym przedsi¢biorstwom wigkszego dostepu do finansowania, zostaly w pelni wdrozone.

— Uznaje, ze osadzenie programu SBA w strategii lizbonskiej i krajowych programach reform jest
wlasciwym podejsciem i powinno by¢ pomocne z punktu widzenia monitorowania. Wzywa do
dokonywania w tym kontekscie szczeg6towej dorocznej oceny w celu pomiaru postgpOw poczynio-
nych w odniesieniu do polityki dotyczacej MSP w kazdym panistwie cztonkowskim w poréwnaniu do
uzgodnionych celéw i terminéw, obejmujacej zalecenia dotyczace przysziych wspdlnych dzialan, aby
zapewni¢ pelne wdrozenie programu SBA i jego celdw.

() Komisja Europejska. Okragly sté z udzialem bankowcéw i MSP. Maj 2007 .
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ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji doty-
czacy programu ,Small Business Act (SBA) dla Europy” oraz
popiera realizowana strategie polityczng, ktérej celem jest
doprowadzenie do przetomu w unijnej polityce w zakresie
MSP poprzez zapewnienie ram ufatwiajacych propagowanie
przedsigbiorczoéci oraz prawodawstwa przyjaznego MSP,
umozliwiajac jednocze$nie rozwdj malych i $rednich przedsie-
biorstw w Europie dzigki stosowaniu zasady ,najpierw my$l na
malg skale”.

2. Przyjmuje do wiadomoS$ci, ze program SBA nie jest
prawnie wigzgcy, niemniej jest zdania, ze majac na wzgledzie
realizacje celéw programu oraz zapewnienie pelnego wdrozenia,
SBA musi mie¢ moc wigzgcg politycznie oraz musi zawieral mape
drogowa dla polityki w zakresie MSP, a takze definiowac
stabilng struktur¢ zarzadzania tg polityka, a zatem Komitet
wzywa Rade Europejska, aby wywigzala si¢ ze swoich
obowiazkéw w tym wzgledzie, jak tez wzywa Komisje Euro-
pejska i panstwa czlonkowskie do wspélpracy z wiladzami
lokalnymi i regionalnymi oraz innymi zainteresowanymi stro-
nami.

3. Jest zdania, ze w obecnym klimacie gospodarczym
program SBA oraz jego cele s3 wazniejsze niz kiedykolwiek,
poniewaz MSP oferuja niewykorzystany potencjat dla wzrostu
gospodarczego, jak tez dla tworzenia i utrzymywania miejsc
pracy; ponadto jest zdania, ze program SBA zapewnia szansg
dla przywdédztwa politycznego oraz mozliwo$¢ wzmocnienia
zaufania do europejskiego sektora przedsigbiorczosci.

4. Zaleca, aby podczas ksztaltowania i wdrazania unijnej
polityki w zakresie MSP uwzgledni¢ réznorodnosé MSP, jesli
chodzi o rozmiar, forme, ramy regulacyjne oraz kulture przed-
siebiorczosci, w ramach ktorej dzialaja, jak tez zrdéznicowane
profile mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsie-
biorstw, a takze odmienne wyniki ekonomiczne ich dzialalnosci
w zaleznosci od regionu; proponuje zatem, by program SBA
zapewnial  wyrazniejsze  uznanie  wymiaru  lokalnego
i regionalnego, aby w pelni i we wlasciwy sposob uwzglednié
wszystkie powyzsze czynniki.

5. Zwraca uwage na znaczenie wsparcia, ktére zapewnia
dlugoterminowy réwnowage przedsigbiorstw i apeluje, aby
zachowad ostrozno$¢ i nie skupia¢ si¢ nadmiernie na przedsie-

biorstwach rozpoczynajacych dziatalnos¢ i na nowych MSP
kosztem firm juz dzialajacych oraz tych, ktére sg na etapie
rozwoju i restrukturyzacji.

6. Uznaje znaczenie propagowania i rozwijania kultury
przedsigbiorczosci; z zadowoleniem przyjmuje proponowane
zorganizowanie ,Europejskiego Tygodnia MSP” oraz inicjatywe
,Erasmus dla mlodych przedsigbiorcéw”, ale jest zdania, ze aby
do $wiadomosci narodowej i europejskiej dotarlo przekonanie
o wartoéci przedsigbiorczosci, musi si¢ ono ksztaltowaé juz
w szkole, a takze w drodze rozwijania konstruktywnego dialogu
miedzy drobnymi przedsigbiorcami, uczniami i nauczycielami;
wzywa zatem pafstwa czlonkowskie, aby kladly wigkszy
nacisk na propagowanie edukacji w dziedzinie przedsigbior-
czodci oraz na ksztaltowanie ducha przedsigbiorczosci wsrdd
studentéw i w programach doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli; stad tez wzywa do przegladu pod tym katem programu
pracy Edukacja i Szkolenia 2010.

7. Z zadowoleniem przyjmuje uznanie w programie SBA
szczegblnych potrzeb kobiet przedsigbiorcow, lecz zwraca
uwage na potrzeby przedsigbiorcéw emigrantow, ktérzy ze
wzgledu na okoliczno$ci sa ogélnie bardziej przedsigbiorczy
i sklonni podejmowal ryzyko; zaleca, by rozwazy¢ réwniez
wymagania mlodych ludzi, oséb nalezacych do mniejszosci
oraz osob starszych prowadzacych przedsigbiorstwa, a takze
stworzy¢ rozrdznienie pomiedzy wyzwaniami i wymogami
stojacymi przed przedsigbiorcami migrujagcymi z krajéw UE
oraz z krajow trzecich.

8. Podkre$la szczegdlne znaczenie modelu flexicurity
zaréwno dla pracodawcow, jak i pracownikéw MSP oraz
wzywa, by w wigckszym stopniu wlaczy¢ model flexicurity do
programu SBA.

Zapewnienie wysokiego stopnia wdrazania oraz ustano-
wienie procedur oceny

9.  Uznaje, ze osadzenie programu SBA w strategii lizbon-
skiej i krajowych programach reform jest wlasciwym podejsciem
i powinno by¢ pomocne z punktu widzenia monitorowania;
wzywa do dokonywania w tym kontekscie szczegdlowej
dorocznej oceny w celu pomiaru postepéw poczynionych
w odniesieniu do pohtykl dotyczacej MSP w kazdym panstwie
czlonkowskim w poréwnaniu do uzgodnionych celéw
i terminéw, obejmujgcej zalecenia dotyczace przyszlych wspdl-
nych dzialan, aby zapewni¢ pelne wdrozenie programu SBA
i jego celéw.
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10. Zwraca si¢ o to, by Komitet Regionéw byl wyczerpu-
jaco informowany o corocznych ocenach oraz podkresla, ze
bedzie monitorowal postep na szczeblu lokalnym i regionalnym
poprzez ustanowiona juz przez siebie platforme¢ monitorowania
procesu lizboniskiego.

11.  Jest zdania, ze biorgc pod uwage ponad 90 zapropono-
wanych $rodkéw, powinno si¢ ustali¢ priorytetowg kolejnos¢
dziala w ramach SBA, aby wspoméc proces wdrazania,
osiagna¢ konkretne wyniki dla MSP oraz wzbudzi¢ przekonanie
o pilnej potrzebie dzialania. W tym kontekscie jako prioryte-
towe obszary dzialania proponowalby: (a) dostep do finanso-
wania; (b) pelne wdrozenie zasady ,najpierw my$l na malg
skale” w celu zapewnienia lepszego Srodowiska regulacyjnego
i administracyjnego oraz (c) poprawe dostepu do rynkdw,
w tym do zaméwien publicznych.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar poprawienia stoso-
wania zasady pomocniczo$ci i proporcjonalnosci oraz
podkres$la, ze zasady te obowiazuja poczawszy od szczebla
UE, przez szczebel krajowy, az po szczebel regionalny i lokalny.

13.  Wzywa Komisje do dostarczenia bardziej szczegdto-
wych informacji na temat tego, jak bedzie traktowany ,test
MSP” w procedurze oceny wp}ywu pod wzgledem zakresu
i charakteru ocenianego wplywu oraz poziomu i okreséw
konsultacji, ktére zostang podjete.

14.  Podkresla, ze w komunikacie nie uwzgledniono
w sposob wystarczajacy roli pelnomocnika ds. MSP i wzywa
Komisje do zapewnienia, by pelnomocnik ds. MSP otrzymat
wystarczajace wsparcie polityczne i finansowe, aby umozliwi¢
pomyslng realizacje celéw programu SBA oraz by zwigkszy¢
widocznoé¢ dziatan politycznych na rzecz MSP i wiedze o nich.

15.  Wspiera cele statutu europejskiej spolki prywatnej doty-
czace ograniczenia kosztéw zakladania spélek, uproszczenia
ram regulacyjnych, aby ulatwi¢ transgraniczng wymiane hand-
lowa, oraz usuwania dalszych przeszkéd.

16.  Podkresla znaczenie zadbania o to, by $rodki zawarte
w programie SBA i nowych wnioskach legislacyjnych nie osta-
bialy istniejacych najlepszych praktyk i dobrze funkcjonujacej
administracji w panstwach cztonkowskich oraz w ich wladzach
regionalnych i lokalnych w zakresie propagowania przedsigbior-
czosci i polityki przyjaznej dla MSP.

17.  Jest zdania, ze zalezno$¢ od réznorodnych wczesniej-
szych programéw i instrumentéw finansowych w realizacji
celow projektu SBA, przy braku dodatkowych $rodkéw finan-
sowania, stanowi stabg strone, oraz zaleca ustanowienie
odrebnej linii budzetowej dla dziatan pilotazowych.

Poprawa dostepu do finansowania

18.  Zwraca uwage na fakt, Ze obecne oslabienie gospodarki
i kryzys bankowosci migdzynarodowej wywiera nieproporcjo-
nalny wplyw na zdolnos¢ MSP do uzyskiwania dostepu do
finansowania oraz wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie
do dopilnowania, by sektor bankowy w odpowiedni sposéb
uwzglednit te utrudnione warunki prowadzenia dziatalnosci
przez MSP oraz by zalecenia uzgodnione podczas obrad piatego
okraglego stotu (3) z udzialem bankéw i MSP, ktérych celem
bylo zapewnienie malym przedsigbiorstwom wigkszego dostepu
do finansowania, zostaly w pelni wdrozone. Zalecenia te obej-
mujg: () wigksza przejrzystos¢ pomiedzy bankami a MSP; (ii)
faczenie instrumentéw dluznych i kapitalowych; (i) zwigk-
szenie wielkosci pozyczek z sekurytyzacja; (iv) fatwiejsze trans-
graniczne inwestycje kapitalu podwyzszonego ryzyka (venture
capital) oraz (v) lepsze regulacje w odniesieniu do mikrokre-

dytéw.

19.  Pochwala starania Komisji Europejskiej i Europej skiego
Banku Inwestycyjnego (EBI), majace na celu udostgpnienie MSP
réznorodnych instrumentéw finansowych, lecz wystgpuje ze
zdecydowang prosbg do Komisji o ponowng oceng
w szczegllnosci inicjatywy JEREMIE — w celu rozwazenia jej
nieregularnego zasiggu geograficznego w UE oraz aby doklad-
niej przeanalizowa¢ potencjalne implikacje dla innych obszaréw
polityki, jak polityka konkurencji, ktére utrudniaja czgsciowe
lub pelne stosowanie inicjatywy w niektérych regionach. KR
zaleca réwniez, by grupa EBI przyjela bardziej proaktywne
podejscie, informujac o swojej roli, wartosci dodanej
i metodach oceny programu JEREMIE oraz programu ramowego
na rzecz konkurencyjnosci i innowacji.

20.  Zaleca, by rozwigzaniom UE o charakterze finansowym
towarzyszyly instrumenty uzupelniajgce w celu zapewnienia
MSP wigkszej szansy na odniesienie sukcesu oraz podkresla,
ze wladze lokalne i regionalne s3 naturalnymi partnerami
w oferowaniu dodatkowego wsparcia.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje proponowang zmiang dy-
rektywy w sprawie opOZniefi w platnosciach, ktéra powinna
poméc w zapewnieniu termmowych platnosci dla MSP, lecz
podkresla, ze egzekwowanie przepiséw tej dyrektywy pozostaje
kluczowa kwestia, a panstwa cztonkowskie muszg podejmowac
starania, by ulepszy¢ kulture platnosci w $rodowisku przedsie-
biorcéw oraz w administracji publicznej oraz wzywa Komisje
Europejska i pozostale instytucje UE do reakcji na obawy wyra-
zane ostatnio przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich, dotyczace przyspieszenia sposobu dokonywania platnosci
na rzecz wykonawcéw, przedsiebiorstw i innych organizacji (3).

22.  Jest zdania, ze z uwagi na zrdznicowane rozmiary
i zakres dziatalnosci MSP wsréd programéw UE powinny
znalez¢ si¢ lepiej dopasowane $rodki na rzecz mikroprzedsie-
biorstw oraz malych i S$rednich przedsigbiorstw, aby nie
dopusci¢ do tego, by mikroprzedsi¢biorstwa musialy konku-
rowa¢ ze $rednimi firmami, dysponujacymi lepszymi mozliwos-
ciami i warunkami finansowania, o kluczowe rodzaje wsparcia
finansowego oraz o inne formy pomocy.

(%) Komisja Europejska. Okragly stét z udzialem bankowcow i MSP. Maj
2007 r.

(%) W latach 2005-2007 Komisji udalo si¢ zmniejszy¢ o polowe liczbe
swoich opodznionych platnosci. Jednakze w 2007 r. nastapily
opdznienia w realizacji ponad 22 % wszystkich platnoci ze strony
Komisji.
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23.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji pole-
gajaca na uproszczeniu systemu VAT poprzez wprowadzenie
jednolitego progu wylaczenia oraz na przyjeciu dyrektywy doty-
czacej zwigkszonych progéw VAT i proponuje, by panstwa
czlonkowskie dokonaly przegladu innych aspektéw polityki
fiskalnej, majac na wzgledzie poprawe: warunkow reinwesto-
wania dochodéw w przedsigbiorstwa, przeplywéw pienigznych
i przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw.

24.  Z zadowoleniem przyjmuje nowe ogélne rozporzg-
dzenie w sprawie wylgczen grupowych, ktére umozliwia
pafistwom  cztonkowskim przyznawanie pomocy pafistwa na
rzecz MSP, rozwoju regionalnego, innowacji, badan, szkolen,
zatrudnienia i kapitalu ryzyka bez konieczno$ci wezeniejszego
powiadomienia Komisji oraz odnotowuje wzrost pulapu zawar-
tego w rozporzadzeniu de minimis z kwoty 100 000 EUR do
kwoty 200 000 EUR.

25.  Zacheca Komisje Europejska oraz w odpowiednich przy-
padkach panstwa czlonkowskie do dokonywania oceny wyste-
pujacych w nadmiernej ilosci programdw, inicjatyw i sieci
wspierajacych przedsigbiorczos¢, poprzez laczenie tam, gdzie
to mozliwe, instrumentéw i funduszy, aby z myslq o MSP
zwigkszy¢ ich widoczno$¢ i zapewni¢ wigksza spéjnosé (punkt
ten mozna polagczy¢ z punktem 46(d) dotyczacym pojedyn-
czych punktéw kontaktowych).

26.  Zaleca stanowczo, by Komisja Europejska uwzgledniala
w swoich dalszych dyskusjach na szczeblu europejskim
najlepsze praktyki lokalne i regionalne. Wladze lokalne
i regionalne mogg stymulowa¢ potencjalnie dostepny kapital
prywatny poprzez tworzenie i finansowanie sieci ,kapitatu
nieformalnego”,  kontaktowanie = prywatnych  inwestoréw
z przedsigbiorstwami w fazie zalazkowej i na etapie rozruchu.

Zapewnienie lepszej regulacji na rzecz MSP

27.  Przyjmuje do wiadomo$ci zaproponowane wprowa-
dzenie wspolnych dat wejScia w zycie rozporzadzeni dotycza-
cych MSP; podaje w watpliwos¢, czy dzialanie to bedzie miato
wymierny wplyw na ograniczenie obciazei administracyjnych
MSP i zaleca, by skutki tych decyzji zostaly poddane ocenie
po wstepnym okresie probnym.

28.  Odnotowuje propozycje Komisji, zgodnie z ktorg
mikroprzedsigbiorstwa nie  beda  proszone o  udzial
w lokalnych badaniach statystycznych czeéciej niz raz na trzy
lata, lecz podkresla, ze gromadzone co roku dane sg niezbedne
ze wzgledu na oparta na solidnych podstawach analize prowa-
dzonej polityki oraz sugeruje, ze wlasciwszym rozwigzaniem
byloby pelne zastosowanie zasady ,najwyzej jeden raz” (,only
once”) w celu ograniczenia koniecznosci powielania tych
samych informacji w sprawozdaniach skladanych réznym
organom, na przyklad na potrzeby podatkowe czy statystyczne.

29.  Pragnie podkredli¢ znacza bariere wejscia i rozwoju
w skali mikro spowodowang nadmierna regulacja (,gold-
plating”) i zwraca si¢ o nadanie wigkszej wagi wlaczeniu do
programu SBA $rodkéw majacych na celu rozwigzanie tego
problemu.

30. Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie do
usuniecia barier utrudniajacych przekazywanie przedsigbiorstw
i zwraca uwage na fakt, ze kwestia ta jest szczegdlnie istotna

w przypadku przekazywania przedsigbiorstw pomigdzy czton-
kami rodziny, poniewaz wielu whascicieli MSP si¢ starzeje
i bedzie si¢ wycofywaé z dzialalnosci w nachodzacych dziesigciu
latach; jednoczesnie podkresla, ze podobnie rzecz si¢ ma
w przypadku whascicieli-eksploatujacych MSP.

31. Docenia propozycje Komisji, by wszystkie panstwa
czlonkowskie dazyly do tego, by wszelkie procedury prawne
niezbedne  do  zamknigcia  dzialalnoSci  gospodarczej
w przypadku bankructwa niezwigzanego z nieprzestrzeganiem
prawa trwaly nie dluzej niz rok oraz by przedsigbiorcy
ponownie rozpoczynajgcy dziatalno$¢ byli traktowani na
réwni z nowo powstajgcymi firmami, lecz apeluje do Komisji
o zajecie si¢ podobnymi, cho¢ odmiennymi wyzwaniami stoja-
cymi przed przedsigbiorstwami, ktore upadly, lecz formalnie nie
oglosity bankructwa.

32.  Oczekuje na porozumienie w sprawie wspélnej jurys-
dykcji w sprawach patentowych na terytorium UE oraz z zado-
woleniem przyjmuje jednolite przepisy zawarte w statucie
europe]skle) spotki prywatnej, ktére umozliwig MSP oszczed-
no$¢ czasu i ograniczenie kosztéw; zaleca, by Komisja
i pafistwa czlonkowskie zapewnily pelne wsparcie, aby dopro-
wadzi¢ do realizacji tych celéw.

33.  Podkresla obcigzenie, jakim dla MSP s3 wysokie koszty
szeregu wymaganych ubezpieczen (takich jak odpowiedzialnosé
cywilna zakladu i pracodawcy oraz ubezpieczenie pracodawcy
od niezdolnosci do pracy), oraz fakt, ze mogg one stanowié
bariere utrudniajaca ich rozwdj, a nawet zagrazajaca ich utrzy-
maniu si¢ na rynku oraz wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkow-
skie do wspdlpracy z branza ubezpieczeniowg w celu okreslenia
stosownych $rodkéw, ktére moglyby by¢ odpowiedzig na
konkretne obawy zglaszane przez MSP.

Ulatwienie dostepu do rynkoéw

34.  Jest zdania, ze w programie SBA powinno si¢ uznal
rolg, jaka wladze lokalne i regionalne moga odegraé
w ulatwianiu transgranicznego rozwoju MSP, a w szczegolnosc1

w oferowaniu dostepu do informacji, jakich potrzebuja MSP,
aby prowadzi¢ dzialalno$¢ miedzynarodows, jak na przyklad
informacje dotyczace ram i Wymogéw regulacyjnych, podatkéw,
procedur rozstrzygania spor6w oraz ustug doradczych
i wspomagajacych dla MSP.

35.  Uznaje rolg, jaka moga odgrywac zagraniczne inwestycje
bezposrednle stanowigc dla MSP odskoczni¢ umozliwiajaca
wejécie na rynki migdzynarodowe, oraz wzywa Komisje, by
opracowata $rodki zapewniajace wigksze zaangazowanie MSP
w dzialalno$¢ eksportowa, poniewaz ich udzial moze prowadzi¢
do znacznego rozprzestrzenienia si¢ technologii, bardziej wydaj-
nych modeli biznesowych, w wyniku czego moze on podmesc
ogblna konkurencyjnos¢ miedzynarodowa MSP; popiera
niedawny komunikat w sprawie $wiatowej klasy klastréw ()
oraz cel lepszego whaczania MSP w klastry i wspierania trans-
feru wiedzy oraz internacjonalizacji.

36.  Podkresla rosngce zagrozenie ze strony czarnego rynku
i wzywa Komisje do zajecia si¢ wyzwaniami, jakie zagrozenie
to stanowi dla MSP, w szczegdlnosci za pomocg Srodkdw, ktore
moglyby zwigkszy¢ ochrong wiasnosci intelektualnej i stuzyé
walce z podrabianiem.

(% Komunikat Komisji Europejskiej: W kierunku $wiatowej klasy klas-
tréw w Unii Europejskiej (COM(2008)652)
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Ulatwienie dostepu do rynkéw - wigkszy udzial
w zaméwieniach publicznych

37.  Odnotowuje, ze rynck zaméwien publicznych pozostaje
rozczlonkowany, a skala udzielania zaméwien transgranicznych
jest ograniczona, wzywa zatem Komisj¢ i pafstwa czlonkow-
skie do opracowania bardziej przejrzystych ram, ktére otworzy-
lyby rynek zaméwien publicznych w UE i zaoferowalyby nowe
mozliwosci dla MSP.

38. Z zadowoleniem przyjmuje przygotowany przez
Komisj¢ Europejski kodeks najlepszych praktyk ulatwiajacy
MSP dostep do zaméwien publicznych () oraz apeluje do
Komisji 1 pafstw cztonkowskich o propagowanie innowacyj-
nych instrumentéw umownych, takich jak podzial wigkszej
liczby przetargéw na cze¢sci czy w odpowiednich przypadkach
oferowanie w zaproszeniach do skfadania ofert mozliwosci
wspolpracy, w celu zwickszenia udziatlu MSP w zamdwieniach

publicznych.

39. Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji
Europejskiej do wykorzystania sieci Enterprise Europe Network
(EEN) w celu propagowania kodeksu najlepszych praktyk wsrdd
lokalnych i regionalnych wiadz w roku 2009, w celu ulatwiania
wymiany najlepszych praktyk oraz przywrdcenia réwnowagi
kulturze dokonywania zakupéw przez te organy wiladzy;
podkresla potrzebe, by EEN wspélpracowata w tej kwestii
z  odpowiednimi  stowarzyszeniami  przedstawicielskimi
w kazdym panstwie cztonkowskim.

40. Docenia znaczenie, jakie dla MSP stanowi przelamy-
wanie poczqtkowych barier utrudniajacych dostep do rynku
zaméwien publicznych, gdyz MSP, ktére odnosza najwieksze
sukcesy, zazwyczaj maja najwicksze doswiadczenie w zakresie
procedury przetargowej, a zatem apeluje o poprawe przep}ywu
do MSP informacji dotyczacych mozliwosci na rynku zaméwien
publicznych oraz o dopilnowanie, by MSP opracowaly oparte
na solidnych informacjach podejscie strategiczne do zdobywania
przedmiotowego rynku.

41. Zauwaza nadmierne obcigzenia administracyjne, jakim
podlegaja MSP, ktére przygotowuja si¢ do wrzigcia udziatu
w przetargach, oraz proponuje szersze stosowanie we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich formularzy wstepnej kwalifi-
kacji, ktore znacznie ograniczaja prace przy przeksztalcaniu
tych samych informacji na formaty wymagane w kolejnych
przetargach.

42.  Zwraca uwage na potencjal przetargéw elektronicz-
nych, ktéry jest w znacznym stopniu niewykorzystany; suge-
ruje, ze oszczedno$ci mozliwe dzigki rozwigzaniom informa-
tycznym powinny by¢é w wigkszym stopniu wykorzystywane,
bioragc pod uwage, ze tylko w przypadku jednej trzeciej
kontraktéw w ramach zamoéwiert publicznych w UE dopuszcza
si¢ skladanie ofert w formacie elektronicznym, a zatem apeluje
o bardziej wyczerpujace potraktowanie tego tematu w SBA oraz
o wdrozenie stosownych dzialan przez Komisj¢ i panstwa
czlonkowskie.

(®) Dokument roboczy stuzb Komisji: Europe]skl kodeks najlepszych
praktyk ulatwiajacy MSP dostep do zaméwien publicznych” [tuma-
czenie robocze] SEC(2008) 2193

Wymiar lokalny i regionalny

43, Uznaje role, jaka wladze lokalne i regionalne moga
odgrywaé w realizacji celéw programu ,Small Business Act”
i zaleca, by panstwa czlonkowskie konstruktywnie wspétpraco-
waly z tymi wladzami, aby w szczegdlnosci zapewni¢ trwale
wpisanie zasady ,najpierw mysl na mala skale” w ksztaltowanie
polityki, co umozliwi administracji publicznej na wszystkich
szczeblach udzial we wspieraniu przedsi¢biorcow.

44, Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne ksztattujg
sprzyjajace warunki dla  MSP, sg znaczacymi  odbiorcami
produktéw i ustug dostarczanych przez MSP oraz zapewniaja
réznorodne wsparcie, w tym w zakresie doradztwa, finanso-
wania i inne, na przyklad niedrogie lokale na prowadzenie
dzialalnosci.

45.  Zachgca wladze lokalne i regionalne do identyfikowania
si¢ z celami SBA oraz o przyjecie na siebie, tam, gdzie to
mozliwe, wickszej odpowiedzialnosci politycznej za wspieranie
naszych MSP poprzez: wigksze uwrazliwienie na problemy zgta-
szane przez MSP; stuchanie tego, co maja one do powiedzenia;
odpowiadanie na ich potrzeby i wspieranie ich rozwoju.

46. W tym kontekscie zacheca wszystkie wladze lokalne
i regionalne do proaktywnej postawy w zakresie odpowiadania
na potrzeby malych i $rednich przedsigbiorstw w dziedzinach,
takich jak:

a) Ustanawianie forow konsultacyjnych z udzialem wiadz
lokalnych/regionalnych oraz przedstawicieli reprezentuja-
cych interesy MSP, aby udoskonali¢ proces konsultacji
i dgzy¢ do opracowania polityki publicznej, ktora 0dpow1a—
dalaby potrzebom malych przedsigbiorstw.

b) Ulatwienie i poprawa dostgpu do zaméwien sektora
publicznego poprzez przywrdcenie réwnowagi w kulturze
dokonywania zakupéw oraz w procedurach zamoéwien
publicznych realizowanych przez poszczegblne organy
wladz, aby ulatwi¢ malym przedsigbiorstwom stawanie do
przetargbw lub przystepowanie do przetargdbw wraz
z innymi firmami. Ponadto wiladze lokalne i regionalne
moglyby ulatwi¢ korzystanie z opcji przetargdw elektronicz-
nych, ktére przyczynityby si¢ do ograniczenia obcigzen
naktadanych na MSP w procesie przedstawiania ofert prze-
targowych.

¢) Ocena poziomu stawek, oplat i kosztéw, jakich wiadze
wymagaja od sektora przedsigbiorczosci, oraz szukanie
sposobow przywrécenia rownowagi skladek do budzetow
wladz lokalnych i regionalnych, majac na wzgledzie calos-
ciowe stosowanie zasady ,uzytkownik placi” i zmniejszenie
obciazen finansowych w stosunku do malych i $rednich
przedsiebiorstw;

d) Praca z wlasciwymi agencjami na danym obszarze w celu
lepszej koordynacji dostepu MSP do informacji, szkolen
i doradztwa — opracowywanie spdjnych lokalnych/regional-
nych  strategii dotyczacych  dostarczania  informacii,
z szeroko uznanymi pojedynczymi punktami kontaktowymi

— lokalng/regionalng ,baza wiedzy”, aby odpowiedzie¢ na
pytania MSP na kazdym etapie rozwoju przedsigbiorstw.
Pojedyncze punkty kontaktowe na wiasciwych szczeblach
lokalnych/regionalnych — ktére s3 w bliskim zasiggu oraz
sa dostepne dla przedsighiorcow — mogg zmniejszy¢
frustracje, ograniczy¢ strate czasu i niewykorzystane okazje
przez male i Srednie przedsigbiorstwa.
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e) Zachecanie MSP do korzystania z ustug e-administracji oraz
udzialu w wymianie cyfrowej.

Ulatwianie rozwoju w dziedzinie badafi i rozwoju, inno-
wagji i umiejetnosci

47.  Jest zdania, Ze program SBA powinien koncentrowac si¢
na zwigkszaniu efektywnosci transferu technologii pomiedzy
uczelniami wyzszymi a MSP, a tworzenie odpowiedniego §rodo-
wiska i infrastruktury dla innowacji i transferu technologii to
konieczne elementy dla podtrzymania konkurencyjnosci, opra-
cowywania koncepcji nowych przedsigbiorstw, zwalczania
bezrobocia i przyspieszania postepéw osiaganych przez MSP.

48.  Zwraca uwage na fakt, ze aktualna debata na temat
badan i rozwoju oraz innowacji wydaje si¢ skupia¢ na duzych
przedsigbiorstwach ~ oraz  nowo  zakladanych  firmach
o znacznym potencjale, co niekorzystnie wplywa na réwno-
wage przestrzenng przez to, Ze umacnia istniejacg koncentracje
dzialalnosci gospodarczej w duzych oSrodkach miejskich;
wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ wyzwa-
niami, jakie sytuacja ta przedstawia dla MSP, ktére prowadza
dzialalno$¢ poza wspomnianymi strefami gospodarczymi.

49.  Zauwaza, ze definicja innowacji w programie SBA jest
bardzo waska i odnosi si¢ jedynie do innowacji zaawansowa-
nych technologicznie; apeluje zatem do Komisji o rozwazenie
sporzadzenia szerszej klasyfikacji innowacji, z uwzglednieniem

Bruksela, 12 lutego 2009 r.

roznych pozioméw/rodzajéw innowacji, obecnych w szeregu
branz i profiléw dzialalno$ci prowadzonych przez MSP w UE.

50. Z zadowoleniem przyjmuje propozycje opracowania
przegladu umiejetnosci najbardziej poszukiwanych
w przysztoSci w UE, lecz wzywa Komisj¢ do wspdlpracy
z regionami w celu przygotowania takiego przegladu na
szczeblu regionalnym oraz ewentualnie takze lokalnym, a nie
wylacznie na szczeblu panstw czlonkowskich, biorge pod
uwage zréznicowanie gospodarek regionalnych oraz wymaga-
nych na danym obszarze umiejetnoscei.

Przeksztalcanie wyzwan zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska w nowe mozliwosci

51. Zauwaza, ze w komunikacie nie znalazlo si¢ odniesienie
do programu wspierania MSP w przestrzeganiu przepisow
w zakresie ochrony $rodowiska (ECAP) i zaleca, by kwestie te
uwzgledniono w celu zadbania o to, by wymogi w zakresie
ochrony $rodowiska byly proporcjonalne do wplywu wywiera-
nego przez dane przedsigbiorstwo na Srodowisko.

52.  Jest zdania, ze wprowadzenie mechanizméw zachet
oraz bardziej innowacyjne zastosowanie polityki podatkowej
przez panstwa cztonkowskie, majace na celu zachecenie MSP
do inwestowania w produkty i procesy przyjazne dla $rodo-
wiska, przyczyniloby si¢ do szerszego korzystania przez male
firmy z tych produktéw i proceséw oraz znacznie zwigkszyloby
wiedze na ich temat.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Luc VAN DEN BRANDE



