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1. ZAKRES

Niniejszy komunikat dotyczy kwalifikowalnosci podmiotéw $wiadczacych uslugi zarzadzania zaloga
i zarzadzania technicznego do obnizenia podatku od oséb prawnych lub stosowania podatku tonazowego
na mocy sekeji 3.1 komunikatu Komisji C(2004) 43 — wytyczne wspdlnotowe w sprawie pomocy pafistwa
na rzecz transportu morskiego (') (,wytyczne”). Niniejszy komunikat nie dotyczy pomocy panstwa na rzecz
podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie zarzadzania komercyjnego. Niniejszy komunikat dotyczy zarzg-
dzania zalogg i zarzadzania technicznego niezaleznie od tego, czy uslugi te $wiadczone sg osobno czy
facznie na rzecz tego samego statku.

2.  WPROWADZENIE
2.1. Kontekst ogélny

W ramach wytycznych przewiduje si¢ mozliwo$¢ kwalifikowania podmiotéw zarzadzajacych statkami do
podatku tonazowego lub innych procedur podatkowych stosowanych wobec przedsigbiorstw zeglugowych
(sekcja 3.1). Kwalifikowalno$¢ ogranicza si¢ jednakze do tacznego $wiadczenia ustug zarzadzania technicz-
nego i zarzadzania zaloga dla tego samego statku (,pelna obstuga”), podczas gdy ustugi te nie kwalifikujg sie
do podatku tonazowego ani innych procedur podatkowych w przypadku osobnego ich $wiadczenia.

W wytycznych ustalono, ze Komisja przeanalizuje ich wplyw na zarzadzanie statkami po uplywie trzech
lat (3. W niniejszym komunikacie przedstawiono wyniki biezacej oceny i wnioski dotyczace kwalifikowal-
nosci podmiotéw zarzadzajacych statkami do pomocy panstwa.

2.2. Zarzadzanie statkami

Podmioty zarzadzajace statkami to podmioty $wiadczace rézne uslugi na rzecz armatordw, takie jak
przeglady techniczne, rekrutacja i szkolenie zalogi, zarzadzanie zaloga i uzytkowanie statku. Istniejg trzy
glowne kategorie ustug w zakresie zarzadzania statkiem: zarzadzanie zaloga, zarzadzanie techniczne
i zarzadzanie komercyjne.

Zarzadzanie zaloga polega w szczegdlnosci na obstudze wszelkich kwestii zwigzanych z zaloga, takich jak
selekcja i zatrudnianie odpowiednio wykwalifikowanych marynarzy, przygotowywanie listy plac, zapew-
nianie wlasciwej obsady na statkach, sprawdzanie dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje marynarzy,
zapewnienie marynarzom ochrony ubezpieczeniowej od nieszczg¢sliwych wypadkéw i na wypadek inwa-
lidztwa, organizowanie podrézy i wiz, obsluga rozliczen w ramach opieki medycznej, ocena pracy mary-
narzy oraz, w niektorych przypadkach, ich szkolenie. Zarzadzanie zaloga jest bezsprzecznie najwigksza
galezig $wiatowej branzy zarzadzania statkami.

Zarzadzanie techniczne polega na zapewnieniu zdatnosci danej jednostki do zeglugi i jej pelnej zgodnosci
z wymaganiami w zakresie techniki, bezpieczefistwa i ochrony. W szczegdlnosci podmiot $wiadczacy ustugi
zarzadzania technicznego odpowiada za podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu remontu i konserwacji
statku. Zarzadzanie techniczne ma znaczgcy udzial w branzy zarzadzania statkami, jednak znacznie
mniejszy niz zarzadzanie zaloga.

Zarzadzanie komercyjne polega na zdobywaniu rynku i zapewnianiu sprzedazy pojemnosci fadunkowej
statku poprzez czarterowanie statkéw, przyjmowanie rezerwacji na ladunek lub pasazeréw, dbanie o obrét
i wyznaczanie agentéw. Zarzadzanie komercyjne ma bardzo niewielki udzial w branzy zarzadzania stat-
kami. Obecnie Komisja nie dysponuje pelnymi informacjami na temat zarzadzania komercyjnego.
W zwigzku z tym zarzadzanie komercyjne nie jest przedmiotem niniejszego komunikatu.

Podobnie jak inne rodzaje dziatalnoici w sektorze morskim, zarzadzanie statkami ma charakter globalny. Ze
wzgledu na brak przepisow miedzynarodowych regulujgcych kwestie zarzadzania statkami przez strong
trzecig, normy w tym obszarze zostaly ustanowione w ramach uméw prawa prywatnego (°).

(") Dz.U. C 13 z 17.1.2004, s. 3.

(%) Zob. przypis nr 3 w strona 7 w Dz.U. C 13 z 17.1.2004.

() Przykladem jest wzér umowy ,BIMCO’s Standard Ship Management Agreement SHIPMAN 98”, ktéry jest czesto
wykorzystywany w stosunkach migdzy podmiotami zarzadzajacymi statkami a armatorami.
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We Wspdlnocie dzialalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu statkami prowadzi si¢ gldwnie na Cyprze. Podmioty
zarzadzajace statkami znajduja si¢ jednakze réwniez w Zjednoczonym Krélestwie, Niemczech, Danii, Belgii
i Niderlandach. Poza granicami Wspoélnoty, podmioty zarzadzajace statkami majg siedziby gléwnie
w Hongkongu, Singapurze, Indiach, Zjednoczonych Emiratach Arabskich oraz w Stanach Zjednoczonych.

2.3. Przeglad warunkéw kwalifikowalnosci podmiotéw zarzadzajacych statkami

Od opublikowania wytycznych w styczniu 2004 r. do Wspélnoty przystapito kilka krajow nadmorskich,
w tym Cypr, ktory jest siedzibg najwickszej branzy zarzadzania statkami na $wiecie.

Przystapienie Cypru do UE i wstepne prace podjete w celu wypracowania zgodnosci z wytycznymi, a takze
badania przeprowadzone przez konsorcjum dla organéw administracyjnych tego panstwa czlonkow-
skiego (1), umozliwily pelniejsze zrozumienie tego rodzaju dzialalnosci i jej rozwoju. Poziom wiedzy zwick-
szyl si¢ w szczegdlnosci w odniesieniu do zwiazku pomiedzy zarzadzaniem technicznym i zarzadzaniem
zalogg z jednej strony, a zegluga handlowa z drugiej strony, a takze co do tego, w jakim stopniu podmioty
$wiadczace ustugi zarzadzania zalogg lub zarzadzania technicznego moga przyczynic si¢ do realizacji celéw

wytycznych.

3. OCENA KWALIFIKOWALNOSCI PODMIOTOW ZARZADZAJACYCH STATKAMI

W przeciwiefistwie do innych ustug sektora morskiego, zarzadzanie statkami jest zazwyczaj czg$cig podsta-
wowej dzialalno$ci przewoznikéw morskich, prowadzong zwykle we wlasnym zakresie. Zarzadzanie stat-
kami stanowi jedna z najbardziej typowych dzialalnosci operatoréw statkéw. Obecnie ustuga ta jest jednak
w niektérych przypadkach przedmiotem outsourcingu z wykorzystaniem podmiotéw zarzadzajacych stat-
kami jako strony trzeciej. Wlasnie ze wzgledu na zwiazek pomiedzy zarzadzaniem statkami i zegluga
handlowa podmioty zarzadzajace statkami jako strona trzecia, mimo podziatu stosownie do swojej specja-
lizacji, sa profesjonalnymi uzytkownikami wywodzacymi si¢ z tego samego Srodowiska, co armatorzy,
i funkcjonujacymi w tym samym otoczeniu biznesowym. Armatorzy s3 jedynymi klientami podmiotéw
zarzadzajacych statkami.

W tym kontek$cie Komisja uwaza, iz outsourcing ustug zarzgdzania statkami nie powinien podlegaé
surowszym zasadom opodatkowania niz zarzadzanie statkami prowadzone we wlasnym zakresie, pod
warunkiem, Ze podmioty zarzadzajgce statkami spelniaja te same wymagania, ktére obowigzujg armatordéw,
oraz ze przyznanie im pomocy przyczyni si¢ do osiagniecia celow wytycznych w taki sam sposob, jak
przyznanie pomocy armatorom.

W szczeg6lnosci Komisja uwaza, iz wlasnie ze wzgledu na ich specjalizacje oraz charakter podstawowej
dzialalnosci, podmioty zarzadzajace statkami moga w znaczacy sposob przyczynic si¢ do osiagniecia celéw
wytycznych, w szczegélnosci do wypracowania ,wydajnego, bezpiecznego i przyjaznego Srodowisku trans-
portu morskiego” oraz do ,konsolidacji klastera morskiego ustanowionego w pafistwach cztonkowskich (2)”.

4. ROZSZERZENIE KWALIFIKOWALNOSCI DO POMOCY PANSTWA NA PODMIOTY ZARZADZAJACE
STATKAMI

W oparciu o przestanki opisane w pkt 3 powyzej, Komisja zezwoli, na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska, na obnizenie podatku dla podmiotéw zarzadzajgcych statkami,
o ktérych mowa w sekcji 3.1 wytycznych, w odniesieniu do uslug zarzadzania zaloga statku
i zarzadzania technicznego statkami §wiadczonych lacznie lub osobno, pod warunkiem spelnienia wymagan
okreslonych w pkt 5 i 6 niniejszego komunikatu.

5. WARUNKI KWALIFIKOWALNOSCI OBOWIAZUJACE ZAROWNO PODMIOTY SWIADCZACE USLUGI
ZARZADZANIA ZALOGA JAK I PODMIOTY SWIADCZACE USLUGI ZARZADZANIA TECHNICZNEGO

W celu zakwalifikowania si¢ do pomocy podmioty zarzadzajace statkami powinny wykazal istnienie
jasnego zwiazku ze Wspdlnota i jej gospodarka, zgodnie z sekcja 3.1 wytycznych. Ponadto powinny one
wnosi¢ wklad w realizacje celéw wytycznych, takich jak cele ustanowione w sekcji 2.2. wytycznych.
Podmioty $wiadczace ustugi zarzadzania zalogg i podmioty $wiadczace ustugi zarzadzania technicznego
kwalifikuja si¢ do pomocy pafstwa pod warunkiem, ze statki, ktérymi zarzadzaja, spelniaja wszystkie
wymagania okre$lone w pkt 5.1 do 5.4 niniejszego komunikatu. Kwalifikowalna dzialalno$¢ musi by¢
w calosci prowadzona z terytorium Wspélnoty.

(") Badanie pod tytulem ,Study on Ship Management in Cyprus and in the European Union” z dnia 31 maja 2008 r.
przeprowadzone dla rzadu cypryjskiego przez konsorcjum pod kierownictwem Vienna University of Economics and
Business Administration.

() Sekcja 2.2. wytycznych.
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5.1. Wklad na rzecz gospodarki i zatrudnienia we Wspélnocie

Zwiazek z gospodarka Wspélnoty udowadnia si¢ poprzez fakt prowadzenia zarzadzania statkami na tery-
torium jednego lub wigcej panstw cztonkowskich oraz wykazanie, iz do dziatan wykonywanych na ladzie
lub na statkach zatrudniani sg gléwnie obywatele Wspdlnoty.

5.2. Zwiazek gospodarczy pomiedzy zarzadzanymi statkami a Wspélnota

Podmioty zarzadzajace statkami moga korzysta z pomocy pafistwa w odniesieniu do statkéw w calosci
zarzadzanych z terytorium Wspdlnoty, niezaleznie od tego, czy zarzadzanie to odbywa si¢ we wlasnym
zakresie czy tez jest w calosci lub w czg$ci przedmiotem outsourcingu z udzialem jednego podmiotu
zarzadzajacego statkami lub wigkszej liczby takich podmiotow.

Jednakze poniewaz podmioty zarzadzajace statkami nie majg mozliwosci sprawowania pelnej kontroli nad
swoimi klientami, powyzsze wymaganie uwaza si¢ za spelnione jezeli przynajmniej dwie trzecie pojemnosci
zarzadzanych statkéw zarzadzane sa z terytorium Wspdlnoty. Pojemno$¢ wykraczajaca poza te warto$é
procentowa, ktéra nie jest zarzadzana w calosci z terytorium Wspdlnoty, nie kwalifikuje si¢ do pomocy (1).

5.3. Zgodno$¢ z normami migdzynarodowymi i wspdlnotowymi

Podmioty zarzadzajace statkami s3 kwalifikowalne, jezeli wszystkie statki i zalogi, ktérymi zarzadzaja, sa
zgodne z normami migdzynarodowymi, oraz jezeli spelnione zostaly wymagania prawa wspélnotowego,
w szczegolnosci w zakresie ochrony, bezpieczenstwa, szkolenia i certyfikacji marynarzy, ekologicznosci
i warunkéw pracy na pokladzie.

5.4. Wymaganie dotyczace udzialu bander wspoélnotowych (zwigzek z bandery)

Wymaganie dotyczace udziatu bander wspdlnotowych ustanowione w sekcji 3.1 akapit ésmy wytycznych
stosuje si¢ do podmiotow zarzadzajacych statkami. Za udzial bander wspélnotowych stanowigcy wartosé
odniesienia uznaje si¢ udzial przypadajacy na dzien publikacji niniejszego komunikatu w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskie. W przypadku nowych podmiotéw warto$¢ odniesienia oblicza si¢ po uplywie
okresu jednego roku od daty rozpoczecia dziatalnosci.

6. DODATKOWE WYMAGANIA DOTYCZACE PODMIOTOW SWIADCZACYCH USLUGI ZARZADZANIA
ZALOGA

6.1. Szkolenie marynarzy

Podmioty zarzadzajace zalogg kwalifikuja si¢ do pomocy panstwa pod warunkiem, ze wszyscy marynarze
pracujacy na pokladzie zarzadzanych statkow zostali wyksztalceni, wyszkoleni oraz posiadaja Swiadectwa
kompetencji zgodnie ze zmieniona konwencja Migdzynarodowej Organizacji Morskiej o wymaganiach
w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz pelnienia wacht (Konwencja STCW)
z 1978 r., i pomyslnie ukonczyli szkolenie w zakresie bezpieczenstwa oséb na pokladzie statku. Ponadto
zarzadzajacy zaloga kwalifikuja si¢ do pomocy, jezeli spelniajg wymagania konwencji STCW i prawa
wspolnotowego dotyczace obowigzkéw przedsigbiorstw.

6.2. Warunki socjalne

W celu zakwalifikowania si¢ do pomocy panstwa podmioty zarzadzajace zaloga musza zapewni¢ na
wszystkich zarzadzanych statkach pelne wdrozenie przez pracodawce marynarzy, niezaleznie czy jest to
armator czy podmiot zarzadzajacy statkiem, przepiséw Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. (%) Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy. Podmioty zarzadzajace statkami musza zapewni¢ w szczegdlnosci wilasciwe
stosowanie przepisow Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. dotyczacych umowy o prace zawieranej
z marynarzami (?), zaginiecia lub zatonigcia statku (¥, opieki medycznej (°), odpowiedzialno$¢ armatordw,
w tym wyplate wynagrodzenia w przypadku wypadku lub choroby (%), oraz repatriacji (7).

(") Przy czym fakt niespelnienia kryterium reguly dwoéch trzecich nie wplywa na kwalifikowalnos¢ samego podmiotu
zarzadzajacego statkami.

(%) Nalezy przypomnieé, iz europejscy partnerzy spoleczni przyjeli umowe uwzgledniajaca istotng czg$¢ Konwencji
o pracy na morzu z 2006 r., ktdra zostala ujeta w prawie wspolnotowym na mocy dyrektywy Rady 2009/13/WE
z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie wdrozenia Umowy zawartej miedzy Stowarzyszeniem Armatoréw Wspdlnoty
Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacja Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie Konwencji o pracy na morzu
z 2006 r., oraz w sprawie zmiany dyrektywy 1999/63/WE (Dz.U. L 124 z 20.5.2009, s. 30).

(%) Prawidlo 2.1 i norma A2.1 (umowa o prace zawierana z marynarzami), tytul 2 Konwencji o pracy na morzu.

(*) Ibid. Prawidlo 2.6 i norma A2.6 (Odszkodowanie dla marynarza w przypadku zaginigcia lub zatonigcia statku),
tytut 2.

() Ibid. Prawidlo 4.1 i norma A4.1 (Opieka medyczna na statku i na ladzie, Odpowiedzialno$¢ armatoréw); Prawidto 4.3
i A4.3 (Ochrona zdrowia i bezpieczefistwa oraz zapobieganie wypadkom); Prawidlo 4.4 (Dostep do udogodnien
socjalnych na ladzie), tytut 4.

(%) Ibid. Prawidlo 4.2 i norma A4.2 (Odpowiedzialno$¢ armatoréw), tytut 4.

() Ibid. Prawidlo 2.5 i norma A2.5 (Repatriacja), tytul 2.
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Podmioty zarzadzajace zalogg musza réwniez zapewnié Scisle przestrzeganie miedzynarodowych norm
dotyczacych godzin pracy i wypoczynku przewidzianych w Konwencji o pracy na morzu.

Wreszcie w celu zakwalifikowania si¢ do pomocy podmioty zarzadzajace zaloga zobowigzane sg zapewnié
zabezpieczenie finansowe na odszkodowanie nalezne z tytulu $mierci lub dlugoterminowej niepelnospraw-
noéci marynarza w wyniku obrazen, choroby lub ryzyka zwigzanych z wykonywang praca.

7. OBLICZANIE PODATKU

W odniesieniu do podmiotéw zarzadzajacych statkami Komisja zastosuje zasadg, o ktorej mowa
w wytycznych, zgodnie z ktéra, w celu unikniecia zaklocen rynku, Komisja zatwierdzi jedynie te programy,
ktére skutkuja jednolitym obciazeniem podatkowym w panstwach czlonkowskich w zakresie tej samej
dzialalnosci lub tej samej pojemnosci. Oznacza to, iz catkowite zwolnienia lub réwnoznaczne programy
nie zostang zatwierdzone ().

Podstawa opodatkowania stosowana w odniesieniu do podmiotéw zarzadzajacych statkami z oczywistych
przyczyn nie moze by¢ taka sama, jak podstawa stosowana w przypadku armatoréw, poniewaz
w odniesieniu do danego statku obrét podmiotéw zarzadzajacych jest znacznie nizszy niz obrdt armatora.
Zgodnie z badaniem, o ktérym mowa w pkt 2.3, a takze z informacjami otrzymywanymi w przesztosci,
podstawa opodatkowania stosowana wobec podmiotéw zarzadzajacych statkami powinna wynosi¢ ok. 25 %
(w odniesieniu do pojemnosci lub zysku hipotetycznego) stawki stosowanej wobec armatoréw w stosunku
do tego samego statku lub tej samej pojemnosci. W zwiazku z tym Komisja wymaga, aby stawka opodat-
kowania zarzgdzania statkami w ramach systeméw podatku tonazowego () wynosila nie mniej niz 25 %.

W przypadku, gdy podmioty zarzadzajace statkami prowadza dzialalno$¢, ktéra nie kwalifikuje si¢ do
pomocy panstwa na mocy niniejszego komunikatu, zobowigzane s3 one do prowadzenia osobnych
rachunkéw ksiegowych w ramach tej dzialalnosci.

W przypadku, gdy podmioty zarzadzajace statkami dokonujg podzlecenia czgici swojej dzialalnosci na rzecz
stron trzecich, strony te nie kwalifikujg sie¢ do pomocy pafistwa.

8. STOSOWANIE I PRZEGLAD

Komisja bedzie stosowaé wytyczne przedstawione w niniejszym komunikacie od nastgpnego dnia po ich
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Pomoc pafistwa na rzecz podmiotéw zarzadzajacych statkami zostanie wlaczona do ogdlnego przegladu
wytycznych, o ktérym mowa w ich sekcji 13.

(") Korzystajac z okazji, Komisja pragnie podkresli¢ w niniejszym komunikacie, iz sam mechanizm stosowany do
obliczania naleznego podatku od podmiotéw zarzadzajacych statkami lub armatoréw nie ma znaczenia;
w szczegblnodci nie ma znaczenia, czy stosuje si¢ system oparty na zyskach hipotetycznych.

() Armator kwalifikujacy si¢ do podatku tonazowego pozostaje zobowiazany do zaplaty calosci tego podatku.



