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Kodeks najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie kontroli pomocy
panstwa

(2009/C 136/04)

1. ZAKRES ZASTOSOWANIA ORAZ CEL NINIEJSZEGO KODEKSU

1. W 2005 r. Komisja — majac na celu zwigkszenie skuteczno$ci, przejrzystosci, wiarygodnosci oraz
przewidywalnosci systemu pomocy panstwa na mocy Traktatu WE - przyjela Plan dzialan
w zakresie pomocy panstwa: Gorzej i lepiej ukierunkowana pomoc pafstwa: mapa drogowa reformy
pomocy panstwa na lata 2005-2009 (,plan dzialania”) (!). Gléwnym celem planu dzialania, ktory
opiera si¢ na zasadzie ,bardziej ograniczonej i lepiej ukierunkowanej pomocy paristwa”, jest zachecenie
panstw czlonkowskich do zmniejszenia ogdlnego poziomu pomocy i jednoczesnego przekierowania
zasob6w pomocy panstwa na cele horyzontalne lezace we wspdlnym interesie. W ramach planu
dzialania wezwano réwniez do wprowadzenia skuteczniejszych, prostszych i bardziej przewidywalnych
procedur obowiazujacych w obszarze pomocy panstwa, co ma przyczyni¢ si¢ do realizacji powyzszych
zamierzen.

2. Komisja pragnie potwierdzi¢ swoje zaangazowanie w tym zakresie i dlatego postanowita wydaé
niniejszy kodeks najlepszych praktyk. Dzigki temu procedury maja stal si¢ mozliwie produktywne
i efektywne dla wszystkich zainteresowanych stron. Niniejszy kodeks powstal w  oparciu
o doswiadczenia zebrane podczas stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (%) oraz
w oparciu o wewnetrzne analizy Komisji dotyczace czasu trwania poszczegdlnych etapéw procedury
badania pomocy panstwa, rozpatrywania skarg oraz narzedzi gromadzenia informacji. Podstawowym
celem niniejszego kodeksu jest udostepnienie wytycznych do codziennej realizacji postgpowan
w zakresie pomocy pafistwa; w ten sposéb Komisja pragnie przyczyni¢ si¢ do lepszej wspolpracy
i wzajemnego zrozumienia mi¢dzy stuzbami Komisji, organami panstw czlonkowskich oraz $rodowis-
kiem prawniczym i biznesowym.

3. Do skutecznego ulepszenia procedur badania pomocy pafistwa niezbedna jest dyscyplina obu stron
a takze wzajemne zaangazowanie — zaréwno po stronie Komisji jak i panstw czlonkowskich. Komisja
bedzie dziala¢ na rzecz usprawniania postgpowania wyjasniajacego oraz wewngtrznych proceséw
decyzyjnych, co ma na celu zapewnienie wickszej przejrzystosci, przewidywalnosci oraz efektywnosci
procedur badania pomocy paristwa, przy czym Komisja nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za
konsekwencje wynikajace z braku wspélpracy panstw czlonkowskich i zainteresowanych stron.

4. Niniejszy kodeks jest ostatnig czescig ,pakietu dzialan upraszczajacych” zawierajgcego Zawiadomienie
Komisji w sprawie procedury uproszczonej stosowanej w odniesieniu do niektorych rodzajow pomocy
panstwa (}) oraz Zawiadomienie Komisji w sprawie egzekwowania prawa dotyczacego pomocy pafistwa
przez sady krajowe (%), ktéry ma sprawié, iz procedury stang si¢ bardziej przewidywalne i przejrzyste.

5. W pojedynczych przypadkach moze si¢ jednak okazal, ze ze wzgledu na specyficzny charakter danej
sprawy niezbedne jest dostosowanie niniejszego kodeksu lub wprowadzenie pewnych odchylert od jego
postanowien (°).

6. Uzasadnieniem dla odstgpienia od niniejszego kodeksu moze by¢ réwniez szczeg6lny charakter whas-
ciwy dla sektora ryboléwstwa i akwakultury oraz dzialalno$ci w obszarze produkcji podstawowej,
wprowadzania do obrotu lub przetwarzania produktéw rolnych.

2. ZWIAZEK Z PRAWEM WSPOLNOTOWYM

7. Zamiarem tworcoOw niniejszego kodeksu nie bylo stworzenie pelnego i wyczerpujacego zestawienia
odpowiednich instrumentéw legislacyjnych, interpretacji prawnych i srodkéw administracyjnych, ktére
stanowig podstawe wspdlnotowej kontroli pomocy panstwa. Kodeks nalezy odczytywaé w powigzaniu
z podstawowymi zasadami rzadzacymi procedurami pomocy pafistwa i traktowaé go jako ich uzupel-
nienie.

(') COM(2005) 107 wersja ostateczna.

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.

(%) Patrz: s. 3 str. niniejszego Dziennika Urzedowego.

(%) Dz.U. C 85 z 9.4.2009, s. 1.

(°) W zwigzku z kryzysem bankowym w 2008 r. Komisja podj¢ta odpowiednie kroki w celu zapewnienia szybkiego
przyjmowania decyzji po otrzymaniu kompletnego zgloszenia, w razie potrzeby w przeciaggu 24h i w trakcie
weekendu. Zob. Komunikat Komisji — Zastosowanie zasad pomocy pafstwa do $rodkéw podjetych w odniesieniu
do instytucji finansowych w kontekscie obecnego, globalnego kryzysu finansowego (Dz.U. C 270 z 25.10.2008, s. 8).
Jezeli chodzi o gospodarke realna, zob. Komunikat Komisji — Tymczasowe wspélnotowe ramy prawne w zakresie
pomocy panstwa ulatwiajace dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz.U. C 83
z 7.4.2009, s. 1).
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. W niniejszym kodeksie nie tworzy si¢ zatem ani nie zmienia zadnych praw lub obowigzkéw okres-

lonych w Traktacie ustanawiajacym Wspélnote Europejska, w rozporzadzeniu (WE) nr 659/1999 oraz
rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 ('), ktére wykonuje rozporza-
dzenie (WE) nr 659/1999 zgodnie z interpretacja orzecznictwa sadéw Wspdlnoty.

. Niniejszy kodeks wyszczegélnia najlepsze praktyki w codziennym postgpowaniu, ktére maja przy-

czyni¢ si¢ do szybszego, bardziej przejrzystego i przewidywalnego realizowania procedury badania
pomocy pafstwa na kazdym etapie postgpowania wyjasniajacego w zgloszonej lub niezgloszonej
sprawie badZz w przypadku skargi.

3. KONTAKTY NA ETAPIE PRZEDZGLOSZENIOWYM

Doswiadczenia Komisji dowodza, ze kontakty przedzgloszeniowe sa bardzo przydatne, nawet
w sprawach, ktére wydaja si¢ by¢ rutynowe. Kontakty przedzgloszeniowe dajg stluzbom Komisji
oraz panstwom czlonkowskim dokonujacym zgloszenia mozliwo$¢ nieformalnego i poufnego przed-
yskutowania prawnych i ekonomicznych aspektéw wnioskowanego projektu jeszcze przed dokona-
niem zgloszenia; dzigki temu jako$¢ zgloszenl jest wyzsza, sa one lepiej przygotowane. W ten sposob
panstwa cztonkowskie oraz stuzby Komisji mogg takze wspdlnie opracowaé konstruktywne propozycje
zmierzajace do zrewidowania tych aspektéw planowanego dzialania, ktére moga stwarza¢ problemy.
Ten etap przygotowawczy umozliwia szybsze opracowanie zgloszenia po tym, jak zostanie ono
formalnie przedlozone Komisji. Kontakty przedzgloszeniowe, realizowane w sposéb skuteczny,
powinny w rzeczywistosci pozwoli¢ Komisji na podjecie decyzji na mocy art. 4 ust. 2, 3 i 4 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 659/1999 w ciaggu dwéch miesiecy od daty zgloszenia (?).

Zdecydowanie zaleca si¢ podjecie kontaktéw przedzgloszeniowych w sprawach, w ktérych pojawiaja
si¢ jakie$ wyjatkowe, nowe aspekty lub ktére maja szczegdlny wymiar, uzasadniajgcy podjecie wezes-
niejszych dyskusji ze stuzbami Komisji. Jednak panstwo czlonkowskie zawsze otrzyma nieformalne
wskazowki, gdy zwrdci si¢ do Komisji z prosba o nie.

3.1. Tresé

Na etapie przedzgloszeniowym istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia dyskusji oraz przekazania danemu
panstwu czlonkowskiemu wskazowek odnosnie do zakresu informacji, ktére nalezy zawrzed
w formularzu zgloszeniowym. Dzigki temu formularz jest kompletny juz w momencie dokonania
zgloszenia. Gdy etap zgloszeniowy przebiega efektywnie, mozliwa jest dyskusja w otwartej
i konstruktywnej atmosferze, dotyczaca wszelkich istotnych kwestii zwiazanych z planowanym $rod-
kiem. Jest to szczegdlnie istotne w odniesieniu do projektoéw, ktére nie mogly zostaé zaakceptowane
w pierwotnej formie i powinny zosta¢ wycofane lub w znacznym stopniu zmienione. Na tym etapie
mozna takze sprawdzié, czy w danym przypadku mozna zastosowal inna podstawe prawng, a takze
okresli¢ ewentualne sprawy precedensowe, ktére moglyby by¢ istotne. Ponadto, pomyslnie zakoficzony
etap przedzgloszeniowy umozliwi stuzbom Komisji oraz panstwom czlonkowskim zajecie si¢ najbar-
dziej istotnymi problemami w zakresie konkurencji, a takze sprawdzenie, jakie analizy ekonomiczne i —
jezeli jest to konieczne — ekspertyzy zewnetrzne sa wymagane do udokumentowania zgodnosci plano-
wanego przedsiewziecia ze wspélnym rynkiem. Na etapie przedzgloszeniowym, panstwo czlonkowskie
moze réwniez zwrdciC sie do stuzb Komisji z prosbg o zwolnienie z obowigzku zawarcia
w formularzu zgloszeniowym okre$lonych informacji, ktére w danym przypadku nie s3 niezbedne
dla rozpatrzenia sprawy. I wreszcie, etap przedzgloszeniowy jest decydujacy dla okreslenia czy dana
sprawa — bez zaglebiania si¢ w nig — kwalifikuje si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury upro-
szczonej (3).

3.2. Zakres i terminy

Aby etap przedzgloszeniowy mogt byé przeprowadzony w sposéb konstruktywny i efektywny,
w interesie danego panstwa czlonkowskiego jest, aby przedstawilo Komisji wstepna wersje formularza
zgloszeniowego, zawierajaca informacje niezbedne dla dokonania oceny planowanego dzialania
w zakresie pomocy panstwa. Dla ulatwienia sprawnego rozpatrywania spraw, zasadniczo preferowane
beda kontakty za posrednictwem poczty elektronicznej lub telekonferencji, nie za$ spotkania. W ciagu
dwoch tygodni od otrzymania wstepnej wersji formularza zgloszeniowego, stuzby Komisji zorganizuja
nawigzanie pierwszego kontaktu przedzgloszeniowego.

Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1.

Dotrzymanie tego terminu nie jest mozliwe w przypadku, gdy ze wzgledu na niekompletne zgloszenie stuzby Komisji
muszg kilkakrotnie zwraca¢ si¢ z wnioskiem o udzielenie informacji.
Zob. Zawiadomienie Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektorych rodzajéw pomocy parnstwa.
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Jako ogdlng zasade przyjmuje si¢, Ze kontakty przedzgloszeniowe nie powinny trwaé dluzej niz dwa
miesigce, oraz ze po ich zakonczeniu nastepuje kompletne zgloszenie. Jezeli kontakty przedzglosze-
niowe nie przyniosg oczekiwanych rezultatéw, stuzby Komisji moga uzna¢ etap przedzgloszeniowy za
zakonczony. Poniewaz jednak terminy oraz forma kontaktow przedzgloszeniowych zaleza od stopnia
zlozonosci indywidualnej sprawy, kontakty przedzgloszeniowe moga trwaé kilka miesigcy. Komisja
zaleca zatem, aby w sprawach szczegdlnie zlozonych (na przyklad pomoc na ratowanie przedsie-
biorstw, duze przedsigwzigcia badawczo-rozwojowe, projekty duzej pomocy indywidualnej lub szcze-
g6lnie duze lub zlozone programy pomocy) pafistwa czlonkowskie nawigzywaly kontakty przedzgto-
szeniowe jak najwcze$niej, aby mozliwe bylo przeprowadzenie konstruktywnych rozméw.

Doswiadczenia Komisji dowodza, ze bardzo przydatne jest zaangazowanie beneficjenta w kontakty
przedzgloszeniowe; dotyczy to w szczegdlnosci spraw, ktére majg istotne skutki o wymiarze tech-
nicznym, finansowym oraz zwigzane z samym projektem. Komisja zaleca zatem, aby w kontakty
przedzgloszeniowe angazowani byli beneficjenci pomocy indywidualnej.

Stuzby Komisji beda dokladaé staran, by na zakonczenie etapu przedzgloszeniowego przedstawic
zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu nieformalna oceng¢ wstepnag projektu; nie dotyczy to
spraw, ktére maja nowe aspekty oraz spraw szczegdlnie ztozonych. Taka niewigzaca ocena nie bedzie
jednoznaczna z oficjalnym stanowiskiem Komisji; beda to nieformalne wskazéwki udzielone przez
stuzby Komisji w sprawie kompletnosci projektu zgloszenia oraz zgodnosci planowanego projektu ze
wspolnym rynkiem — ocenionego bez zaglebiania si¢ w sprawe. W szczegélnie zlozonych przypadkach,
Komisja moze — na zyczenie panstwa czlonkowskiego — przedstawi¢ réwniez wytyczne na piSmie,
dotyczace informacji, jakich nalezy jeszcze udzielié.

Kontakty przedzgloszeniowe przebiegaja z zachowaniem Scistej poufnosci. Dyskusje odbywaja sie
dobrowolnie i bez uszczerbku dla postgpowania w sprawie oraz procedury wyjasniajacej, ktéra ma
miejsce po zlozeniu formalnego zgloszenia.

Zmierzajac do poprawiania jakosci zgloszen, stuzby Komisji doloza staran, by wyjs¢ naprzeciw
pros$bom panstw czlonkowskich o organizowanie szkolen. Ponadto, Komisja bedzie utrzymywaé
stale kontakty z panstwami czlonkowskimi w celu omdéwienia kolejnych ulepszenr procedury badania
pomocy pafistwa, przede wszystkim w odniesieniu do zakresu i zawarto$ci wykorzystywanych formu-
larzy zgloszeniowych.

4. WSPOLNIE UZGODNIONE PLANOWANIE

W sprawach, ktére majg istotne, nowe aspekty, sa zlozone z technicznego punktu widzenia lub
z jakich$ innych powodéw musza by¢ traktowane ostroznie, badz w sprawach, ktére sg niezwykle
pilne, stuzby Komisji zaproponuja zglaszajacym panstwom cztonkowskim wspélne uzgodnienie plano-
wania, co przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i przewidywalnosci prawdopodobnego czasu
trwania postgpowania wyjasniajacego.

4.1. Tres$é

Wzajemnie uzgodnione planowanie to forma zorganizowanej wspélpracy miedzy panstwem czlon-
kowskim a stuzbami Komisji, ktéra opiera si¢ na wspdélnym planowaniu oraz porozumieniu odnosnie
do przewidywanego przebiegu oraz czasu trwania postegpowania wyjasniajacego.

W zwigzku z powyzszym stuzby Komisji oraz zglaszajace pafistwo czlonkowskie moga
w szczegblnosci uzgodni¢ nastgpujace kwestie:

— priorytetowe traktowanie danego przypadku, przy czym pafistwo czlonkowskie formalnie zaakcep-
tuje zawieszenie rozpatrywania (') innych, zgloszonych przez nie spraw, o ile bedzie to konieczne
z przyczyn dotyczgcych planowania lub zasob6w (2);

(") Zob. art. 4 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999.

() Na przyklad w sprawach, w ktérych instytucje finansowe Unii Europejskiej pelnig role funduszu zarzadzajacego.
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— dostarczanie informacji przez panstwo czlonkowskie lub zainteresowanego beneficjenta, miedzy
innymi analizy lub ekspertyzy zewngtrzne badz gromadzenie informacji wylacznie przez stuzby
Komisji; oraz

— prawdopodobna forma i czas trwania analizy zgloszonej sprawy przez stuzby Komisji.

22. W zamian za podjgte przez pafstwo czlonkowskie wysitki zmierzajace do dostarczenia wszystkich
niezbednych informacji na czas oraz jak uzgodniono w kontekscie wspdlnego uzgodnionego plano-
wania, stuzby Komisji dolozg starafi, by dotrzyma¢ ustalonego wspélnie harmonogramu postgpowania
wyja$niajacego w danej sprawie, pod warunkiem ze informacje dostarczone przez panstwo cztonkow-
skie lub zainteresowane strony nie wywolaja nieoczekiwanych watpliwosci.

4.2. Zakres i terminy

23. Wzajemnie uzgodnione planowanie bedzie, co do zasady, zastrzezone dla spraw, ktore majg liczne,
nowe aspekty, z technicznego punktu widzenia lub z innych przyczyn muszg by¢ traktowane
ostroznie, co powoduje, ze stuzby Komisji nie s3 w stanie dokona¢ na koniec etapu przedzgloszenio-
wego jasnej oceny wstepnej danego przypadku. W takich sytuacjach na zakoniczenie etapu przedzglo-
szeniowego odbedzie si¢ wzajemnie uzgodnione planowanie, po ktoérym nastapi formalne zgloszenie.

24. Jednak réwniez na poczatku formalnego postgpowania wyjasniajacego Komisja oraz zainteresowane
panstwo czlonkowskie moga — na prosbe tego ostatniego — porozumie¢ si¢ odno$nie do wzajemnie
uzgodnionego planowania na potrzeby dalszego postgpowania w sprawie.

5. WSTEPNA ANALIZA ZGLOSZONYCH SRODKOW
5.1. Wnioski o udzielenie informacji

25. Zmierzajac do zracjonalizowania przebiegu postgpowania wyjasniajacego, stuzby Komisji doloza staran
w celu pogrupowania wnioskéw o udzielenie informacji na etapie analizy wstepnej. Zasadniczo prze-
kazany zostanie tylko jeden obszerny wniosek o udzielenie informacji, zazwyczaj w terminie od
czterech do szeiciu tygodni, liczac od dnia zgloszenia. Jezeli w ramach wspdlnie uzgodnionego
planowania nie postanowiono inaczej, kontakty przedzgloszeniowe powinny umozliwi¢ paistwu
czlonkowskiemu przedstawienie kompletnego zgloszenia, ograniczajac w ten sposob potrzebe dostar-
czenia informagcji uzupetniajacych. Jednakze, Komisja moze zwréci¢ si¢ z dalszymi pytaniami, przede
wszystkim dotyczacymi kwestii, ktore podniesione zostaly w odpowiedziach panstw czlonkowskich;
nie musi to jednak oznaczaé, ze Komisja, oceniajgc sprawe, spotkata si¢ z powaznymi trudno$ciami.

26. Jezeli panistwo cztonkowskie nie udzieli informacji w okreslonym terminie, Komisja bedzie zazwyczaj —
po pierwszym piSmie monitujagcym — stosowaé przepisy zawarte w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999 i poinformuje panstwo czlonkowskie, Ze zgloszenie zostaje uznane za wycofane. Zazwy-
czaj formalne postgpowanie wyjasniajace zostanie wszczete niezwlocznie po spelnieniu niezbednych
warunkow; z reguly ma to miejsce maksymalnie po dwoch turach pytan.

5.2. Zawieszenie wstgpnego postepowania wyjasniajacego za porozumieniem stron

27. W pewnych okolicznosciach, bieg wstepnego postgpowania wyjasniajacego moze zostal zawieszony.
Dotyczy to sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie zwraca si¢ z taka prosba, aby méc dokonaé zmian
w swoim projekcie i dostosowaé go do przepiséw obowigzujgcych w zakresie pomocy panstwa, lub
gdy postanowiono tak w oparciu o wspdlne uzgodnienia. Zawieszenie moze zostal przyznane jedynie
na okres, ktéry zostal z gory okreslony. Jezeli wraz z koficem okresu zawieszenia panstwo cztonkow-
skie nie zdola przedtozy¢ kompletnego, prima facie zgodnego projektu, Komisja wznowi postgpowanie
w punkcie, w ktoérym zostalo ono wstrzymane. Zainteresowane panstwo cztonkowskie zostanie zazwy-
czaj poinformowane, Ze zgloszenie zostaje uznane za wycofane; w przypadku powaznych watpliwosci
bezzwlocznie wszczgte zostanie natomiast formalne postgpowanie wyjasniajace.
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5.3. Kontakty w celu uzyskania informacji o stanie prac

. Na swoja prosbe, zglaszajace panstwo czlonkowskie zostanie poinformowane, na jakim etapie znajduje

si¢ wstepne postgpowanie wyjasniajace. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do angazowania w te
kontakty beneficjentow pomocy indywidualnej.

6. FORMALNE POSTEPOWANIE WY]AéNlAjACE

Biorgc pod uwage zlozong strukture spraw bedacych przedmiotem formalnego postepowania wyjas-
niajagcego, Komisja przyjmie za swoj priorytet poprawe przejrzystosci, przewidywalnosci oraz efektyw-
nosci tego etapu, przyczyniajac sic w ten sposb do podejmowania konstruktywnych decyzji, zgodnie
z potrzebami wspdlczesnej gospodarki. Komisja bedzie zatem dzialaé na rzecz racjonalizacji formal-
nego postgpowania wyjasniajacego poprzez efektywne wykorzystanie wszystkich srodkéw procedural-
nych, jakie ma do swojej dyspozycji na mocy rozporzadzenia (WE) nr 659/1999.

6.1. Publikowanie decyzji i streszczenia

W przypadkach, w ktérych zainteresowane paristwo czlonkowskie nie zwrdci si¢ z prosba o usuniecie
informacji poufnych, Komisja dolozy staran, by opublikowaé swoja decyzje o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajgcego wlacznie ze streszczeniem w terminie dwdch miesiecy od daty przyjecia
tej decyzji.

Jezeli pojawig si¢ watpliwoSci odnosnie do kwestii poufno$ci, Komisja zastosuje zasady zawarte
w komunikacie z dnia 1 grudnia 2003 r. w sprawie tajemnicy stuzbowej w zakresie decyzji dotycza-
cych pomocy panstwa (') i dolozy wszelkich stara, by opublikowaé decyzje Komisji w mozliwie
krotkim terminie, liczac od dnia przyjecia decyzji. To samo bedzie mialo zastosowanie
w odniesieniu do publikacji wszystkich decyzji ostatecznych.

Dla poprawienia przejrzystoSci postgpowania panistwo cztonkowskie, beneficjent i inne zainteresowane
podmioty (w szczegdlnosci ewentualne osoby skarzace) beda informowane o wszelkich opdZnieniach
wywolanych przez brak zgody w kwestiach dotyczacych poufnosci.

6.2. Uwagi zainteresowanych stron

Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999, zainteresowane strony musza przedlozy¢ swoje
uwagi w ciagu przepisanego terminu, ktéry z zasady nie moze przekroczy¢ jednego miesiaca od dnia
opublikowania decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego. Zasadniczo termin ten
nie bedzie podlegaé przedtuzeniu, a zatem stuzby Komisji nie bedg zazwyczaj akceptowad informacji
dostarczonych przez zainteresowane strony po tym terminie; dotyczy to réwniez beneficjentow
pomocy (3). Przedluzenie jest mozliwe jedynie w nalezycie uzasadnionych wyjatkowych przypadkach,
takich jak udostepnienie szczegélnie obszernej informacji dotyczacej faktow lub wezesniejsze kontakty
miedzy stuzbami Komisji a zainteresowang strona.

Dla poprawienia jakosci materialéw stanowigcych podstawe faktyczna postgpowania wyjasniajacego
w szczeg6lnie skomplikowanych sprawach, stuzby Komisji moga przesta¢ konkretnym zaintereso-
wanym stronom, réwniez stowarzyszeniom handlowym i biznesowym, kopie decyzji o wszczeciu
formalnego postgpowania wyjasniajacego, wzywajac je do przedstawienia uwag dotyczgcych okreslo-
nych aspektow danej sprawy (}). Wspdlpraca zainteresowanych stron jest w tym zakresie czysto
dobrowolna, jezeli jednak zainteresowana strona zdecyduje si¢ na przedstawienie uwag, w jej interesie
lezy przedstawienie tych uwag w odpowiednim terminie, tak aby Komisja mogla je uwzglednic.
Komisja zaprosi wigc zainteresowane strony do zglaszania swoich uwag w ciagu jednego miesigca,
liczac od dnia, w ktérym kopia decyzji zostala im przeslana. Po tym terminie, Komisja nie bedzie
czeka¢ dluzej na dostarczenie uwag. W celu zapewniania przestrzegania zasady rownego traktowania
zainteresowanych stron, takie samo zaproszenie do skladania uwag Komisja przesle beneficjentowi
pomocy. W celu zapewniania przestrzegania prawa panstwa czlonkowskiego do obrony, Komisja
przekaze mu wszelkie uwagi otrzymane od zainteresowanych stron — w wersji nieopatrzonej klauzula
poufnosci — i wezwie panstwo czlonkowskie do udzielenia odpowiedzi w ciggu jednego miesiaca.

Dz.U. C 297 z 9.12.2003, s. 6.

Bez uszczerbku dla art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999.

Zgodnie z ustalonym orzecznictwem, Komisja jest uprawniona do przestania decyzji o wszczeciu formalnego poste-
powania wyjasniajacego do okreslonych stron zainteresowanych; zob. na przyklad sprawa T-198/01, Technische
Glaswerke Ilmenau przeciwko Komisji, Zb. Orz. [2004] 1I-2717, pkt 195; T-198/01R, Technische Glaswerke Ilmenau

przeciwko Komisji, Zb. Orz. [2002] 1I-2153; sprawy polaczone C-74/00 P oraz C-75/00 P, Falck Spa i inni przeciwko

Komisji, Zb. Orz. [2002] 1-7869, pkt 83.
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Aby wszystkie uwagi zainteresowanych stron mogly zosta¢ przekazane zainteresowanemu panstwu
czlonkowskiemu w najbardziej odpowiedni sposéb, Komisja zwrdci si¢ do panstw czlonkowskich
z prosba o to, by w miarg mozliwosci zgodzily si¢ na przekazywanie tych uwag w oryginalnych
wersjach jezykowych. Jezeli pafstwo czlonkowskie zwrdci si¢ z odpowiednim wnioskiem, stuzby
Komisji dostarczg thumaczenie, co moze mie¢ wplyw na czas trwania postgpowania.

Pafistwa czlonkowskie zostang poinformowane réwniez wtedy, gdy zainteresowane strony nie beda
mialy zadnych uwag.

6.3. Uwagi panstw czlonkowskich

W celu zagwarantowania terminowego zakoriczenia formalnego postgpowania wyja$niajacego, Komisja
bedzie Scisle egzekwowal wszelkie terminy obowigzujace na tym etapie zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 659/1999. Jezeli panstwo czlonkowskie nie przedlozy swoich uwag odnosnie do decyzji
Komisji w spawie wszczgcia formalnego postgpowania wyjasniajacego oraz odno$nie do uwag zainte-
resowanych stron w terminie jednego miesigca (ktéry okreslono w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999), stuzby Komisji bezzwlocznie przesla pismo monitujace, w ktérym termin ten zostanie
przedluzony o jeden miesigc, i w ktérym panstwo czlonkowskie zostanie poinformowane, Ze termin
nie zostanie przedluzony po raz kolejny, chyba ze zaistnieja wyjatkowe okolicznosci. Jezeli zaintere-
sowane pafstwo czlonkowskie nie udzieli konstruktywnej odpowiedzi, Komisja podejmie decyzje
w oparciu o informacje, ktérymi dysponuje, zgodnie z art. 7 ust. 7 oraz art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 659/1999.

Jezeli w przypadku pomocy niezgodnej z prawem panstwo czlonkowskie nie przedstawi uwag
odnos$nie do decyzji w sprawie formalnego wszczgcia postgpowania, Komisja wyda urzegdowy nakaz
przekazania informacji, zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999. Jezeli w terminie, jaki
zostal okreslony w wymienionym urzedowym nakazie, pafstwo czlonkowskie nie udzieli odpowiedzi,
Komisja podejmie decyzje w oparciu o dostepne jej informacje.

6.4. Wniosek o udzielenie informacji dodatkowych

Nie mozna wykluczy¢, ze w szczegdlnie zlozonych sprawach informacje przedlozone przez panstwo
cztonkowskie w odpowiedzi na decyzje o wszczgciu formalnego postgpowania wyjasniajacego moga
spowodowa¢, iz stuzby Komisji zwrocy si¢ z kolejnym wnioskiem o udzielenie informacji. Pafstwo
czlonkowskie otrzyma jeden miesigc na udzielenie odpowiedzi.

Jezeli panstwo czlonkowskie nie udzieli odpowiedzi w wyznaczonym terminie, stuzby Komisji
niezwlocznie prze$la pismo monitujace, okreslajgce ostateczny termin pietnastu dni roboczych.
W pi$mie tym, zainteresowane paiistwo cztonkowskie zostanie réwniez poinformowane, ze po uplywie
wymienionego okresu Komisja podejmie decyzje w oparciu o dostgpne jej informacje lub -
w przypadku pomocy niezgodnej z prawem — wyda urzedowy nakaz przekazania informacji.

6.5. Uzasadnione zawieszenie formalnego postepowania wyjasniajacego

Formalne postgpowanie wyja$niajace moze by¢ zawieszone jedynie w sytuacjach wyjatkowych, za
obopdlng zgoda stuzb Komisji oraz danego panstwa czlonkowskiego. Do zawieszenia moze doj$¢
na przyklad wtedy, gdy panstwo czlonkowskie zwrdci si¢ formalnie z prosba o zawieszenie , aby
dostosowaé swoj projekt do przepiséw obowigzujacych w zakresie pomocy panstwa, lub w sytuacji gdy
przed sadem Wspdlnoty toczy si¢ sprawa dotyczaca podobnych kwestii, ktérej wynik moze mieé
wplyw na ocen¢ danego przypadku.

Zawieszenie bedzie zazwyczaj przyznawane jedynie raz, na okres ustalony z gory przez stuzby Komisji
i zainteresowane panstwo czlonkowskie.



16.6.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 136/19

43.

44,

45.

46.

47.

48.

6.6. Przyjecie decyzji ostatecznej i uzasadnione przedtuzenie formalnego postgpowania wyjas-
niajacego

Zgodnie z art. 7 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999, Komisja dolozy wszelkich staran, aby
przyja¢ decyzje w terminie osiemnastu miesiccy od momentu wszczecia postgpowania. Termin ten
moze zostal przedluzony za obopdlna zgoda Komisji i zainteresowanego panstwa czlonkowskiego.
Przedluzenie postgpowania wyjasniajacego moze w szczegblnosci okazal sie odpowiednie w sprawach
dotyczacych nowych projektéw lub w sprawach, ktére powoduja pojawienie si¢ nowych kwestii
prawnych.

W celu zagwarantowania skutecznego wykonania art. 7 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999,
Komisja dolozy staran, aby przyjaé ostateczng decyzje nie pdzniej niz cztery miesigce od dnia,
w ktorym panstwo czlonkowskie przedlozylo ostatnig informacje, lub w ktoérym termin ostateczny
uplynagl, a informacja nie zostala przedtozona.

7. SKARGI

Dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych w postepowanie zwigzane z pomocg pafstwa niezmierne
wazne jest, by sluzby Komisji skutecznie i w przejrzysty sposéb rozpatrywaly skladane do Komisji
skargi. W zwigzku z powyzszym Komisja proponuje stosowanie nast¢pujacych najlepszych praktyk,
opracowanych na rzecz tego wspdlnego celu.

7.1. Formularz skargi

Stuzby Komisji beda systematycznie zwracaé si¢ do skarzacych z prosba o skorzystanie z nowego
formularza, dostgpnego na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji (http://ec.
europa.eu/competition/forms/sa_complaint_pl.html) oraz réwnoczesne przedlozenie skargi w wersji
nieopatrzonej klauzula poufnosci. Przedstawienie wypelnionych formularzy zazwyczaj pozwala
skarzacym na zwigkszenie jakosci ich skarg.

7.2. Orientacyjne ramy czasowe oraz wynik rozpatrzenia skargi

Komisja dotozy wszelkich staran w celu rozpatrzenia skargi w orientacyjnym terminie dwunastu
miesigcy od jej otrzymania. Powyzszy termin nie stanowi wigzacego zobowigzania. W zaleznosci od
okolicznodci danej sprawy, czas rozpatrywania skargi moze wydluzy¢ ewentualna konieczno$¢ zwré-
cenia si¢ do skarzacego, panstwa czlonkowskiego lub zainteresowanych stron z wnioskiem o udzielenie
dodatkowych informacji.

Komisja ma prawo przyznal wplywajacym do niej skargom rdézne priorytety (!), w zaleznosci na
przyklad od zakresu domniemanego naruszenia, wielkosci podmiotu bedacego beneficjentem, sektora
gospodarki, ktérego dotyczy sprawa lub istniejacych ewentualnie podobnych skarg. W zwiazku
z natgzeniem pracy oraz zgodnie z prawem do okreSlania priorytetéw w postepowaniach wyjasniaja-
cych (3) Komisja moze zatem odtozy¢ na pdzniej postepowanie dotyczgce Srodkéw, ktdre nie stanowiag
priorytetu. Dlatego tez zasadniczo w ciggu dwunastu miesigcy Komisja dolozy staran, by:

a) w sprawach priorytetowych przyja¢ decyzje na mocy art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999
i przesta¢ kopi¢ skarzacemu; lub

b) w sprawach, ktére nie s3 priorytetowe, przestal wstepne pismo administracyjne do skarzacego,
okreslajac swoja wstepna opini¢. To administracyjne pismo nie stanowi oficjalnego stanowiska
Komisji, a jedynie wstepna opini¢ stuzb Komisji, opierajaca si¢ na dostgpnych informacjach,
z zastrzezeniem uwzglednienia dodatkowych uwag, ktére skarzacy moze przedtozyé w ciagu
jednego miesigca od daty pisma. Jezeli w tym terminie nie zostana przedlozone zadne dalsze
uwagi, skarga zostanie uznana za wycofang.

(") Sprawa C-119/97, Ufex i inni przeciwko Komisji, [1999], Rec 1-1341, pkt 88.
(*) Sprawa T-475/04, Bouygues SA przeciwko Komisji, Zb. Orz. [2007] 11-2097, pkt 158 oraz 159.
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Dla zachowania przejrzystosci stuzby Komisji dotoza jak najwigkszych staran, aby w ciggu dwdch
miesigey, liczac od dnia otrzymania skargi, poinformowa¢ skarzacego o tym, na ile zlozona przez
niego skarga bedzie potraktowana priorytetowo. W przypadku skarg nieuzasadnionych, stuzby Komisji
poinformuja skarzacego w ciagu dwoch miesiecy od otrzymania skargi, ze nie ma wystarczajacych
podstaw do zajecia stanowiska w sprawie, oraz ze skarga zostanie uznana za wycofang, jezeli w ciagu
miesigca nie zostang przedlozone istotne uwagi uzupelniajace. Jezeli chodzi o skargi, ktére dotycza
pomocy zatwierdzonej, stuzby Komisji réwniez doloza staran, aby udzieli¢ odpowiedzi skarzacemu
w ciggu dwdch miesiecy, liczac od dnia otrzymania skargi.

W przypadku pomocy niezgodnej z prawem, stuzby Komisji zwrdcg uwage skarzacego na mozliwosé
wszczecia postgpowania przed sadem krajowym, ktéry moze zarzadzié zawieszenie lub zwrot takiej
pomocy (}).

Jezeli okaze si¢ to konieczne, skarga — w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci — zostanie przekazana
zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu, ktére moze przedstawi¢ swoje stanowisko. Pafistwa
czlonkowskie oraz skarzacy beda na biezaco informowani o decyzjach — czy to odnosnie do
zamkniecia czy tez innego rozpatrzenia skargi. Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ z kolei do przestrze-
gania termindéw przedstawiania uwag oraz dostarczania informacji odnos$nie do przekazanych im skarg.
Ponadto, stuzby Komisji zwrocg si¢ do nich z prosba o zaakceptowanie — w miare mozliwosci —
przedstawienia skarg w ich oryginalnych wersjach jezykowych. Jezeli panstwo czlonkowskie zwrdci si¢
z odpowiednim wnioskiem, stuzby Komisji przedstawia tlumaczenie, co moze mie¢ wplyw na czas
trwania postgpowania.

8. WEWNETRZNE PROCEDURY DECYZYJNE

Komisja jest zdecydowana zmodernizowaé i w dalszym ciggu usprawniaé swoj wewnetrzny proces
decyzyjny, by w ten sposob przyczyni¢ si¢ do skrocenia procedur zwigzanych z pomocy panstwa.

W tym celu, wewngtrzne procedury decyzyjne beda stosowane w mozliwie najefektywniejszy sposob.
Komisja dokona réwniez przegladu biezacych wewnetrznych ram prawnych, co postuzy zoptymalizo-
waniu jej procedur decyzyjnych.

Stuzby Komisji beda na biezaco przygladaé si¢ praktycznej realizacji swoich wewngtrznych procedur
decyzyjnych i w miar¢ potrzeby je dostosowywac.

9. WERYFIKACJA W PRZYSZLOSCI

Najlepsze praktyki w zakresie procedur moga by¢ skuteczne jedynie wtedy, gdy opieraja si¢ na wspdl-
nych staraniach Komisji i pafistw cztonkowskich, zmierzajacych do starannego przeprowadzania poste-
powan wyjasniajacych dotyczacych pomocy panstwa, przestrzegania obowigzujacych terminéw oraz
zagwarantowania tym samym niezbednego poziomu przejrzystosci i przewidywalno$ci procedur.
Niniejszy kodeks oraz zawarte w nim najlepsze praktyki sa pierwszym etapem wspdlnego dzialania,
dazacego do osiagnigcia powyzszych celow.

Komisja bedzie stosowaé niniejszy kodeks wzgledem $rodkéw, ktére zostaly jej zgloszone lub ktére
w inny sposob staly si¢ przedmiotem jej zainteresowania, poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2009 r.

Do niniejszego kodeksu moga byé wprowadzane modyfikacje, odzwierciedlajgce zmiany
w instrumentach legislacyjnych, interpretacji, Srodkach administracyjnych czy tez orzeczeniach sadow
Wspdlnoty, stanowigcych podstawe stosowania procedur dotyczacych pomocy panstwa; kodeks moze
takze uwzglednia¢ wszelkie do$wiadczenia uzyskane w trakcie realizacji powyzszych procedur.
Ponadto, Komisja pragnie nawiazaé regularne rozmowy z pafnstwami czlonkowskimi
i zainteresowanymi podmiotami, dotyczace do$wiadczent zebranych w oparciu o stosowanie rozporza-
dzenia (WE) nr 659/1999 ogdlnie, a w szczegdlnosci kodeksu najlepszych praktyk.

(") Zob. Komunikat Komisji w sprawie egzekwowania prawa dotyczacego pomocy pafistwa przez sady krajowe.



