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ZALECENIE URZEDU NADZORU EFTA
z dnia 5 listopada 2008 r.

w sprawie wlasciwych rynkéw produktéw i uslug w sektorze lacznosci elektronicznej

podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z aktem przywolanym w pkt 5cl zalacznika XI do

Porozumienia EOG (dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

wspllnych ram regulacyjnych sieci i ustlug gczno$ci elektronicznej), wraz ze zmianami

wprowadzonymi w protokole 1 do tego porozumienia oraz zmianami sektorowymi zawartymi
w zalgczniku XI do tego porozumienia

(2009/C 156/12)

URZAD NADZORU EFTA,

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (1),

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie pomiedzy Paistwami EFTA
w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawied-
liwosci, w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2 lit. b),

UWZGLEDNIAJAC wymieniony w pkt5 cl zalacznika XI do Poro-
zumienia EOG akt prawny (dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspol-
nych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej) ()
wraz ze zmianami wprowadzonymi w protokole 1 do tego
porozumienia oraz zmianami sektorowymi zawartymi
w zalgczniku XI do tego porozumienia, w szczegdlnosci
w jego art. 15,

UWZGLEDNIAJAC decyzje Urzedu nr 194/04/COL z dnia
14 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia zalecenia w sprawie
wlasciwych rynkéw produktéw i ustug sektora lacznosci elek-
tronicznej podlegajacych regulacji ex ante oraz wytycznych
w sprawie analizy rynku i oceny znaczacej pozycji rynkowej,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dyrektywa ramowa ustanawia ramy legislacyjne dla
sektora facznosci elektronicznej, ktére poprzez ujecie
w swoim zakresie wszystkich sieci i ustug facznosci elek-
tronicznej stanowia probe odpowiedzi na tendencje
konwergengji. Ich celem jest stopniowe znoszenie sekto-
rowej regulacji ex ante w miar¢ wzrostu konkurencji na
rynku.

2)  Artykut 15 dyrektywy ramowej przewiduje, ze po prze-
prowadzeniu publicznej konsultacji oraz konsultacji
z krajowymi organami regulacyjnymi w panstwach

() Zwane dalej ,Porozumieniem EOG”.

() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33. Dyrektywa zmieniona rozporza-
dzeniem (WE) nr 717/2007 (Dz.U. L 171 z 29.6.2007, s. 32; zwana
dalej ,dyrektywa ramowa”).

EFTA, Urzad Nadzoru EFTA (zwany dalej Urzedem)
przyjmie zalecenie w sprawie odno$nych rynkéw
produktéw i ustug.

(3)  Celem niniejszego zalecenia jest okreslenie tych rynkéw
produktéw i ustug, na ktérych regulacje ex ante mozna
uzna¢ za uzasadniong zgodnie z art. 15 ust. 1 dyrektywy
ramowej. Zamierzeniem kazdej interwencji regulacyjnej
ex ante jest w efekcie przyniesienie korzysci uzytkow-
nikom poprzez zapewnienie trwalej konkurencyjnosci
rynkéw detalicznych. Definicja wlasciwych —rynkéw
moze z czasem ulega¢ (i ulega) zmianom wraz ze zmia-
nami wladciwosci produktéw i ustug oraz zastgpowal-
nosci po stronie popytu i podazy. Z racji tego, ze zale-
cenie z dnia 14 lipca 2004 r. (%) obowiazuje od ponad
czterech lat, stosowne jest dokonanie jego przegladu pod
katem zmian na rynku EOG. Niniejsze zalecenie zaste-
puje zatem zalecenie z dnia 14 lipca 2004 r., przyjete
decyzja nr 194/04/COL.

(4)  Artykut 15 ust. 1 dyrektywy ramowej zobowigzuje Urzad
do zdefiniowania rynkéw zgodnie z zasadami prawa
konkurencji. Dlatego w niniejszym zaleceniu postuzono
si¢ tymi regulami, by okresli¢ granice rynkéw produktéw
w sektorze facznosdci elektronicznej, natomiast zidentyfi-
kowanie lub  wylonienie zdefiniowanych rynkéw
podlegajacych regulacji ex ante zalezne jest od tego, czy
ich specyfika uzasadnia nalozenie obowiazkéw regulacyj-
nych ex ante. Terminologia zastosowana w niniejszym
zaleceniu  wywodzi si¢  z  dyrektywy ramowej
i dyrektywy 2002/22/WE (*. Zgodnie z dyrektywa
ramowg krajowe organy regulacyjne definiujg whasciwe
rynki  stosownie do  okolicznosci  wystepujacych
w danym panstwie, a w szczegdlnosci wilasciwe rynki
geograficzne w obrebie danego terytorium.

(®) Zalecenie Urzedu Nadzoru EFTA z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie

odnos$nych rynkéw produktéw i ustug sektora facznosci elektro-
nicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych
ram regulacyjnych sieci i ustug lacznosci elektronicznej, zawartg
w Porozumieniu o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Dz.U.
L 113 z 27.42006, s. 18 oraz Suplement EOG nr 21
z 27.4.2006, s. 33). Przyjeto decyzja nr 194/04/COL.

Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie uslugi powszechnej i zwigzanych
z sieciami i ustugami lacznosci elektronicznej praw uzytkownikéw
(dyrektywa o ustudze powszechnej) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002,
s. 51), wprowadzona do pkt 5 cm zalgcznika XI do Porozumienia
EOG decyzja Wspdlnego Komitetu EOG nr 11/2004 (Dz.U. L 116
z 22.4.2004, s. 60 oraz Suplement EOG nr 20 z 22.4.2004, s. 14).
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Punktem wyjscia dla okreslenia rynkéw w niniejszym
zaleceniu jest zdefiniowanie rynkéw detalicznych
z perspektywy przyszlosci, przy uwzglednieniu zastepo-
walnosci po stronie popytu i podazy. Po zdefiniowaniu
rynkéw detalicznych nalezy okresli¢ wlasciwe rynki
hurtowe. Jezeli rynek stanowiacy dalsze ogniwo fancucha
dostaw jest w znacznym stopniu zaopatrywany przez
pionowo zintegrowane przedsiebiorstwo lub przedsie-
biorstwa, potencjalne przedsi¢biorstwa niezintegrowane
moga mie¢ trudnosci z uzyskaniem niezbednego dostepu
do tego rynku. A zatem, aby ustali¢, czy rynek podlega
regulacji ex ante, moze by¢ konieczne skonstruowanie
teoretycznego rynku hurtowego stanowigcego wczes-
niejsze ogniwo lancucha dostaw. Rynki w sektorze facz-
nosci elektronicznej czestokro¢ majg dwoistg nature, jako
ze obejmuja one ustugi Swiadczone za posrednictwem
sieci lub platform skupiajacych uzytkownikow z kazdej
strony rynku, na przyklad uzytkownikéw wymieniaja-
cych komunikaty badz nadawcéw i odbiorcéw informacji
lub tresci. Aspekty te nalezy wzia¢ pod uwage, podej-
mujgc si¢ okreSlenia i zdefiniowania rynkéw, gdyz
moga one wplynag¢ zaréwno na sposob definiowania
rynkéw, jak i na stwierdzenie, czy ich cechy uzasadniaja
natozenie obowigzkéw regulacyjnych ex ante.

W celu okreslenia rynkéw podlegajacych regulacji ex ante
nalezy zastosowal nizej wymienione kryteria laczne.
Pierwszym kryterium jest obecno$¢ wysokich i trwatych
barier w dostepie do rynku. Moga one mie¢ charakter
strukturalny, prawny lub  regulacyjny. Jednakze
zwazywszy na dynamiczng nature i funkcjonowanie
rynkéw lacznosci elektronicznej, w toku ewentualnej
analizy poprzedzajacej okreslenie wlasciwych rynkéw
podlegajacych ewentualnej regulacji ex ante nalezy
uwzgledni¢ mozliwosci likwidacji barier w dostgpie do
rynku w odpowiednim horyzoncie czasowym. Dlatego
tez drugie kryterium dopuszcza tylko te rynki, ktérych
struktura nie podgza w strong efektywnej konkurencji
w odpowiednim horyzoncie czasowym. Zastosowanie
tego kryterium wymaga zbadania stanu konkurencji
w sytuacji istnienia barier w dostepie do rynku. Trzecie
kryterium stanowi, iz samo prawo konkurencji nie jest
wystarczajace, by usungl konkretne nieprawidtowosci
rynkowe.

Gléwne wskazniki, ktorymi nalezy si¢ postuzyé przy
ocenie wedlug kryterium pierwszego i drugiego, s zbli-
zone do rozpatrywanych w toku perspektywicznej
analizy rynku, a w szczegdlnosci dotyczy to wskaznikow:
istnienia barier w dostepie do rynku w sytuacji braku
regulacji (w tym skali kosztéw utopionych), struktury
rynku, wydajno$ci rynku i dynamiki rynku, w tym
wskaznikow, takich jak udzialy w rynku i biezace
tendencje w tym wzgledzie, ceny rynkowe i biezace
tendencje w tym wzgledzie oraz zakres i stopien
pokrycia konkurencyjnych sieci i infrastruktur. Regulacji
ex ante podlega kazdy rynek, ktéry w sytuacji braku takiej
regulacji spelnia wszystkie trzy kryteria.

Z punktu widzenia prawa konkurencji nowo rozwijajace
si¢ rynki nie powinny by¢ obcigzane nieadekwatnymi

obowiazkami, nawet jesli wystepuje przewaga pierwszego
oferenta na rynku zgodnie z dyrektywa ramowa. Za
nowo rozwijajace si¢ uwaza si¢ rynki produktéw lub
ustug, dla ktérych z uwagi na ich nowatorski charakter
trudno jest prognozowal warunki popytu, dostepu do
rynku i podazy, a wigc trudno zastosowal powyzsze
trzy kryteria. Celem powstrzymania si¢ od nakladania
srodkéw regulacyjnych na nowo rozwijajace si¢ rynki
w celu ochrony konkurencji jest wspieranie innowacji
w my$l art. 8 dyrektywy ramowej. Jednoczesnie nalezy
zapobiec zajeciu tych rynkéw przez wiodgce przedsie-
biorstwo, co réwniez zaznaczono w wytycznych Urzedu
w sprawie analizy rynku i oceny znaczacej pozydji
rynkowej w ramach regulacyjnych lacznosci elektro-
nicznej i ustug elektronicznych (!). Stopniowa moderni-
zacja istniejacej infrastruktury sieciowej rzadko prowadzi
do rozwoju lub powstania nowego rynku. Brak zastepo-
walnosci produktu nalezy okresli¢ z punktu widzenia
zarbwno popytu, jak i podazy, zanim bedzie mozna
stwierdzi¢, iz nie jest to czg$¢ dotychczas istniejacego
rynku. Powstanie nowych ustug detalicznych moze przy-
czyni¢ si¢ do utworzenia pochodnego rynku hurtowego
w takim zakresie, w jakim $wiadczenie takich uslug deta-
licznych nie jest mozliwe z uzyciem juz istniejgcych
produktéw hurtowych.

Na potrzeby niniejszego zalecenia istotne sa dwa rodzaje
barier w dostepie do rynku: bariery strukturalne i bariery
prawne lub regulacyjne.

Strukturalne bariery wejScia wynikaja z kosztu poczatko-
wego lub warunkéw popytu, ktére tworza asymetryczne
warunki dla operatoréw dominujacych na rynku i dla
nowych operatoréw na rynku, utrudniajac lub uniemoz-
liwiajac tym ostatnim wejscie na rynek. Istnienie wyso-
kich barier strukturalnych mozna zaobserwowa¢ na przy-
klad tam, gdzie na rynku wystepuje zjawisko przewagi
w zakresie kosztéw bezwzglednych, znaczny efekt skali
i/lub zakresu, ograniczenia przepustowosci i wysokie
koszty utopione. Obecnie bariery takie mozna zidentyfi-
kowa¢ w odniesieniu do budowy i/lub dostarczania lokal-
nych sieci dostepu do lokalizacji stacjonarnych. Powia-
zana bariera strukturalna moze takze wystgpowaé tam,
gdzie $wiadczenie ustugi wymaga elementu sieci, ktéry
nie moze zostaé technicznie powielony, lub gdy koszt
takiego powielenia sprawia, ze jest to nieoplacalne dla
konkurencji.

Bariery prawne lub regulacyjne nie sg oparte na warun-
kach ekonomicznych, ale s3 wynikiem rozwiazan legisla-
cyjnych, administracyjnych i podobnych stosowanych
przez pafstwo majacych bezposredni wplyw na warunki

(") Wytyczne Urzedu Nadzoru EFTA z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie

analizy rynku i oceny znaczacej pozycji rynkowej w zwigzku
z ramami regulacyjnymi sieci i ustug lacznosci elektronicznej,
o ktérych mowa w zalgczniku XI do Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym (Dz.U. C 101 z 27.4.2006, s. 1 oraz
Suplement EOG nr 21 z 27.4.2006, s. 1).
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wejscia iflub pozycje operatordw na odnosnym rynku.
Przykladem prawno-regulacyjnej bariery uniemozliwia-
jacej dostep do rynku moze by¢ ograniczenie liczby
przedsigbiorstw majacych dostep do czestotliwosci na
potrzeby $wiadczenia podstawowych ustug. Do innych
przykladéw barier prawno-regulacyjnych zalicza si¢
kontrole cen lub inne $rodki zwigzane z cenami nakla-
dane na przedsicbiorstwa, wplywajace nie tylko na
warunki dostepu, lecz takze na pozycje przedsigbiorstw
na rynku. Barier prawno-regulacyjnych, ktére mozna
usung¢ w odpowiednim horyzoncie czasowym, nie
powinno si¢ normalnie uwaza¢ za ekonomiczne bariery
w dostepie do rynku, spelniajace pierwsze kryterium.

Bariery w dostgpie do rynku moga réwniez miel
mniejsze znaczenie dla rynkéw innowacyjnych, charakte-
ryzujgcych sie cigglym postepem technicznym. Na takich
rynkach Zrédlem ograniczent konkurencji s3 czasem
zagrozenia zwigzane z mozliwoscia wprowadzania inno-
wacji przez potencjalnych konkurentéw, ktérzy aktualnie
nie dzialajg na danym rynku. Na rynkach innowacyjnych
dynamiczna lub dlugoterminowa konkurencja moze
zaistnie¢ pomiedzy przedsi¢biorstwami niekoniecznie
konkurujagcymi ze sobg na istniejacym rynku ,statycz-
nym”. W niniejszym zaleceniu nie okre$lono rynkow,
na ktérych zgodnie z przewidywaniami bariery
w dostepie do rynku majg ulec zniesieniu w mozliwym
do przewidzenia okresie. Podczas oceny, czy bariery
w dostgpie do rynku moga utrzymaé si¢ przy braku
regulacji, nalezy zbadaé, czy w danej branzy dochodzito
do czestych i pomyslnych wejs¢ i czy wejscia te byly lub
moga by¢ w przyszlosci na tyle nagle i trwale, by ogra-
niczy¢ pozycje rynkowa. Znaczenie barier w dostgpie do
rynku bedzie zaleze¢ miedzy innymi od minimalnej efek-
tywnej skali wydajnosci i od kosztéw, ktore zostaly
utopione.

Nawet jezeli rynek charakteryzuje si¢ wysokimi barierami
wejcia, pozostate czynniki strukturalne na tym rynku
moga wskazywa¢ na podazanie rynku w strong
skutecznej konkurencji w odpowiednim horyzoncie
czasowym. Dynamika rynku moze by¢ spowodowana
na przyklad postegpem technicznym lub konwergencja
produktéw i rynkéw, co prowadzi¢ moze do pojawiania
si¢ napie¢ konkurencyjnych pomiedzy operatorami dzia-
lajacymi na odmiennych rynkach produktéw. Moze tak
dzia¢ si¢ réwniez na rynkach o ograniczonej — lecz
wystarczajacej — liczbie przedsigbiorstw posiadajacych
rozbiezne struktury kosztéw oraz majacych do czynienia
z elastycznym cenowo popytem. Na rynku moze
réwniez  wystapi¢ nadwyzka przepustowosci, co
w normalnych warunkach pozwolitoby konkurencyjnym
firmom bardzo szybko zwickszy¢ podaz w odpowiedzi
na podwyzke cen. Na takich rynkach zaobserwowa¢d
mozna zmiany wielko$ci udzialéw rynkowych i/lub
spadki cen. Kiedy gwaltownie zmienia si¢ dynamika
rynku, nalezy starannie wybral¢ odpowiedni horyzont
czasowy, aby odzwierciedlal on rozwdj istotnych
wypadkéw na rynku.

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Decyzja o uznaniu rynku za podlegajacy regulacji ex ante
powinna by¢ takze uzalezniona od oceny, czy prawo
konkurencji w wystarczajgcym stopniu zajmuje si¢
nieprawidlowosciami rynkowymi wynikajacymi ze spel-
nienia dwoch pierwszych kryteridw. Interwencje ze sfery
prawa konkurencji z pewnoscia nie beda wystarczajace,
jezeli przywrocenie rownowagi na rynku po wystgpieniu
nieprawidlowo$ci wymaga podjecia  rozbudowanych
srodkéw korygujacych lub kiedy niezbedne s czeste
i/lub szybkie interwencje.

Zastosowanie powyzszych trzech kryteriow powinno
ograniczy¢ liczbe rynkéw w sektorze lacznosci elektro-
nicznej podlegajacych regulacji ex ante i w ten sposob
przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celu ram regulacyjnych
polegajacego na stopniowym znoszeniu sektorowych
regulacji ex ante w miar¢ wzrostu konkurencji na rynku.
Kryteria te stosuje si¢ facznie, aby niespelnienie jednego
z nich oznaczalo, ze rynek nie podlega regulacji ex ante.

Srodki kontroli regulacyjnej ustug detalicznych nalezy
stosowal jedynie w przypadku uznania przez krajowe
organy regulacyjne, ze wlasciwe $rodki rynku hurtowego
lub $rodki dotyczace wyboru lub preselekcji operatora
nie pozwalaja ani na osiagnigcie celu, jakim jest zapew-
nienie efektywnej konkurencji, ani na zaspokojenie inte-
resu publicznego. Poprzez interwencje na poziomie
rynku hurtowego, w tym podjecie Srodkéw zaradczych
mogacych oddzialywa¢ na rynki detaliczne, panstwa EOG
moga zapewni¢ jak najszersze otwarcie taficucha wartosci
na normalne dzialania konkurencyjne, z korzyscia dla
uzytkownikéw koncowych. W niniejszym zaleceniu
okre$lono zatem przede wszystkim rynki hurtowe,
ktérych prawidlowa regulacja ma rozwiazal problem
braku efektywnej konkurencji, objawiajacy sie na rynku
uzytkownikéow koncowych. Jezeli krajowy organ regula-
cyjny wykaze niepowodzenie interwencji na rynku hurto-
wym, a spelnione sa wszystkie trzy powyzsze kryteria, to
wtedy wlasciwy rynek detaliczny moze zostaé poddany
regulacji ex ante.

W dniu 17 grudnia 2007 r. Komisja Europejska wydata
nowe zalecenie 2007/879/WE (') w sprawie odnosnych
rynkéw produktéw i ustug w sektorze facznosci elektro-

nicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie
z dyrektywa ramowg.
Punktem wyjscia do przegladu zalecenia Urzedu

w sprawie odno$nych rynkow jest to nowe zalecenie
Komisji oraz wnioski Komisji zawarte w nocie wyjasnia-
jacej do tego zalecenia. W toku przegladu Urzad przyjat
zaloZenie, ze poréwnanie rozwoju rynkéw nalezy prze-
prowadzi¢, biorgc jako punkt odniesienia rynek EOG,
a nie tylko sytuacje rynkowa w poszczegblnych
panstwach EFTA.

() Dz.U. L 344 z 28.12.2007, s. 65.
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Na podstawie rozwoju rynkéw w panstwach EFTA oraz
uwag przekazanych w ramach konsultacji publicznych
oraz innych dostepnych Urzedowi informacji, wydaje
si¢, ze funkcjonowanie przedmiotowych trzech rynkow
facznosci  elektronicznej panstw EFTA  ogélem nie
powinno bardziej odbiega¢ od przecigtnego funkcjono-
wania rynkéw w Unii Europejskiej lub w calym EOG niz
funkcjonowanie odnosnych rynkéw w poszczegblnych
panstwach czlonkowskich UE w poréwnaniu z tg warto-
Scig Srednig.

Celem Porozumienia EOG jest ustanowienie ,dynamicz-
nego i jednorodnego Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, opartego na wspdlnych zasadach i réwnych
warunkach konkurencji” (!). Uwzgledniajac ten cel oraz
powyzsze ustalenia, Urzad przyjmuje zalecenie dostoso-
wane do zalecenia Komisji w celu zapewnienia jednoli-
tego stosowania wspolnych ram regulacyjnych oraz
pewnosci prawnej dla zainteresowanych podmiotéw
w ramach rynku facznosci -elektronicznej w EOG.
A zatem w niniejszym zaleceniu obniza si¢ liczbe
rynkéow podlegajacych regulacji ex ante z 18 do 7
rynkow.

Obnizenie liczby rynkéw podlegajacych regulacji ex ante
nie oznacza automatycznie, ze pominiete rynki sa
w istocie konkurencyjne we wszystkich panstwach
EFTA oraz ze nie jest nadal gwarantowana regulacja ex
ante tych rynkéw. Informacje przekazane Urzedowi
w trakcie procesu przegladu wskazuja, ze dla niektorych
rynkéw byloby uzasadnione utrzymanie regulagji.

Rynki wymienione w zalgczniku okreslono na podstawie
powyzszych trzech kryteriéw acznych. Jezeli chodzi
o rynki niewymienione w niniejszym zaleceniu, to
krajowe organy regulacyjne powinny zbadad, czy dany
rynek spelnia wymienione trzy kryteria. Co do rynkéw
wymienionych ~w  zalgczniku  do  zalecenia nr
194/04/COL z dnia 14 lipca 2004 r., ale niewymienio-
nych w zalgczniku do tego zalecenia — krajowe organy
regulacyjne powinny by¢ uprawnione do sprawdzenia,
czy trzy kryteria s3 spelnione, w celu oceny, czy ze
wzgledu na okolicznosci krajowe rynek wcigz podlega
regulacji ex ante. W odniesieniu do rynkéw wymienio-
nych w niniejszym zaleceniu krajowy organ regulacyjny
moze odstapi¢ od przeprowadzenia procedury analizy
rynku, jezeli ustali ze na danym rynku trzy kryteria
nie sa spelnione. Krajowe organy regulacyjne moga okre-
$li¢ rynki inne niz wymienione w niniejszym zaleceniu,
pod warunkiem postepowania zgodnie z art. 7 dyrek-
tywy ramowej. Niezgloszenie proponowanego S$rodka,
ktéry oddzialuje na wymiane handlowa miedzy
panstwami EFTA, jak okreslono w motywie 38 dyrek-
tywy ramowej, moze skutkowalé wszczeciem wobec
przedmiotowego panstwa procedury w sprawie narusze-
nia. Rynki inne niZ wymienione w niniejszym zaleceniu
nalezy zdefiniowa¢ na podstawie zasad konkurencji usta-
nowionych w zawiadomieniu Urzedu w sprawie definicji

(") Motyw czwarty w preambule do Porozumienia EOG.

wlasciwego rynku na potrzeby prawa konkurencji
EOG (%) oraz zgodnie z wytycznymi Urzedu w sprawie
analizy rynku i oceny znaczacej pozycji rynkowej,
z zastrzezeniem spelniania trzech wymienionych wyzej
kryteriow.

(23) Fakt, Ze niniejsze zalecenie identyfikuje te rynki
produktéw i ustug, na ktérych regulacja ex ante moze
by¢ uzasadniona, nie oznacza, ze regulacja jest uzasad-
niona zawsze lub ze te rynki beda podlegaly nalozeniu
obowiazkéw regulacyjnych zawartych w odnosnych
dyrektywach. W szczegdlnosci nie mozna wprowadzi¢
regulacji, a wprowadzong nalezy wycofaé, jezeli przy
braku regulacji na rynkach tych istnieje efektywna
konkurencja, co oznacza, ze zaden z podmiotéw uczest-
niczacych w rynku nie posiada znaczacej pozycji
rynkowej w rozumieniu art. 14 dyrektywy ramowej.
Obowiazki regulacyjne muszg by¢ w szczeg6lnoéci odpo-
wiednie 1 oparte na charakterze zidentyfikowanego
problemu, by¢ proporcjonalne i uzasadnione w $wietle
celow  okreSlonych ~ w  dyrektywie  ramowej,
w szczeg6lnosci maksymalizujac korzysci dla uzytkowni-
kéw, zapewniajac brak zaktocen lub ograniczen konku-
rencji,  zachecajac  do  skutecznych  inwestycji
w infrastrukture i promujac innowacje, oraz zachgcajac
do wydajnego wykorzystywania i zarzadzania czestotli-
wosciami radiowymi i zasobami numeracyjnymi.

(24)  Identyfikacja rynkéw w niniejszym zaleceniu jest doko-
nywana bez uszczerbku dla  definicji rynkéw
w poszczegélnych sprawach objetych prawem konkuren-
¢ji. Ponadto zakres regulacji ex ante nie narusza zakresu
dzialan, kt6ére mogg podlega¢ analizie na podstawie prze-
piséw prawa konkurencji.

(25) Niniejsze zalecenie bylo przedmiotem konsultacji
publicznej i konsultacji z krajowymi organami regulacyj-
nymi oraz innymi organami krajowymi w pafstwach
EFTA.

(26)  Niniejsze zalecenie nalezy interpretowal w zwigzku
z nota wyjasniajaca do zalecenia Komisji 2007/879/WE
w sprawie odnos$nych rynkéw produktéw i ustug
w sektorze facznosci elektronicznej podlegajacych regu-
lacji ex ante zgodnie z dyrektywa ramowsq. Nota wyjas-
niajgca zawiera m.in. opis rozwoju technologii dotycza-
cych rynkow zdefiniowanych w tym zaleceniu,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. Podczas definiowania odno$nych rynkéw stosownie do
okolicznosci wystepujacych w danym panstwie i zgodnie
z art. 15 ust. 3 aktu przywolanego w pkt 5cl zalgcznika
XI do Porozumienia EOG (dyrektywa 2002/21/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych ram regu-
lacyjnych  sieci i wuslug lacznosci  elektronicznej),

Decyzja Urzedu Nadzoru EFTA nr 46/98/COL z dnia 4 marca
1998 r. w sprawie wydania dwoch zawiadomien w dziedzinie
konkurencji, dotyczacych definicji wilasciwego rynku dla celow
prawa konkurencji w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG), oraz w sprawie mniej waznych porozumien nieobjetych arty-
kutem 53 ust. 1 Porozumienia EOG (Dz.U. L 200 z 16.7.1998,
s. 46 oraz Suplement EOG nr 28 z 16.7.1998, s. 1).

—
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z uwzglednieniem zmian zawartych w protokole 1 do tego
porozumienia, oraz zgodnie ze zmianami sektorowymi
zawartymi w zalgczniku XI do tego porozumienia, krajowe
organy regulacyjne powinny przeprowadzi¢ analize¢ rynkéw
produktéw i ustug wymienionych w zalaczniku do niniej-
szego zalecenia.

. Okreslajac rynki inne niz wymienione z zalgczniku, krajowe
organy regulacyjne powinny upewni¢ si¢, Ze spelnione
zostaly nastepujace trzy kryteria faczne:

a) obecno$¢ wysokich i trwalych barier w dostgpie do
rynku; mogg to by¢ bariery o charakterze strukturalnym,
prawnym lub regulacyjnym;

b) struktura rynku nie pozwala na rozwdj w kierunku stwo-
rzenia skutecznej konkurencji w odpowiednim hory-
zoncie czasowym; zastosowanie tego kryterium wymaga
zbadania stanu konkurencji w sytuacji istnienia barier

dostepu do rynku;

¢) samo prawo konkurencji nie jest wystarczajace, by usunac
konkretne nieprawidlowosci rynkowe.

3. Niniejsze zalecenie nie narusza definicji rynkéw, wynikéw

analiz rynkéw oraz wymogdéw prawnych przyjetych przez
krajowe organy regulacyjne zgodnie z art. 15 ust. 3 oraz
art. 16 aktu przywolanego w pkt 5cl zalacznika XI do Poro-
zumienia EOG z uwzglednieniem zmian zawartych
w protokole 1 do tego porozumienia, oraz zgodnie ze zmia-
nami sektorowymi zawartymi w zalaczniku XI do tego poro-
zumienia (dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug
facznosci elektronicznej), przed dniem przyjecia niniejszego
zalecenia.

4. Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw EFTA.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 5 listopada 2008 r.

W imieniu Urzgdu Nadzoru EFTA

Per SANDERUD
Przewodniczgcy

Kurt JAEGER
Czlonek Kolegium
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ZALACZNIK

Poziom rynku detalicznego

1.

Dostep do publicznej sieci telefonicznej w stalej lokalizacji dla klientéw indywidualnych i instytucjonalnych.

Poziom rynku hurtowego

2.

Rozpoczecie polaczenia w publicznej sieci telefonicznej w stalej lokalizacji.

Dla celéw niniejszego zalecenia rozpoczynanie polaczen obejmuje przenoszenie polaczen lokalnych i zostalo okre-
Slone w sposéb zapewniajacy zgodno$¢ w warunkach krajowych z wytyczonymi granicami dla rynkéw tranzytu
polaczen oraz zakafczania polgczen w publicznej sieci telefonicznej w stalej lokalizacji.

. Zakonczenie polaczenia w poszczegdlnych publicznych sieciach telefonicznych w stalej lokalizacji.

Dla celéw niniejszego zalecenia zakanczanie polaczen obejmuje przenoszenie polaczen lokalnych i zostato okreslone
w sposob zapewniajacy zgodno$¢ w warunkach krajowych z wytyczonymi granicami dla rynkéw rozpoczynania
polaczen i tranzytu polaczen w publicznej sieci telefonicznej w statej lokalizacji.

. Hurtowy (fizyczny) dostep do infrastruktury sieciowej (w tym dostep dzielony lub w pelni uwolniony) w stalej

lokalizacji.

. Hurtowe ustugi dostepu szerokopasmowego.

Rynek ten obejmuje niefizyczny lub wirtualny dostep sieciowy, w tym dostep do ,strumienia bitow” w stalej lokaliza-
¢ji. Rynek ten jest dalszym ogniwem laficucha dostaw wzgledem fizycznego dostepu objetego wyzej wymienionym
rynkiem 4, poniewaz dostgp szerokopasmowy mozna zrealizowal przy wykorzystaniu tych zasobéw w polaczeniu
z innymi elementami.

. Hurtowe segmenty koricowe laczy dzierzawionych, bez wzgledu na zastosowana technologie zapewnienia przepus-

towosci dzierzawionej lub dedykowanej.

. Zakoniczenie polaczenia glosowego w poszczegdlnych sieciach telefonii komérkowej.




