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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Sprosta¢ wyzwaniom
zwigzanym z postepowaniem ze zuzytym sprze¢tem elektrycznym i elektronicznym (WEEE) w UE”

(2009/C 175/06)

Dnia 17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 re-
gulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

postgpowania ze zuzytym sprzgtem elektrycznym i elektronicznym (WEEE).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 30 pazdziernika 2008 r. Sprawozdawcg byla Sylvia GAUCL

Na 449. sesji plenarnej w dniach 3-4 grudnia 2008 r. (posiedzenie z 4 grudnia) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spofeczny 119 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Dyrektywa WEEE potencjalnie moze doprowadzi¢ do
uproszczen majacych na celu zmniejszenie obcigzent administra-
cyjnych utrudniajgcych dzialanie sit rynkowych.

1.2 Dokonujgc przegladu tej dyrektywy, Unia Europejska wraz
z wladzami krajowymi powinna dolozy¢ staran, by dyrektywa ta
stworzyla réwne warunki we wszystkich krajach UE. Bedzie to
korzystne dla Srodowiska naturalnego, podmiotéw gospodar-
czych oraz obywateli Unii.

1.3 Ze wzgledu na fakt, ze surowce sg obecnie drozsze niz 5-10
lat temu, wiele urzadzen elektronicznych i elektrycznych nie tra-
fia do tradycyjnych kanaléw zbiérki zuzytego sprzetu. W rezul-
tacie niektére z nich nie s3 wlasciwie przetwarzane.
Niebezpieczne, bezwarto$ciowe elementy wyrzuconych na $mie-
ci lodéwek, na przyklad kondensatory, sa usuwane bez zadnej ob-
robki. Obecnie to producenci sg obarczani odpowiedzialnoscig za
gospodarowanie zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicz-
nym (WEEE), nad czym maja niewielkg kontrole lub tez wcale jej
nie maja. Tymczasem wszystkie podmioty w taicuchu, a zatem
takze handlarze zlomem, powinni ponosi¢ takg samg
odpowiedzialnos¢.

1.4 Szkoly odgrywaja decydujacg role w edukowaniu mtodych
obywateli w dziedzinie ich wkladu w walke z odpadami. Nalezy
zatem ostrzega¢ modych obywateli przed niebezpieczenstwami
zwigzanymi ze zlomowaniem wycofanych z eksploatacji urza-
dzen elektrycznych i staraé si¢ temu przeciwdzialaé, promujac
ponowne ich uzycie, odzysk oraz recykling. Edukacja to w pierw-
szym rze¢dzie zadanie panstw cztonkowskich, ale organizacje pro-
ducenckie takze mogg odgrywac i odgrywaja swoja role.

1.5 Przeglad dyrektywy powinien pozwoli¢ na lepsze polacze-
nie przepiséw dotyczacych ochrony ludzkiego zdrowia i $rodo-
wiska naturalnego z zasadami wywierajagcymi wplyw na
prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Szczeg6lnie
definicja producenta nie powinna doprowadzi¢ do powstania dal-
szych barier na rynku wewnetrznym. Dodatkowo przeglad dyrek-
tywy przyczyni sie do jej wigkszej zgodnosci z ostatnim
orzecznictwem ETS-u, ktére wymaga, aby ochrona $rodowiska
nie pozostawala w sprzecznosci z zasadami rynku wewngtrznego.

1.6  Obecnie zbiorowe systemy oparte na udziale w rynku oka-
zaly si¢ skuteczne we wlasciwym postepowaniu z WEEE. Zmie-
niona dyrektywa nie powinna tworzy¢ przeszkod dla podziatu
kosztoéw postgpowania z WEEE na podstawie aktualnego udziatu
w rynku. Wiasciwym krokiem w odniesieniu do zalacznika II jest
pozwolenie zainteresowanym stronom na dalsze opracowywanie
norm przetwarzania zuzytego Sprzgtu.

1.7 Wreszcie zajecie si¢ problemem zuzytego sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego w UE w sposéb efektywny kosztowo po-
winno pomdéc wyeliminowaé wysylke tego typu odpadéw do
krajéw trzecich, w ktérych normy srodowiskowe nie sg tak suro-
we, a ryzyko, na jakie narazeni sa pracownicy zajmujacy si¢ tymi
odpadami, jest wigksze. Dyrektywa WEEE powinna w ten sposéb
spelni¢ swoj cel spoleczny, ktérym jest ochrona $rodowi-
ska i zmniejszenie wplywu odpadéw na zdrowie ludzi. Nalezy tez
promowaé wdrozenie norm przetwarzania zuzytego sprzetu
w krajach trzecich.

2. Wprowadzenie

2.1 Dyrektywa 2002/96/WE (') w sprawie zuzytego sprzgtu
elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE) zajmuje si¢ proble-
mem szybko rosngcych ilosci zuzytego sprzetu elektryczne-
go i elektronicznego oraz uzupelnia Srodki UE w zakresie
skfadowania i spalania odpadéw.

2.2 Na podstawie licznych Zrédet oraz réznych technik szaco-
wania ocenia si¢, ze na rynku UE-27 pojawia si¢ rocznie 10,3 mln
ton nowego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Niektore
prognozy przewiduja, ze do 2020 r. faczna ilo$¢ odpadéw po-
wstajacych ze zuzytych urzadzen elektrycznych i elektronicznych
bedzie rosta o 2,5-2,7 % rocznie i osiggnie warto$¢ oko-
to 12,3 mln ton. W 2006 r. zebrano w sumie 2 mln ton.

2.3 Dlatego tez na tym etapie wazna jest ocena, czy dyrektywa
WEEE przyniosta spodziewane wyniki w zakresie ochrony $rodo-
wiska. Istotne jest takze ustalenie, co mozna poprawic i jakie sa
najwlasciwsze $rodki, by to osiagnac.

(1) Opinia EKES-u w sprawie WEEE, Dz.U. C 116 z 20.4.2004, s. 38-43.
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2.4 W szczeg6lnosci dyrektywa WEEE ustanowila szereg wzor-
c6w postepowania z odpadami, majac na celu zwigkszenie recy-
klingu urzadzen elektrycznych i  elektronicznych oraz
ograniczenie catkowitej ilosci ostatecznie usuwanych odpadow.

2.5 Producentéw zacheca sie do projektowania urzadzen elek-
trycznych i elektronicznych w sposéb bardziej efektywny z punk-
tu widzenia ochrony $rodowiska oraz w pelni uwzgledniajacy
kwestie zwigzane z gospodarkg odpadami. Z tego powodu dyrek-
tywa wprowadza koncepcje rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta. Aby spelni¢ wymogi prawodawstwa, producenci
urzadzen elektrycznych i elektronicznych bedg musieli uwzgled-
ni¢ caly cykl zycia tych produktéw, w tym ich trwatos¢, mozli-
wos¢ aktualizacji, naprawy, demontazu oraz stosowanie fatwych
do recyklingu materialéw. Sg oni takze odpowiedzialni za przyj-
mowanie zwrotow zuzytych urzadzen elektrycznych i elektro-
nicznych oraz ich recykling, jezeli naleza one do jednej
z dziesigciu kategorii (). I wreszcie muszg takze przekazywac od-
powiednie informacje w celu wykazania zgodnosci.

2.6 Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta zaczyna dzia-
ta¢ w chwili, gdy podmiot rynkowy zarejestruje si¢ w krajowym
rejestrze producentéw prowadzonym przez wiladze krajowe
w kazdym panstwie cztonkowskim. Pojecie ,producenta” obejmu-
je rozne rodzaje dzialalnosci i oznacza w szczeg6lnosci produ-
centéw wytwarzajacych pod wlasng marka, importeréw lub
odsprzedajacych. Tak szeroki zakres pojecia ,producent” stuzy
temu, by obejmowal on mozliwie najwigcej rodzajoéw dzialalno-
Sci gospodarczej, co pozwoli na osiggniecie efektywnego pod
wzgledem kosztéw systemu zarzadzania WEEE. Jednak tak sze-
roki zakres prowadzi do problematycznej sytuacji, w ktérej za po-
stepowanie z jednym produktem odpowiedzialnych jest szereg
producentéw, co jest nie do przyjecia z prawnego punktu
widzenia.

2.7 Dyrektywa WEEE ma zachecaé do selektywnej zbiorki, usta-
nawiajgc cele ilociowe. Najp6zniej do dnia 31 grudnia 2006 r.
panstwa czlonkowskie UE powinny byly osiagna¢ $redni wskaz-
nik zbiérki selektywnej WEEE pochodzacych z prywatnych gos-
podarstw domowych rzedu przynajmniej czterech kilograméw
na mieszkanca rocznie. Nowy obowigzkowy cel powinien zostaé
wyznaczony do grudnia 2008 r.

2.8 Dyrektywa WEEE propaguje takze ponowne uzycie i recy-
kling, ustanawiajagc  cele dla  odzysku, ponownego
uzycia i recyklingu.

2.9 Ostatni filar, na ktérym opiera si¢ dyrektywa WEEE, to rola
uzytkownikéw koncowych, innymi stowy konsumentéw. Konsu-
menci moga bezplatnie zwracaé zuzyte urzadzenia. Aby zapobiec
powstawaniu niebezpiecznych odpadéw pochodzacych z urzg-
dzen elektrycznych i elektronicznych, wprowadza si¢ zakaz lub

(3 Dyrektywa obejmuje dziesig¢ kategorii urzadzen elektrycznych i elek-

tronicznych:

— kategoria 1 — wielkogabarytowe urzadzenia gospodarstwa do-
mowego;

— kategoria 2 — malogabarytowe urzadzenia gospodarstwa do-
mowego;

— kategoria 3 — urzadzenia IT i telekomunikacyjne;

—  kategoria 4 — urzadzenia konsumenckie;

— kategoria 5 — urzadzenia o$wietleniowe;

— kategoria 6 — przyrzady elektryczne i elektroniczne;
— kategoria 7 — zabawki, sprzet rekreacyjny i sportowy;
— kategoria 8 — wyroby medyczne;

— kategoria 9 — przyrzady do nadzoru i kontroli;

— kategoria 10 — automaty.

ograniczenia stosowania niektérych substancji, zgodnie
z dyrektywa 2002/95/WE (RoHS) (3).

3. Uwagi ogélne — stwierdzone problemy

3.1 Na podstawie opisanych wyzej dzialan panstwa cztonkow-
skie mialy sporzadzi¢ krajowe plany postepowania ze zuzytym
sprzgtem elektrycznym i elektronicznym w celu spelnienia wy-
mogow dyrektywy. Pierwsza ocena wdrazania dyrektywy WEEE
na szczeblu krajowym prowadzi do nastepujacych wnioskow:

— ze wzgledu na zakres, jaki obejmuje dyrektywa, w pafistwach
UE powstaly roznigce si¢ interpretacje, w zwigzku z czym ten
sam produkt nie zawsze jest objety jej zakresem we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich, co ma wplyw na producen-
téw i powoduje rézny poziom zgodno$ci z przepisami
w Europie;

— cele dotyczace zbidrki sg fatwe do zrealizowania dla wigkszo-
$ci krajéw UE-15, stanowia jednak wyzwanie dla wigkszosci
nowych panstw cztonkowskich;

— jesli chodzi o zbidrke produktéw nalezacych do kategorii in-
nych niz kategoria 1 (#), efekty sa niewielkie;

— male urzadzenia czgsto nie sa zwracane do punktéw zbidr-
ki i nie trafiaja do ustalonych kanatéw zbidrki WEEE;

— w szeregu panstw cztonkowskich dostepnos¢ punktéow zbi-
orki zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego nie
jest jeszcze taka, jak by¢ powinna;

— niedostateczne jest informowanie (°) o jakosci przetwarzania
zuzytych urzadzen elektrycznych i elektronicznych;

— dwa najbardziej istotne aspekty dziatalnosci, w ktérych po-
jawiaja si¢ obcigzenia administracyjne, to rejestrowanie si¢
w  krajowych rejestrach producentéw  oraz
sprawozdawczo$é;

— transpozycja dyrektywy WEEE do prawa krajowego miala
miejsce dopiero od 13 sierpnia 2004 r., a w niektorych pan-
stwach do dziS si¢ nie zakonczylta. Dlatego jest za wczesnie
na kompleksowg obserwacje i oceng spoleczng.

(3) Dyrektywa w sprawie ograniczenia stosowania niektérych niebez-
piecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicz-
nym (RoHS) wprowadza wymog zastgpienia w nowych urzadzeniach
elektrycznych i elektronicznych wprowadzanych do obrotu od 1 lip-
ca 2006 r. niektorych metali cigzkich (otowiu, rteci, kad-
mu i sze§ciowarto$ciowego chromu) oraz bromowanych substancji
przeciwpalnych (polibromowego difenylu (PBB) lub polibromowego
eteru fenylowego (PBDE)).

Zob. przypis 2.

(°) Zgodnie z art. 12 dyrektywy WEEE ,Informacje oraz sprawozda-
wezo$¢” producenci powinni gromadzi¢ informacje, w tym uzasad-
nione oszacowania, w sprawie zasad obliczania rocznych
ilosci i kategorii urzadzen elektrycznych i elektronicznych wprowa-
dzonych do obrotu, zebranych na wszystkie sposoby, ponownie uzy-
tych, poddanych recyklingowi i odzyskanych na terytoriach paristw
czlonkowskich oraz w sprawie wywozu zebranych odpadéw, wedlug
ich wagi lub, jesli nie jest to mozliwe, wedtug ilosci.
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4. Uwagi szczeg6lowe — dalsze kroki

4.1 Przeglad dyrektywy powinien mie¢ na celu maksymalizacje
jej korzystnych dla Srodowiska efektow (zwigkszenie zbiorki) oraz
zwigkszenie efektywnosci ekonomicznej przetwarzania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (poprawa przetwarzania).

4.2 Sprostanie wyzwaniom zwigzanym z postepowaniem ze
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym w UE oznacza
takze zmniejszenie obcigzen administracyjnych przedsigbiorstw,
tak by podmioty utrzymaly konkurencyjno$¢ i mogly inwestowad
zasoby w poprawe korzystnego wplywu swej dziatalnosci na $ro-
dowisko — czy to w zakresie projektowania wyrob6w, systeméw
zbiorki czy zwrotu, czy tez informowania spoleczeristwa.

4.3 Wladze krajowe oraz podmioty prywatne mogg finansowac
programy edukacyjne w szkotach, tak by dzieci wczesnie zapo-
znaly si¢ z najlepszymi praktykami w zakresie usuwania i recy-
klingu sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Programy te
powinny by¢ wdrazane na szczeblu lokalnym, a zatem ich tresé
powinna by¢ dostosowana do lokalnych warunkéw i wzorcow
konsumpgji.

4.4 Najwicksza poprawe pod wzgledem korzystnego wplywu
na $rodowisko oraz najwicksza efektywnos$¢ pod wzgledem kosz-
téw mozna osiggnaé w nastepujacy sposob:

— zmodyfikowal zakres dyrektywy tak, by przesunaé punkt
ciezkodci z produktéw () na kategorie przetwarzania;

— zréznicowaé cele wyznaczane dla ilosci zbieranych odpa-
déw, procentowych wskaznikow recyklingu oraz wymogéw
dotyczacych przetwarzania;

— doprowadzi¢ do réwnych warunkéw dzialalnosci dla roz-
nych zainteresowanych podmiotéw w calej UE, a w
szczegolnosci:

— Definicja ,producenta” powinna obejmowac te same
podmioty we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.
W zwigzku z tym podmiot wprowadzajacy dany pro-
dukt na rynek wspélnotowy powinien by¢ uznawany za
producenta na wszystkich rynkach krajowych UE.

— Krajowe rejestry producentéw powinny dziataé w spo-

sob bardziej zharmonizowany: Rozne wymagania admi-
nistracyjne  poszczegdlnych krajowych  systeméw

Bruksela, 4 grudnia 2008 r.

Przewodniczgcy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(6) Zob. kategorie produktéw wymienione w przypisie 2.

rejestracji i finansowania w praktyce prowadza do
wigkszych kosztéw dla producentéw prowadzacych
dzialalnos¢ transgraniczng na rynku wewnetrznym. Re-
jestry producentéw roznig si¢ pod wzgledem gromadze-
nia informacji od producentéw oraz zasad dzialania.
Réznice wystepujg miedzy innymi w zakresie definicji
rodzajow sprzetu, kryteriow dotyczacych wagi, podstaw
dla zglaszanych danych oraz uwzgledniania sprzedazy
do innych panstw cztonkowskich. Rézna jest takze czg-
stotliwo$¢ i okresowos¢ zglaszania danych. Instytucje
europejskie moglyby na podstawie odpowiednich kon-
sultacji z zainteresowanymi stronami wydaé zalece-
nia i wskazéwki z myslg o realizacji tego celu.

— Mozna by stworzy¢ europejska sie¢ krajowych rejestrow
w celu wymiany informacji. Producenci mogliby reje-
strowa¢ sie w jednym panistwie cztonkowskim, podajac
informacje o dzialalno$ci prowadzonej w calej UE.
Zmniejszytoby to obcigzenia administracyjne dla zgla-
szajacych oraz jednoczesnie doprowadziloby do
skuteczniejszego wdrozenia dyrektywy. Wieksza harmo-
nizacja i mniejsza biurokracja utatwitaby poprawe w za-
kresie ochrony $rodowiska i realizacj¢ celéw.

— Wymagania dotyczace oznakowania sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego wprowadzanego na rynek po-
winny zosta¢ w wigkszym stopniu zharmonizowane.
W przeciwnym razie swobodny przeplyw towaréw na
rynku wewnetrznym bedzie nadal utrudniony;

— jasno sformutowaé zharmonizowane podejscie oraz realizo-
wac je konsekwentnie i w sposéb jednolity we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE;

— rozwazy¢, w jaki sposéb rzady krajowe moga zachecaé do
badain nad poprawg postgpowania ze zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym pod katem jego wplywu na
srodowisko;

— dalej analizowac rolg konsumentéw w prowadzeniu polityki
w zakresie postepowania ze zuzytym sprzetem elektrycz-
nym i elektronicznym — ostatecznie to konsument musi
zwroci¢ odpady WEEE i to on za to zaplaci, niezaleznie od
tego, jak zorganizowane sg kwestie finansowania.

Sekretarz Generalny Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego
Martin WESTLAKE



