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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie potrzeby wspélnych dzialan
na szczeblu UE w celu wzmocnienia spoleczefistwa obywatelskiego na obszarach wiejskich, ze
szczegolnym uwzglednieniem nowych pafistw cztonkowskich

(2009/C 175/07)

Dnia 17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu
wewnetrznego, postanowil sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

potrzeby wspdlnych dziatari na szczeblu UE w celu wzmocnienia spoteczefistwa obywatelskiego na obszarach wiejskich, ze
szczegdlnym uwzglednieniem nowych paristw cztonkowskich.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie dnia 30 pazdziernika 2008 r. Sprawozdawcg byt Krzysztof KAMIENIECKI.

Na 449. sesji plenarnej w dniach 3 i 4 grudnia 2008 r. (posiedzenie z dnia 4 grudnia 2008 r.) Europejski Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 107 do 6-11 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat na-

stepujgcg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Polityka wobec obszaréw wiejskich bardzo dtugo koncen-
trowala si¢ wylacznie na kwestiach zwigzanych bezposrednio
z produkcja rolng. Dopiero w ostatnim dwudziestoleciu upow-
szechnilo si¢ przekonanie, Ze obszary wiejskie sg zbyt zr6znico-
wane, aby mozna bylo stosowac jednolite instrumenty polityki
wypracowane na poziomie europejskim czy krajowym, oraz ze
celéw rozwojowych, wyréwnywania szans itp. nie da si¢ skutecz-
nie realizowaé bez zaangazowania i udzialu samych mieszkan-
cOW wsi.

1.2 Toczgca si¢ obecnie debata na temat wspdlnej polityki rol-
nej oraz polityki wobec obszaréw wiejskich bedzie kluczowa dla
przysztosci europejskiej wsi. W debacie tej — obok eksper-
téw i politykéw — powinien by¢ slyszalny glos samych $rodo-
wisk wiejskich.

1.3 Inicjatywa Leader stanowi w tym zakresie dobry przyklad,
dlatego nowe kraje cztonkowskie upatrujg w niej szansy na po-
budzenie aktywnosci i skuteczniejsze wykorzystanie Srodkéw
rozwojowych na obszarach wiejskich. Istotne jest, aby zapewnié
pomoc, zaréwno ze zZrédel unijnych, jak i krajowych, dla rézne-
go rodzaju inicjatyw wzmacniajgcych spoleczenstwo obywatel-
skie na obszarach wiejskich.

1.4 Spoleczefistwo obywatelskie terenéw wiejskich w poszcze-
g6lnych krajach Europy ksztaltuje si¢ pod wplywem przemian
ekonomicznych (rosnaca konkurencja na rynkach), spotecznych
(wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich), ekologicznych (zmiany kli-
matyczne), jakie zachodza z duzym nasileniem w ostatnich dzie-
siecioleciach. Wspolczesnie zachodzgce procesy nakladajg si¢ na
glebokie, historyczne uwarunkowania rozwoju gospodarczego.
Szczegblnie dramatyczne zmiany dotknely obszary wiejskie w no-
wych krajach czlonkowskich.

1.5 Jedna z szans rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego jest
dostosowanie instrumentow rozwojowych do potrzeb i mozli-
wosci konkretnych obszaréw wiejskich, co wymaga szerszego
stosowania podejscia oddolnego (bottom-up). Istotna role moze
takze odegra¢ edukacja.

1.6 Organizacje pozarzadowe w krajach Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej zaczely powstawad juz pod koniec lat 80.
W poréwnaniu z organizacjami dzialajgcymi w krajach , pietnast-
ki”, napotykaja one na wigcej barier, zwiazanych z réznicg w po-
ziomie rozwoju gospodarczego, trudniejszym dostgpem do
nowych technologii i réznorodnych — w tym prywatnych —
zrodel finansowania, a takze z uwarunkowaniami prawnymi i po-
stawg wladz publicznych.

1.7 Wigksza niz dotychczas uwage nalezy zwrdci¢ na zapew-
nienie organizacjom wiejskim dostepu do $rodk6éw finansowych.
Finansowanie takie powinno by¢ stabilne i elastyczne, powinno
takze umozliwia¢ pokrywanie kosztéw samego funkcjonowania

organizagji (granty instytucjonalne).

1.8 Potrzebne sg specjalne rozwigzania instytucjonalne zapew-
niajace wzmocnienie potencjalu organizacji wiejskich, takze
w krajach przygotowujacych si¢ do czlonkostwa w UE. Niezbed-
ne jest tez uruchomienie r6znego rodzaju instrumentéw ufatwia-
jacych spolecznodciom wiejskim dostep do informacji.

1.9 Mieszkancy wsi, z reguly gorzej wyksztalceni i majacy trud-
niejszy dostep do informacji, napotykaja na istotne problemy
z odnalezieniem si¢ w szybko zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci.

1.10 W calej UE wystepuja nastepujace bariery dla rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego na terenach wiejskich:

— bariery w dostepie do wiedzy i informacji;

— brak umiejetnosci  w  podejmowaniu  przedsiewzied

gospodarczych;

— problemy demograficzne oraz nieréwnosci w zakresie praw
kobiet i me¢zezyzn (1);

— nizszy niz w miastach poziom infrastruktury socjalnej.

(1) Problemem kobiet na terenach wicjskich zajmowat si¢ EESC w opinii
Dz.U. C 204 z 18.7.2000, str. 29.
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1.11 Na poziomie polityki krajowej potrzebna jest Scislejsza ko-
ordynacja migdzy decyzjami dotyczacymi obszaréw wiejskich,
podejmowanymi w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji i pomo-
cy spolecznej, a polityka rolng czy wasko rozumiang polityka wo-
bec wsi. Potrzebne sa tez dzialania sprzyjajace umacnianiu
powiazan migdzy wsig a miastem.

1.12  Ciagle zbyt malo jest instrumentéw umozliwiajacych zna-
lezienie alternatywnych dla rolnictwa zrédet dochodu dla miesz-
kancéw wsi. Rolg pafistwa jest tez tworzenie warunkéw do
dialogu pomiedzy swoimi instytucjami a spoleczefistwem.

1.13  Kluczowg rol¢ maja do odegrania wladze samorzadowe.
Powinny one petnié rolg katalizatora w rozwoju spolecznosci
wiejskich i stymulowal podejmowanie przez nie wspdlnych
dziatan.

1.14 W nowych krajach czlonkowskich problem braku zaufa-
nia pomiedzy przedstawicielami spoleczenistwa obywatelskiego
a wladzami lokalnymi jest szczeg6lnie widoczny. Organizacje po-
strzegaja samorzad jako bariere dla inicjatyw spotecznych, za$ sa-
morzadowcy obawiaja si¢ konkurencji ze strony lokalnych
lideréw spolecznosci.

1.15 Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie na szerszg skale mecha-
nizmu weryfikowania, w jaki sposéb okreslone rozwiazania
prawne czy polityczne (dotyczace np. systemu edukacji czy za-
moéwien publicznych) wplywaja na sytuacje obszaréw wiejskich
(tzw. rural proofing).

2. Kontekst

2.1 Przemiany, jakie zachodza na terenach wiejskich UE, skia-
niajg do pytan o kierunki, w ktérych rozwijaja si¢ spoltecznosci
zyjace na wsi, a takze o to, w jakim stopniu s3 one w stanie same
decydowacl o swej przysztosci i czy ksztaltujace si¢ relacje pomie-
dzy ludZmi oraz rodzace si¢ potrzeby wspolpracy sa wspomaga-
ne przez polityke, prawo, instytucje publiczne.

2.2 Spoleczefistwu obywatelskiemu przypisuje si¢ wiele rol,
ktére mozna by sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze ulatwia ono
zycie, wypelnia przestrzen pomigdzy jednostka i rodzing
a pafstwem.

2.3 Integracja europejska ma wplyw na dynamike transforma-
¢ji, jaka zachodzi na wsi i obserwacja tego procesu, z punktu wi-
dzenia tworzenia podstaw spoleczenstwa obywatelskiego, jest
waznym zadaniem EKES.

2.4 Spoleczenstwo obywatelskie terenow wiejskich, w poszcze-
gblnych krajach Europy, ksztaltuje si¢ pod wplywem przemian
ekonomicznych (rosnaca konkurencja na rynkach), spotecznych
(wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich) i ekologicznych (zmiany kli-
matyczne), jakie zachodza z duzym nasileniem w ostatnich dzie-
sigcioleciach. Wspélczesnie zachodzace procesy nakladajg si¢ na
glebokie historyczne uwarunkowania rozwoju gospodarczego.

2.5 Szczegdlnie dramatyczne zmiany dotknely obszary wiejskie
w nowych krajach cztonkowskich. Dotycza one wszystkich dzie-
dzin zycia jednocze$nie — nie tylko sfery gospodarczej (w tym
np. sektora bankowego), ale takze spolecznej (reformy opieki
zdrowotnej, systemu zabezpieczenia spolecznego) i prawnej
(zmieniajaca si¢ rola samorzadéw lokalnych, prawo o organiza-
cjach pozarzagdowych, regulacje finansowo-podatkowe itp.).

2.6  Spadkiem po poprzednim okresie sg byli pracownicy wiel-
kich rolnych gospodarstw produkcyjnych, w ktérych nastapito
znieksztalcenie tradycyjnych cech spolecznosci wiejskiej.

2.7 Mieszkancy wsi, z reguly gorzej wyksztalceni i majacy trud-
niejszy dostep do informacji, napotykaja istotne problemy z od-
nalezieniem si¢ w szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

2.8 W krajach Pigtnastki czg$¢ tych proceséw wystepowala
weze$niej i przebiegata w dluzszym czasie. Mimo to i w tych kra-
jach nie udalo si¢ unikna¢ negatywnych konsekwencji, zwigza-
nych np. z koncentracjg produkgji rolne;j.

2.9 Ponadto w krajach Pigtnastki $wiadomos¢ wartosci, jaka sta-
nowig obszary wiejskie, jest znacznie wyzsza niz w nowych kra-
jach czlonkowskich. W tych ostatnich uwaga opinii
publicznej i mediow skupia si¢ najczesciej na zagadnieniach zwia-
zanych z rolnictwem.

2.10 Pierwsze formalnie dzialajace organizacje pozarzadowe
majace na celu wspieranie rozwoju wsi w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej zaczely powstawa¢ juz pod koniec lat 80. Na-
potykaja one ciggle — w poréwnaniu z organizacjami
dzialajgcymi w krajach Pigtnastki — wiecej barier, zwigzanych
z réznicg w poziomie rozwoju gospodarczego, trudniejszym do-
stegpem do nowych technologii i zréznicowanymi Zrédtami finan-
sowania (réwniez prywatnymi), a takze z uwarunkowaniami
prawnymi czy postawg wladz publicznych, majacych male do-
$wiadczenie i niewielkie zaufanie do wspélpracy z sektorem
spolecznym.

2.10.1 Oficjalne dane, dotyczace np. liczby organizacji pozarza-
dowych w stosunku do liczby mieszkancéw, wskazuja na nizszy
poziom aktywnosci spolecznej na obszarach wiejskich. Jesli jed-
nak wzia¢ pod uwage grupy o charakterze nieformalnym, wigzi
sasiedzkie, a takze poziom zaangazowania mieszkancéw wsi
w sprawy dotyczace obszaru, na ktérym mieszkajg, czy wiedze
o inicjatywach podejmowanych przez samorzad lokalny, to oka-
ze sig, Ze tego typu kapital spoleczny bywa nierzadko wyzszy na
wsi niz w wielkich miastach.

2.11 0Od poczatku XXI wieku mozna zaobserwowal znaczne
przyspieszenie rozwoju organizacji wiejskich krajéw CEE. Zacze-
ly one takze wspodlpracowaé ze sobg i tworzy¢ struktury na po-
ziomie regionalnym i krajowym. W niektorych krajach byly one
wzorowane na modelu skandynawskim, obejmujacym lokalne
stowarzyszenia w kazdej wsi. W innych krajach organizacje po-
zarzagdowe dzialajace na rzecz wsi utworzyly krajowe porozumie-
nia  czy  fora”  sluzace  wspélpracy,  wymianie
do$wiadczen i reprezentowaniu spotecznosci wiejskich w kontak-
tach z wladzami. Organizacje tego typu w nowych krajach
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czlonkowskich, majac wsparcie organizacji skandynawskich,
utworzyly porozumienie Prepare — Partnerstwo dla Wsi Europej-
skiej (Partnership for Rural Europe), ktére pomaga im wspieraé sie
nawzajem i doskonali¢ swoje funkcjonowanie.

3. Unia Europejska a spoleczenistwo obywatelskie na tere-
nach wiejskich

3.1 Polityka wobec obszaréw wiejskich bardzo dtugo koncen-
trowala si¢ wylacznie na kwestiach zwigzanych bezposrednio
z produkcjg rolng, jednolitg dla calego obszaru UE. Z kolei poli-
tyka w zakresie np. inwestycji infrastrukturalnych na obszarach
wiejskich byta z reguly ksztaltowana na poziomie krajowym. Do-
piero pod koniec lat 80. coraz powszechniejsze stalo si¢ przeko-
nanie, ze obszary wiejskie sa zbyt zréznicowane, aby mozna byto
stosowac jednolite instrumenty polityki wypracowywane na po-
ziomie europejskim czy krajowym, i ze nie da si¢ skutecznie re-
alizowaé celow rozwojowych, wyréwnywania szans itp. bez
zaangazowania i udziatlu samych mieszkaficéw wsi.

3.2 Przygotowywane w ostatnim czasie programy rozwoju ob-
szarow wiejskich zawieraja instrumenty i rozwigzania odpowia-
dajace w pewnym stopniu na potrzeby spoleczenstwa
obywatelskiego na obszarach wiejskich. W szczeg6lnoscei takim
instrumentem jest program Leader i duza rola, jakg w lokalnych
grupach dzialania odgrywaja organizacje pozarzadowe (w no-
wym okresie podejSciem Leader bedzie objete 40 % obszar6w
wiejskich UE).

3.3 Ponadto organizacje pozarzagdowe moga korzysta¢ z innych
dziatan PROW, zwigzanych m.in. z ustugami dla wsi — wazne
jest jednak tworzenie w poszczegblnych krajach rozwigzan
umozliwiajagcych organizacjom $wiadczenie ustug i budowanie
partnerstwa publiczno-spotecznego lub publiczno-prywatnego
otwartego na organizacje pozarzadowe. Przewidziane jest takze
wsparcie dla organizacji pozarzadowych w ramach krajowych
sieci obszarow wiejskich.

3.4  Podejscie zaproponowane przez inicjatywe Leader podlega
modyfikacji w zaleznosci od warunkow i potrzeb poszczegdlnych
krajéw czlonkowskich. W wielu krajach zostalo zastosowane
w spos6b znacznie szerszy niz inicjatywa Leader, poprzez anga-
zowanie $rodkow krajowych i regionalnych w celu skutecznego
wspierania lokalnych inicjatyw (tak si¢ dzieje m.in. w Irlandii,
w Hiszpanii czy w Niemczech).

3.5 Nowe kraje czlonkowskie znajdujg w inicjatywie Leader
szans¢ na pobudzenie aktywnosci i skuteczniejsze wykorzystanie
srodkéw rozwojowych na obszarach wiejskich. Istotne jest, aby
zapewni¢ pomoc — zaréwno ze Zrédel unijnych, jak i krajowych
— dla réznego rodzaju inicjatyw wzmacniajacych spoleczeristwo
obywatelskie na obszarach wiejskich.

3.5.1 Wspieranie aktywnosci spolecznej na rzecz zaspokajania
wspolnych lokalnych potrzeb mieszkancéw wsi to bardzo ko-
rzystny nurt polityki UE. Budowanie spoleczenstwa obywatelskie-
go w preferowanym modelu bottom-up napotyka na szereg
problemdw, m.in. wynikajacych z koniecznosci przelamywania
barier administracyjnych.

4. Polityki krajowe a spoleczefistwo obywatelskie na tere-
nach wiejskich

4.1 Obecnie rozpoczela si¢ debata na temat wspélnej polityki
rolnej oraz polityki wobec obszaréw wiejskich. Efekty tej debaty
beda mialy wplyw zaréwno na ewentualne zmiany dotyczace
srodkow przewidzianych dla wsi w aktualnym okresie budzeto-
wym, jak i na zaloZenia przyszlej polityki na lata 2013-2020 i na-
stepne. Niezmiernie istotne jest, aby w debacie tej — obok
ekspertow i politykéw — zostal ustyszany glos samych $rodo-
wisk wiejskich.

4.2 W nowych krajach czlonkowskich jest niewielka tradycja
wspolpracy nie tylko migdzy rzadem i spoleczenstwem obywa-
telskim, ale réwniez migdzy poszczegblnymi ministerstwa-
mi i agendami w ramach samego rzadu. Nie ma zatem praktycznie
zadnej koordynacji migedzy decyzjami dotyczacymi obszaréw
wiejskich podejmowanymi w zakresie opieki zdrowotnej, eduka-
Gji i pomocy spotecznej a polityka rolng czy wasko rozumiang
polityka wobec wsi.

4.3 Dla nowych krajéw cztonkowskich programowanie zasad
wydatkowania $rodkéw unijnych w ramach okresu budzetowe-
g0 2007-2013 jest dopiero drugim tego typu ,éwiczeniem”, co
w polaczeniu z malym do$wiadczeniem urzednikéw i czestymi
zmianami rzagdow powoduje, ze niektore mozliwosci rozwoju wsi
stworzone przez polityki unijne nie zostang w pelni
wykorzystane.

4.4 Nie mozna tez zapomina¢, ze jednym z gléwnych warun-
kéw zapewnienia spéjnosci ekonomiczno-spolecznej rozszerzo-
nej UE jest umacnianie powigzan miedzy wsig a miastem.
Stworzenie formalnych, czesto sztucznych podzialéow, zwigza-
nych np. z wymogami zachowania ,linii demarkacyjnych” mie-
dzy Srodkami pochodzgcymi z réznych funduszy UE (np.
EFRR i EFRROW), i to w sytuacji odmiennych nierzadko warun-
kéw dostepu i niepowigzanych ze sobg procedur decyzyjnych
w tych funduszach, moze utrudni¢ dziatania o charakterze kom-
plementarnym i poglebi¢ rozdzwigk migdzy obszarami wiejski-
mi a miastami.

4.5 Do obszaréw wiejskich kierowane s3 gléwnie dziatania
zwigzane z klasyczng produkcja rolng badz instrumenty o cha-
rakterze typowo ,socjalnym” (zasitki dla bezrobotnych czy wspar-
cie dla gospodarstw niskotowarowych). Sa one wprawdzie
niezwykle potrzebne (szczegélnie w krajach, w ktdrych bieda
koncentruje si¢ gtéwnie na wsi, np. w Rumunii czy w Polsce), ale
zarazem konserwuja aktualna sytuacj¢ i nie buduja podstaw do jej
zmiany. Ciggle zbyt malo jest instrumentéw umozliwiajacych
znalezienie alternatywnych dla rolnictwa Zrédel dochodu dla
mieszkancéw wsi. Tworzenie miejsc pracy na wsi nadal jest pro-
mowane przez instytucje zwigzane z rozwojem rolnictwa i pro-
ponowane przez nie programy w niedostatecznym stopniu
wspieraja pozarolnicze zawody.
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4.6 Potencjalnie duza rolg moglaby odegrac strategia lizbonska,
poniewaz szeroko rozumiana innowacyjno$¢ i konkurencyjnosé
sa mozliwe takze na obszarach wiejskich. Niestety, pojecia te zbyt
czesto kojarzone sa wylacznie z nowymi technologiami oraz cen-
trami badawczymi w wielkich miastach. W ten sposéb ogromny
obszar innowacji o charakterze spolecznym czy tez zwiazanych
z dziedzictwem, walorami §rodowiskowymi badZ tradycja lokal-
ng pozostaje na uboczu.

4.7 W wielu krajach cztonkowskich, zwlaszcza w nowych, po-
lityki krajowe ograniczaja si¢ do waskiego rozumienia innowa-
¢ji i konkurencyjnosci (przykladem sg m.in. wymogi dotyczace
wsparcia unijnego dla przedsigbiorstw, stawiajace niezwykle wy-
sokie, siggajace kilku milionow euro progi dla firm ubiegajacych
si¢ o wsparcie, co praktycznie wyklucza beneficjentow wywodza-
cych si¢ z obszaréw wiejskich czy malych miast).

4.8 Zachowawczy i koniunkturalny stosunek politykow krajo-
wych do spolecznosci wiejskich wynika z braku determinacji
wiadz w kreowaniu warunkéw dla ich rozwoju, braku perspek-
tywicznej polityki wobec wsi i obawy przed nadaniem spoleczen-
stwu obywatelskiemu roli, ktéra moglaby umniejszy¢ znaczenie
partii politycznych. Ze wzgledu na taka polityke wladz krajowych
wiele spotecznosci wiejskich oczekuje, ze impuls dla zmian przy-
jdzie z Unii Europejskiej.

4.9 Jednak to rola wladz krajowych jest tworzenie warunkéw
do dialogu miedzy instytucjami a spoleczenstwem, a takze budo-
wanie kultury jawnosci i transparentnosci. Jest to tym bardziej is-
totne, ze spoleczenstwa wiejskie charakteryzujg si¢ stosunkowo
niskim przekonaniem o znaczeniu demokracji w zyciu spolecz-
nym (np. w Polsce wskaznik ten wynosi 17 %).

5. Wladze lokalne a spoleczefistwo obywatelskie na tere-
nach wiejskich

5.1 Rola wladz samorzadowych we wspieraniu inicjatyw spo-
feczenistwa obywatelskiego i we wspéldzialaniu z jego przedsta-
wicielami jest na terenach wiejskich sprawa kluczowg. Wladze
lokalne powinny pehi¢ role katalizator6w w rozwoju spoleczno-
Sci wiejskich i stymulowa¢ podejmowanie przez nie dzialan
wspoélnotowych.

5.2 Wspdlpraca pomigdzy organizacjami dzialajacymi na rzecz
wsi a samorzadami czgsto nie uklada si¢ poprawnie. Problem nie-
dostatku we wzajemnych relacjach pomiedzy samorzgdem a or-
ganizacjami spotecznymi i ich liderami na terenach wiejskich jest
wspolny dla wszystkich krajow czlonkowskich, chociaz inten-
sywnos$¢ tego zjawiska jest rozna. Obserwowane w wielu miej-
scach dobre przyklady, ktére mobilizuja do pozytywnych postaw
dowodza zachodzacych przemian i mozliwosci.

5.3 W nowych krajach czlonkowskich problem braku zaufania
pomiedzy przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego
a wladzami lokalnymi jest szczeg6lnie widoczny. Samorzad bywa
postrzegany jako bariera dla inicjatyw spolecznych, a instytucje
samorzagdowe z obawg patrza na rosnace znaczenie lideréw spo-
tecznych jako na konkurentéw, zagrozenie dla pozycji samorzg-
dowcoéw. Organizacje spoleczne oczekujace wsparcia lub
partnerskiego udziatu samorzadu w ich inicjatywach spotykaja sig
z podejrzliwoscig i bywaja traktowane jako ucigzliwy klient.

5.4 Przelamywanie bariery braku zaufania nastgpuje poprzez
realizowane projekty i widoczne korzysci, jakie uzyskuja gmi-
ny (spolecznosci), w ktérych wspdlpraca pomiedzy wiadzg lokal-
ng a liderami organizacji spotecznych ukfada si¢ prawidtowo.

5.5 Na obszarach wiejskich podejmowane sg wysitki dla budo-
wania pozytywnych relacji i komunikowania si¢ pomiedzy wia-
dzami lokalnymi a organizacjami spolecznymi — np. odbywaja
si¢ w tym zakresie szkolenia — jednak trwale rozwigzanie tego
problemu wymaga dalszych dziatar edukacyjnych.

6. Bariery rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego na tere-
nach wiejskich

6.1 Obok probleméw cechujacych przede wszystkim kraje Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, wiele kwestii wystgpuje na obsza-
rach wiejskich calej UE. Sg to m.in.:

— Dbariery w dostepie do wiedzy i konieczno$¢ zapewnienia
spolecznosciom wiejskim réznorodnych form ksztalcenia;

— gorszy dostep do informacji oraz mniejsze umiejetnosci ko-
rzystania z niej;

— brak umiejetnosci zwigzanych z podejmowaniem przedsie-
wzie¢ gospodarczych, trudnosci z przejiciem od przedsie-
biorczosci rolniczej ku wiejskiej;

— nieréwnosci w zakresie praw kobiet i mezczyzn (1);

— regionalne problemy demograficzne przejawiajace sig
w mniejszym udziale kobiet lub me¢zczyzn jako partnerdéw
w prowadzeniu wiejskich gospodarstw domowych, w nie-
ktérych regionach — wyludnianie si¢ wsi;

— nizszy niz w miastach poziom infrastruktury socjalnej;

— ograniczenia biurokratyczne i brak wsparcia ze strony admi-
nistracji publiczne;j.
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7. Szanse rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na tere-
nach wiejskich

7.1 Zwigkszenie aktywnosci spoleczefistwa obywatelskiego na
wsi mozna osiggna¢ poprzez doskonalenie metod podejmowania
decyzji w szeroko rozumianym obszarze rzadow (governance), za-
réwno na poziomie krajowym (poprzez udzial organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego we wspottworzeniu polityki wobec wsi,
nie wylacznie w konsultowaniu gotowych rozwigzan wypraco-
wanych przez urzednikéw), jak i na poziomie regionalnym i lo-
kalnym (poprzez udzial spolecznosci w decydowaniu
o przeznaczeniu $rodkéw rozwojowych na projekty).

7.2 Dostosowanie instrumentéw rozwojowych do po-
trzeb i mozliwosci konkretnych obszaréw wiejskich wymaga co-
raz szerszego stosowania podejscia oddolnego (bottom-up).
Oznacza to, ze podejscie to nalezy wykorzystywaé nie tylko
w wybranych dziataniach programu rozwoju obszaréw wiejskich,
ale takze w ramach funduszy strukturalnych oraz polityki
krajowej.

7.3 Rozwigzywanie kluczowych probleméw obszaréw wiej-
skich jest mozliwe dzigki partnerstwu miedzy sektorem publicz-
nym, prywatnym (przedsigbiorcami) i pozarzadowym.
Umozliwienie spotecznosci tworzacej lokalne partnerstwo decy-
dowania albo przynajmniej wspétdecydowania o wykorzystaniu
srodkéw na tworzenie miejsc pracy, aktywizacje bezrobotnych
czy zapobieganie wykluczeniu moze przyczynic si¢ do zwigksze-
nia poczucia odpowiedzialno$ci mieszkancow za sytuacje na ich
obszarze i gotowosci angazowania si¢ na rzecz lokalnej
spofecznosci.

7.4 Wiecej uwagi nalezaloby takze poswieci¢ budowaniu
zwigzkow miedzy sektorem nauki a organizacjami wiejskimi.
Warto tez identyfikowac i upowszechnia¢ dobre praktyki, jakie
w tym zakresie uksztaltowaly si¢ w wielu krajach.

7.5 Ogromny wplyw na rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego
na wsi ma edukacja. Transformacja systeméw szkolnictwa na te-
renach wiejskich powinna przewidywa¢ wzmocnienie ulatwien
dla dziatan podejmowanych przez mieszkancéw wsi, ktérzy de-
cyduja si¢ zorganizowac¢ lokalna szkole jako przejaw dbatosci
o wyksztalcenie przyszlych pokoleni i jako szczeg6lny, wymaga-
jacy partnerstwa wiladz przejaw aktywnosci spolecznej. Warte
upowszechniania sa takze dobre przyklady dotyczace edukacji
dorostych (typu ,uniwersytety ludowe”) w niektorych krajach UE.

7.6 Wspdlnote wzmacnia juz samo angazowanie si¢ w sprawy
lokalnej spolecznosci. Obserwacje z ostatnich lat wskazuja, ze
spotecznosci, ktérym udato si¢ — dzigki aktywnosci spotecznej
— wyrwac z bezradnosci i przetama¢ biernos¢, sg chetne do dzie-
lenia si¢ swoimi do$wiadczeniami z innymi, mniej zaradnymi
spotecznosciami (2).

7.7 Wigksza niz dotychczas uwage nalezy takze zwrci¢ na za-
pewnienie organizacjom wiejskim dostepu do $rodkéw finanso-
wych. Teoretycznie takie mozliwosci stwarzane s3 zaréwno
w ramach funduszy unijnych, jak i krajowych czy miedzynaro-
dowych. Jednak ostatnie badania pokazujg, ze male organizacje
pozarzadowe (a takie przede wszystkim funkcjonujg na obsza-
rach wiejskich) w bardzo niewielkim stopniu korzystaja z dostep-
nych obecnie zrédel finansowania.

7.8 Nalezy zatem stworzy¢ warunki zapewniajace stabilne, ela-
styczne finansowanie organizacji pozarzadowych, w tym takze
samego ich funkcjonowania (granty instytucjonalne — w odréz-
nieniu od finansowania ,projektowego”), a takze poszukiwac me-
chanizméw  ulatwiajagcych  dostgp do  takich  $rodkéw
organizacjom na obszarach wiejskich, np. poprzez budowanie
mechanizméw ,regrantingu” przez organizacje posredniczace
(tak jak to ma miejsce m.in. w podejsciu Leader, ale na
szerszg skalg).

7.9 Tego typu rozwigzania pozwalajg takze skrdci¢ proces
podejmowania decyzji o przyznaniu $rodkow, co jest kluczowa
sprawa w przypadku matych projektéw o zasiggu lokalnym.

7.10  Zwickszenie aktywnosci spoleczenistwa obywatelskiego na
wsi moze przyczynic si¢ do lepszej koordynacji réznego rodzaju
polityk sektorowych (edukacyjnej, zdrowotnej, spotecznej, ochro-
ny Srodowiska itp.), chocby dlatego, ze organizacje pozarzadowe
maja wigksze doswiadczenia i dtuzszg tradycje w budowaniu sie-
ci wspolpracy niz agendy sektora publicznego.

7.11 Nalezaloby jednak rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia na
szerszg skale mechanizmu rural proofing, stosowanego w niekt6-
rych krajach czlonkowskich. Mechanizm ten polegalby na wery-
fikowaniu, w jaki sposob dane rozwigzanie prawne (niezwigzane
bezposrednio ze wsig, ale dotyczace np. edukacji czy za-
moéwien publicznych) wplynie na sytuacje obszaréw wiejskich.
Niezmiernie wazne byloby tez doprowadzenie do tego, by taka
ocena byla dokonywana z udzialem organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego.

(3) Widac to nie tylko w obrebie poszczeg6lnych krajéw (jak np. w Pol-
sce, gdzie w ramach Krajowej Sieci Grup Partnerskich grupy bardziej
rozwinigte otaczaja opieka i wsparciem grupy mniej doswiadczone),
ale takze miedzy krajami (jak np. dzialalno$¢ polskich organizacji
wiejskich na Ukrainie, stowackich w Serbii czy wegierskich w Alba-
nii). Tego typu dziatania wymagaja jednak instytucjonalnego wspar-
cia i szerszego upowszechnienia jako dobre praktyki.
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7.12 Nalezy zastanowi¢ si¢ nad specjalnymi rozwigzaniami
instytucjonalnymi, zapewniajacymi wzmocnienie potencjatu or-
ganizacji wiejskich. Z calg pewnoscia tego typu rozwiazania
(wsparcie instytucjonalne, pomoc w budowaniu zdolnosci orga-
nizacyjnych — capacity building — i upowszechnianie koncepcji
partnerstwa publiczno-spolecznego) bytyby przydatne w krajach
przygotowujacych sie do cztonkostwa.

7.13  Niezbedne jest uruchomienie réznego rodzaju instrumen-
téw ulatwiajgcych spolecznosciom wiejskim dostep do informa-
¢ji — musialyby one by¢ dostosowane do specyfiki danego kraju
(np. wlaczenie medidéw, administracji lokalnej, tworzenie punk-
téw informacji) i bra¢ pod uwage stopien dostgpnosci internetu.
Obok organizacji pozarzadowych duza rolg w takim procesie
informowania moga odegral szkoly, a takze organizacje
rolnicze i zwigzkowe.

7.14 Nalezaloby przy tej okazji ulatwi¢ transfer do§wiadczen
miedzy nowymi  krajami  czlonkowskimi a  krajami
kandydujacymi.

Bruksela, 4 grudnia 2008 r.

Przewodniczgcy Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI

7.15 Wskazane byloby takze poszukiwanie mechanizméw
zachecajacych do glebszej wspolpracy miedzy organizacjami
miejskimi i wiejskimi — takze poprzez odpowiednie ksztaltowa-
nie zasad korzystania ze Srodkéw unijnych. Wymagatoby to jed-
nak przelamania ,myslenia sektorowego” i ograniczenia tendencji
do Scislego rozgraniczenia miedzy funduszami.

7.16 Toczaca si¢ obecnie debata o przysztosci wsi moze stano-
wic okazje do podniesienia $wiadomosci w zakresie problematy-
ki obszaréw wiejskich takze wéréd mieszkancow miast. W tej
dziedzinie zrealizowano ostatnio kilka interesujacych przedsie-
wzigc o charakterze eksperymentalnym (np. w projekcie Europe-
an Citizens' Panel (3)), ktére wlaczaly w dyskusje o wsi szersze
grono osOb, wcze$niej niezainteresowanych ta problematyka.
W przedsiewzigcia zwigzane z podnoszeniem $wiadomosci mo-
glyby angazowac si¢ wspélnie organizacje wiejskie i miejskie.

Sekretarz Generalny Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego
Martin WESTLAKE

(®) Zob. www.citizenspanel.cu



