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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,,wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje nr 2001/470/WE ustanawiajaca europejska sie¢
sadowa w sprawach cywilnych i handlowych”

COM(2008) 380 wersja ostateczna — 2008/0122 (COD)
(2009/C 175/15)
Dnia 12 listopada 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 61 lit. c) i art. 67 ust. 5 Traktatu ustanawiajacego

Wspélnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej decyzje nr 2001/470/WE ustanawiajgcg eu-
ropejskg sie¢ sgdowg w sprawach cywilnych i handlowych.

COM(2008) 380 wersja ostateczna — 2008/0122 (COD).

Dnia 8 lipca 2008 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzyto Sekcji Jedno-
litego Rynku, Produkcji i Konsumpcji przygotowanie opinii w tej sprawie.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 449. sesji plenarnej w dniach 3—4 grudnia 2008 r. (posiedzenie
z dnia 3 grudnia 2008 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Marfe Candelas SANCHEZ
MIGUEL na sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 124 do 2-1 osoba wstrzymala si¢ od glosu

— przyjal nastgpujaca opinig:

1. Wnioski

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy zmia-
ny decyzji nr 2001/470/WE ustanawiajacej europejska sie¢ sado-
wa w sprawach cywilnych i handlowych, nie tylko ze wzgledu na
to, Ze spelnia ustanowiony w samej decyzji wymaog przegladu, ale
réwniez na to, Ze przygotowano go na podstawie zebranych
w tym okresie informacji na temat funkcjonowania sieci, oraz ze
podjeto w nim starania osiagniecia jak najlepszych wynikéw
w zakresie informowania obywateli Europy.

1.2 Nalezy podkresli¢ coraz lepsza koordynacj¢ migdzy orga-
nami skladajacymi si¢ na europejska sie¢ sadowa i punktami
kontaktowymi, ktére pelnig kluczows role w jej budowie i funk-
cjonowaniu, a takze znaczenie uproszczenia procesu informowa-
nia z wykorzystaniem odpowiednich technologii. Wszystko to
bedzie stuzy¢ utatwieniu dostepu do informacji przedstawicielom
zawodéw prawniczych i obywatelom zainteresowanym mozli-
wosciami rozwigzywania sporéw o zasiegu transgranicznym
w sprawach cywilnych i handlowych.

1.3 Uczestnictwo, nie tylko organéw sagdowych, ale takze praw-
nikéw, pozwoli poznaé odpowiednie instrumenty prawne stuzg-
ce do ochrony praw i obowiazkéw obywateli europejskich
podczas ich réznorakich dziatan, zawodowych czy prywatnych.
W ten sposéb bedzie mozna osiagnac cel skuteczniejszej harmo-
nizacji obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w UE.
EKES jest zwolennikiem jak najwigkszego otwarcia sieci i udo-
stepnienia jej wszystkim zainteresowanym, co powinno zwigk-
szy¢ przejrzysto$¢ i wzmocni¢ proces integracji europejskiej.

2. Wprowadzenie

2.1 Po szczycie Rady Europejskiej w Tampere w dniach
15-16 pazdziernika 1999 r., Komisja Europejska rozpoczela pro-
ces majacy na celu stworzenie i harmonizacje instrumentéw
prawnych umozliwiajacych rozwinigcie obszaru wolnosci, bez-
pieczefistwa i sprawiedliwos$ci oraz gwarantujagcych swobodny
przeplyw oséb wewnatrz Unii Europejskiej. Wsrdd tych instru-
mentéw warto wyrdzni¢ rozporzadzenie w sprawie jurysdyk-
¢ji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych (1), w ktérym przewidzia-
no, miedzy innymi, uproszczenie procedury exequatur, dostoso-
wanie $rodkow zabezpieczajacych w celu wykonywania orzeczen,
a takze uznanie tytulu zabezpieczenia o zasiggu europejskim.

22 W podobnym  duchu, Komisja  przedstawila
decyzje 2001/470/WE (?) ustanawiajacg Europejska Sie¢ Sadowa
w sprawach cywilnych i handlowych, ktérej gléwnym celem bylo
stworzenie europejskiego instrumentu wsp6lpracy sadowej, ktéry
stuzylby informowaniu przedstawicieli zawodéw prawniczych,
instytucji, administracji oraz ogélnie obywateli o prawie stosowa-
nym w réznych panstwach UE, a takze o procedurach majacych
zastosowanie do rozwigzywania sporoéw transgranicznych poja-
wiajacych si¢ w ramach stosunkéw prawnych.

(1) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001, z 22 grudnia 2000 r. — Dz-
.U.L122z16.1.2001
Opinia EKES-u — Dz.U. C 117 z 26.4.2000, s. 6.

(3 Opinia EKES-u — Dz.U. C 139 z 11.5.2001, s. 6.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:117:0006:0006:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:139:0006:0006:PL:PDF

28.7.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C175/85

2.3 Sie¢ ta miala tez ulatwia¢ dostep obywateli do wymiaru
sprawiedliwosci, zwlaszcza, jak juz podkreslono, w przypadku
sporéw o charakterze transgranicznym, w ktérych nie zawsze ist-
nieje réwnowaznos¢, czy to pod wzgledem tresci, czy procedury;
z tego tez wzgledu szczegdlng uwage poswigcono latwo dostep-
nym punktom kontaktowym dla wszystkich zainteresowanych,
czy to przedstawicieli zawod6éw prawniczych czy obywateli. Ko-
misja poinformowala o sytuacji na poczatku 2008 r., kiedy to sie¢
liczyta 102 punkty kontaktowe, 140 organéw centralnych, 12 s¢-
dziéw facznikowych i 181 innych organéw sadowych zajmuja-
cych si¢ wspolpraca sadowa.

2.4 Nalezy tez zauwazy(, ze w dyrektywie 2008/52/WE (3)
w sprawie niektorych aspektéw mediacji w sprawach cywil-
nych i handlowych w ramach postepowania sadowego, wspomi-
nano juz o sieci jako o niezbednym instrumencie stuzacym
prowadzeniu mediacji w transgranicznych konfliktach prawnych.

3. Uwagi ogélne

3.1 Jak postanowiono w art. 19 decyzji 2001/470/WE, Komi-
sja ma co pig¢ lat przedstawiac sprawozdanie na temat dziatalno-
Sci sieci w tym okresie, w oparciu o informacje uzyskane
w punktach kontaktowych panstw cztonkowskich. Na podstawie
tych informacji bedzie mozna proponowaé zmiany. Jest to wia-
$nie przedmiotem zmienianej decyzji, tak aby osiaggna¢ wyzna-
czone cele, na podstawie prawnej art. 61 lit. ¢) traktatu i przy
poszanowaniu zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

3.2 Dzigki sieci udalo sig, jak dotad, wzmocni¢ wspédlpra-
c¢ i przekazywanie informacji miedzy sedziami i przedstawicie-
lami zawodow prawniczych w UE. EKES jest zdania, Ze punkty
kontaktowe powinny stuzy¢ do stworzenia faktycznych biur
informacyjnych na temat przepiséw i procedur krajowych stoso-
wanych w sporach transgranicznych. Pozadane bytoby tez udo-
stepnienie obywatelom informacji posiadanych przez siec.

3.3 Ogolnie rzecz biorac, proponowana reforma polega glow-
nie na udoskonaleniu mechanizmu, jakim jest sie¢, co ma umoz-
liwi¢ poprawe w zakresie zakladanych celéw, szczegdlnie
w zakresie wyposazenia jej w zasoby materialne i personalne.

3.4 EKES pozytywnie ocenia proponowane zmiany, nie tylko ze
wzgledu na $rodki poprawiajace funkcjonowanie sieci, ale takze
ze wzgledu na sprecyzowanie terminologii, co pozwoli na korzys-
tanie z niej z wigkszg dokladnoscig prawna.

(3) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/52/WE
z 21 maja 2008 r; Dz.U. L 136 z 24.5.2008

Opinia EKES-u — Dz.U. C 286 z 17.11.2005, s. 1.

3.4.1 Przykltadowo, zmiana wprowadzona w art. 2 decyzji po-
lega na ograniczeniu przedmiotu dzialalnosci sieci do ,wspotpra-
cy sadowej w sprawach cywilnych i handlowych” wobec
stosowanego wczesniej ogdlnego terminu ,wspolpracy w spra-
wach cywilnych i handlowych”.

3.4.2  Rozwigzano takze kwesti¢ koordynacji pomiedzy rézny-
mi punktami kontaktowymi, w wypadku gdy w danym paristwie
czlonkowskim istnieje ich wiecej niz jeden, poprzez wymog
wskazania wérdd nich gléwnego punktu kontaktowego.

3.4.3 Gléwny punkt kontaktowy powinien by¢ wspierany
przez s¢dziego, ktory nie tylko bedzie wlaczony do sieci, ale be-
dzie dziatal jako facznik z lokalnymi wladzami sagdowniczymi.

3.5 Zgodnie z gléwnym celem niniejszej reformy, w artykule 5
wprowadza si¢ zmiang polegajaca na poszerzeniu wspolpracy
w zakresie wymiany informacji w sieci i migdzy organami sado-
wymi, aby ulatwi¢ stosowanie przepisow prawnych w kazdym
konkretnym przypadku, nawet jesli sg to przepisy innego pan-
stwa cztonkowskiego czy nawet miedzynarodowe instrumenty
prawne. EKES uwaza, ze dodatkowym walorem tej sieci byloby jej
wykorzystanie do informowania obywateli o prowadzonej wsp6t-
pracy sadowej oraz o réznych systemach sagdowniczych. Celem
takiego poszerzenia byloby zaznajomienie obywateli z prawami
uzyskanymi przez nich w stosunkach cywilnych i handlowych
w UE oraz gwarantowanie tych praw.

3.6 Nalezy zwrdci¢ uwage na zmiang wprowadzong do proce-
dury informowania, tj. nowe brzmienie art. 8, méwigcego o reje-
strze danych, ktéry ma prowadzi¢ Komisja. EKES ma tu tylko
jedng uwage: powinien on by¢ wyposazony w odpowiednie $rod-
ki techniczne i finansowe umozliwiajace skuteczne dzialanie
w jak najszybszym terminie.

4. Uwagi szczegblowe

4.1 EKES wyraza aprobate dla tresci proponowanej reformy
oraz dla metody zastosowanej do jej przeprowadzenia. Ponadto
omawiang sie¢ mozna uzna¢ za osiggnigcie w dziedzinie wspot-
pracy miedzy organami sagdowymi i prawnikami w panstwach
cztonkowskich.

4.2 Pomimo uznania pozytywnego charakteru sieci, nalezy
podkreslié, ze stanowisko Danii jako obserwatora sieci, powodu-
je, ze czg$¢ wspdlnego obszaru europejskiego jest pozbawiona
koordynacji sagdowej, mimo ze panstwo to stosuje to samo pra-
wodawstwo wspolnotowe. Jednakze, w nowym art. 11a przewi-
dziano uczestnictwo obserwatoréw w sieci, a takze krajow
przystepujacych do UE i krajow trzecich bedacych stronami no-
wej Konwengji z Lugano (%), ktore réwniez mogg uczestniczy¢
w charakterze obserwatoréw w niektérych spotkaniach sieci.

(¥) Konwencja podpisana 30 pazdziernika 2007 r.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:286:0001:0001:PL:PDF
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4.3  Zdaniem Komitetu, zagadnieniem, ktére powinno by¢
potraktowane z wigksza elastycznoscia, jest krotki termin rozpa-
trywania wnioskéw dotyczacych wspolpracy sadowej; uznajac
nawet obecna skuteczno$é, trzeba wzigé pod uwage, ze wraz
z poprawg informacji i wzrostem liczby panstw korzystajacych
z sieci, dotrzymanie tego terminu staloby si¢ niewykonalne. Na-
lezy uwzglednié¢ zréznicowanie sytuacji, zaréwno pod wzgledem

Bruksela, 3 grudnia 2008 r.

Przewodniczgcy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI

organizacyjnym, jak i $rodkéw technicznych w réznych pan-
stwach czlonkowskich, a nawet na szczeblu regionalnym. Trzeba
bedzie poczekaé, aby zobaczy¢ efekty tej reformy, zwlaszcza
w zakresie Srodkéw technicznych oddanych do dyspozycji punk-
téw kontaktowych i Sieci, przede wszystkim w zakresie funkcjo-
nowania rejestru.

Sekretarz generalny Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Martin WESTLAKE



