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POMOC PANSTWA - BELGIA
Pomoc pafistwa C 20/09 (ex N 763/02) — La Poste
Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/C 176/07)

Pismem z dnia 13 lipca 2009 r. , zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepu-
jacych po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomita Belgic o swojej decyzji w sprawie wszczecia
postepowania okreslonego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE dotyczacego wyzej wspomnianego $rodka pomocy.

Zainteresowane strony moga zglasza¢ uwagi w terminie jednego miesiaca od daty publikacji niniejszego
streszczenia i nastgpujacego po nim pisma. Uwagi nalezy kierowaé do Kancelarii ds. Pomocy Panstwa

w Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej na nastg¢pujacy adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General for Competition
Directorate F

State Aid Greffe

SPA3, 6/5

1049 Brussels

BELGIUM

Faks +32 22961242

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom belgijskim. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg poufnosci.

1. PROCEDURA

1. Dnia 3 grudnia 2002 r. wladze belgijskie poinformowa-
ly () Komisj¢ o podwyzszeniu kapitalu przedsi¢biorstwa
La Poste. Po wstepnym zbadaniu zgloszenia Komisja posta-
nowita dnia 23 lipca 2003 r. () nie wnosi sprzeciwu
wobec zgloszonego $rodka.

2. Decyzja Komisji zostala zaskarzona przed Sadem Pierwszej
Instangji (,SPI") dnia 27 listopada 2003 r. przez przedsie-
biorstwo Deutsche Post AG i jego belgijska spotke zalezng
DHL International (}). Dnia 10 lutego 2009 r. SPI unie-
waznil decyzje Komisji. Belgia postanowita zakwestionowac
wyrok SPI i ztozyla odwotlanie do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci dnia 22 kwietnia 2009 r.

3. W 2005 roku na mocy zaréwno zasad ochrony konkuren-
qji, jak i zasad dotyczacych pomocy panstwa cze$¢ prywat-
nych belgijskich przedsigbiorstw zajmujacych si¢ dystry-
bucjg prasy zaskarzyla (¥) plan dystrybucji prasy uzgod-
niony przez wladze belgijskie i przedsi¢biorstwo La Poste.
W odniesieniu do zasad pomocy pafistwa po wstepnej
ocenie stuzby Komisji odrzucily skarge. W maju 2009 r.
podmioty skarzace zakwestionowaly jednak wstepng opinig
stuzb  Komisji, przedlozyly dodatkowe informacje
i wystapily do Komisji o przeprowadzenie postgpowania
wyjasniajacego.

4. Stluzby Komisji stwierdzily, ze w 2005 r. Belgia zawarla
z przedsigbiorstwem ,La Poste contrat de gestion” (umowg

(') Numer sprawy N 763/02.

(3 C(2003) 2508 wersja ostateczna, Dz.U. z 8.10.2003, 2003/C
241/19.

(}) Sprawa T-388/03.

(*) Numer sprawy CP 218/05.

o zarzadzanie), ktéra nie zostala zgloszona Komisji
i przewidywala wyplate rekompensaty za ustugi $wiadczone
w og6lnym interesie gospodarczym. W kwietniu 2007 r.
wszczeto zatem sprawe z urzedu (°).

2. BENEFICJENT

. Przedsigbiorstwo La Poste bylo agencja panstwowa do

1992 r., kiedy uzyskalo odrebng osobowos¢ prawna (.en-
terprise publique autonome”). W 2000 r. jego status
prawny zmienit si¢ na ,société anonyme de droit public”.

. La Poste pelni kilka misji uzytecznosci publicznej. Stosunek

gospodarczy miedzy La Poste i paistwem belgijskim defi-
niuje si¢ jako ,contrat de gestion” (umowa o zarzadzanie).

3. SRODKI

. Od czasu nadania osobowosci prawnej przedsigbiorstwu La

Poste do chwili obecnej przedsigbiorstwo La Poste
i panstwo belgijskie podpisaly cztery umowy
o zarzadzanie obejmujace lata 1992-2010. Umowy te
zawierajg wykaz misji uzytecznosci publicznej oraz obli-
czenie rekompensaty dla La Poste.

. Czwarta umowa o zarzadzanie przewiduje, ze koszty

niektérych misji uzytecznosci publicznej nie zostaja zwrd-
cone i nie podlegaja zwrotowi przez panstwo, nawet jesli
pozostaja zobowigzaniem przedsigbiorstwa La Poste.
Wedtug wladz belgijskich niewlaczenie niektérych kosztéw
do obliczenia rekompensaty prowadzi do przyznania
niedostatecznej rekompensaty przedsigbiorstwu La Poste.

(®) Numer sprawy CP 100/07.
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9. Zgodnie z decyzja Komisji z 2003 r. przedsigbiorstwo La a décidé dengager la procédure visée a larticle 88,

10.

11.

12.

13.

Poste bylo beneficjentem wielu innych $rodkéw nieobjetych
umowami o zarzgdzanie. Bylo to zwolnienie od podatku
od o0séb prawnych, zwolnienie od podatku od nierucho-
mosci wykorzystywanych do $wiadczenia ustug publicz-
nych, zastrzyki kapitalow oraz gwarancje pafstwa na
pozyczki. W chwili uzyskania osobowosci prawnej przed-
sighiorstwo La Poste otrzymalo od pafstwa budynki,
a w 1997 r. zostalo zwolnione z niektérych narostych
zobowigzan emerytalnych.

Nie mozna wykluczy¢, ze podczas postgpowania wyjasnia-
jacego zostang wykryte inne $rodki z lat 1992-2002 poza
tymi uwzglednionymi w decyzji z 2003 r.

4. ISTNIENIE POMOCY PANSTWA W ROZUMIENIU
ART. 87 UST. 1 WE

Na obecnym etapie bez zaglebiania si¢ w sprawe Komisja
uwaza, ze S$rodki opisane powyzej stanowia pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE. Komisja ma
jednak watpliwosci zwiazane z istnieniem pomocy
w zastrzykach kapitalu, w zwolnieniu od podatku docho-
dowego i w gwarancjach panstwa, w przypadku ktérych
sprawdzi, czy przedsigbiorstwu La Poste przyznano
korzys¢.

5. ZGODNOSC POMOCY PANSTWA ZE WSPOLNYM
RYNKIEM

Srodki zostang ocenione zgodnie z odpowiednimi ramami
prawnymi takimi, jak: ramy dotyczace ustug $wiadczonych
w o0gllnym interesie gospodarczym ('), komunikat doty-
czacy  przedsigbiorstw  publicznych (3), obwieszczenie
w sprawie gwarancji (°) oraz zgodnie ze stosowanym
przez Komisj¢ podejSciem do nietypowych zobowiazan
emerytalnych.

W $wietle powyzszych ustalen Komisja, dzialajgc zgodnie
z procedura okreSlong w art. 88 ust. 2 Traktatu WE,
zwraca si¢ do belgijskich wladz o przedlozenie uwag
i dostarczenie wszelkich informacji, jakie moga by¢
pomocne w ocenie przedmiotowej pomocy, w terminie
jednego miesigca od daty otrzymania niniejszego pisma.

TEKST PISMA

,La Commission souhaite informer la Belgique que, vu l'annu-
lation, par le Tribunal de premiére instance, de sa décision du

23

juillet 2003, et apres avoir examiné les renseignements

fournis par vos services sur les mesures visées plus haut, elle

")
A

)

Wspdlnotowe ramy dotyczace pomocy panistwa w formie rekom-

pensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (2005/C 297/04).
Komunikat Komisji do panstw czlonkowskich — Stosowanie art. 92
i 93 Traktatu WE oraz art. 5 dyrektywy Komisji 80/723/EWG
w odniesieniu do przedsigbiorstw publicznych w sektorze wytwor-
czym, Dz.U. C 307 z 13.11.1993, s. 3-14.

Aktualne obwieszczenie: obwieszczenie Komisji w sprawie zastoso-
wania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarancji, Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10-22.

paragraphe 2, du traité CE.

(
(
(
(

6

)
)
)
)

1. PROCEDURE

1.1. Décision de la Commission de 2003 annulée par le
Tribunal de premiére instance

. Le 3 décembre 2002, les autorités belges ont notifié () a la

Commission une augmentation du capital de La Poste,
lopérateur postal belge. Au terme d’un examen prélimi-
naire, la Commission a décidé, le 23 juillet 2003 (%), de
ne pas soulever d’objection a I'égard de la mesure notifiée.
Dans sa décision, la Commission a vérifié si cette recapita-
lisation, de méme que les autres mesures en faveur de La
Poste recensées lors de l'enquéte préliminaire, n'avait pas
entrainé de surcompensation des cotts nets supportés par
lentreprise dans l'exécution de ses missions de service
public sur la période 1992-2002.

. Le 27 novembre 2003, la décision de la Commission a été

attaquée devant le Tribunal de premiére instance par Deut-
sche Post AG et sa filiale belge, DHL International (°).
Le 10 février 2009, le Tribunal a annulé la décision de la
Commission, concluant que cette derniére avait décidé de
ne pas soulever d’objection malgré I'existence de difficultés
sérieuses qui auraient di l'amener a engager une procédure
formelle d’examen.

La Belgique a contesté larrét du Tribunal de premiére
instance devant la Cour européenne de justice le
22 avril 2009.

En vertu de larticle 233 du traité CE, “Iinstitution ou les
institutions dont émane l'acte annulé, ou dont l'abstention
a été déclarée contraire au présent traité, sont tenues de
prendre les mesures que comporte I'exécution de l'arrét de
la Cour de justice”. L'arrét susmentionné ayant annulé sa
décision du 23 juillet 2003 dans sa totalité [et non, simple-
ment, l'appréciation de la(des) mesure(s) spécifique(s) en
cause] au motif qu'elle n'avait pas procédé a un examen
formel, la Commission est davis qu'elle doit, pour sy
conformer, engager une procédure formelle d'examen
pour toutes les mesures mentionnées dans la décision
annulée.

1.2. Plainte concernant l'aide a la distribution de la
presse

En 2005, plusieurs distributeurs de presse privés belges ont
déposé une plainte (), au titre des regles relatives tant aux
ententes qu'aux aides d’Etat, contre un accord portant sur la
distribution de la presse, conclu entre les autorités belges et
La Poste. Cet accord confie a La Poste la mission de service
public de distribution de la presse dans toute la Belgique,
fixe les tarifs de ce service, de méme que la

4 Affaire n° N 763/2002.
%) C€(2003) 2508 final, JO C 241 du 8.10.2003 (2003/C 241/19).

Affaire T-388/03.

7) Affaire n°® CP 218/2005.
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10.

11.

compensation a laquelle La Poste a droit en raison des
colits additionnels quimplique I'exécution de cette mission.
La plainte porte principalement sur le tarif des services
proposés par La Poste dont les plaignants affirment qu’il
est si bas qu'il exclut effectivement toute velléité de concur-
rence.

. En ce qui concerne les régles applicables aux aides d’Etat,

les services de la Commission ont rejeté la plainte, 'examen
préliminaire ayant permis de constater 'absence de surcom-
pensation des cotits nets additionnels induits par la mission
de service public de distribution de la presse confiée a La
Poste par les autorités belges. Néanmoins, en mai 2009, les
plaignants ont contesté l'avis préliminaire des services de la
Commission, communiqué des informations complémen-
taires et invité la Commission a procéder a une enquéte.

1.3. Quatriéme contrat de gestion (2005-2010)

. Lors de lexamen de la compensation octroyée pour la

distribution de la presse, les services de la Commission
ont découvert qu'en 2005, la Belgique avait conclu avec
La Poste un “contrat de gestion”, non notifié, qui prévoyait
le versement d'une compensation de services d'intérét
économique général. En avril 2007, la Commission
a donc ouvert une procédure d'office (') et envoyé une
demande de renseignements a la Belgique.

. En décembre 2007, les autorités belges ont répondu

quelles estimaient que les mesures ne constituaient pas
une aide d’ftat puisque chacune des quatre conditions
énoncées dans larrét Altmark était remplie. Elles ont
communiqué par la suite des informations sur le 4¢
contrat de gestion, notamment sur le systéme de compta-
bilisation des cofits utilisé pour déterminer la compensation
versée par I'Etat.

2. LA POSTE BELGE

2.1. Statut juridique et activités

. La Poste belge était une régie d’Ftat jusquen 1992,

lorsqu'elle a été constituée en personne morale distincte
(“entreprise publique autonome”). En 2000, elle a changé
de statut juridique pour devenir une “société anonyme de
droit public”.

En 2008, le revenu d'exploitation de La Poste était de
2262 millions dEUR, avec un bénéfice net de
222 milions dEUR. A la_ fin de 2008, elle
employait 35313 personnes. A titre comparatif, elle
comptait 42 000 employés en 2002. Malgré cette réduc-
tion, les cofits de personnel représentent 65 % du total de
ses cofits de fonctionnement.

Depuis le 1°" janvier 2008, les activités de La Poste s’arti-
culent en trois départements commerciaux: les entreprises
(gros clients), les particuliers, indépendants, professions
libérales et petites entreprises (particuliers et petites entre-
prises), ainsi que linternational (services de distribution
transfrontaliers). Ces trois départements commerciaux sont
assistés par deux unités de service, respectivement “lettres et

(") Affaire n® CP 100/2007.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

colis” et “services”. Le groupe compte par ailleurs 13 filiales,
dont La Banque de la Poste.

Une participation minoritaire de 50 % moins une part a été
vendue a la Poste danoise et a CVC Partners en 2005.
L’actionnaire majoritaire est I'Etat belge.

2.2. Les obligations de service public et leur finance-
ment

La Poste est chargée d’un certain nombre de missions de
service public décrites au considérant 20 ci-dessous.

La relation économique entre La Poste et I'Etat est définie
dans des contrats de gestion qui détaillent les missions de
service public, leurs parametres de compensation, les régles
de conduite a I'égard des usagers et la compensation du
cott net des services d'intérét économique général (SIEG)
confiés a l'entreprise. Le contrat actuel fixe un plafond pour
la compensation annuelle accordée par IEtat pour les
missions de services d'intérét économique général confiées
a La Poste. Cette compensation était ainsi plafonnée a
298 millions d’EUR en 2006 (voir le considérant 25 ci-
dessous), ce qui représentait 13,4 % du chiffre daffaires
total de l'entreprise. La plus grande partie de la compensa-
tion annuelle (quelque [...] (*) % du total) est accordée pour
la distribution de quotidiens et de périodiques.

3. DESCRIPTION DES MESURES

A la suite de larrét rendu par le Tribunal de premiere
instance et compte tenu de limbrication des diverses
mesures qui ont été prises par les autorités belges en
faveur de La Poste, qu’elles soient couvertes par la décision
annulée ou postérieures a celle-ci, certaines faisant 'objet de
plaintes, la Commission, par souci de cohérence, juge
nécessaire de procéder a un seul et unique examen appro-
fondi de I'ensemble des mesures décrites ci-dessous, afin de
déterminer s'il y a eu surcompensation ou non des cofts
nets additionnels induits par les services d'intérét écono-
mique général confiés a La Poste.

Les mesures examinées englobent les différents contrats de
gestion qui régissent la compensation des missions de
service public depuis la constitution de La Poste en 1992,
ainsi que d’autres mesures ad hoc qui ne relevent pas de ces
contrats.

Ces mesures sont exposées ci-apres.

3.1. Contrats de gestion
Depuis sa constitution, La Poste a signé quatre contrats de
gestion avec I'Etat belge. Ces contrats de gestion correspon-
dent aux périodes suivantes:
— 1¢ contrat — du 14.9.1992 au 31.12.1996
— 2¢ contrat — du 1.1.1997 au 31.12.2001 (?)
— 3¢ contrat — du 24.9.2002 au 23.9.2005

— 4® contrat — du 24.9.2005 au 23.9.2010

(*) secret d'affaires.
() 1l se peut quun certain laps de temps se soit écoulé entre la date

d’expiration du 2¢ contrat de gestion et l'entrée en vigueur du 3¢,
sans que cette période ait été couverte par I'un ou lautre contrat.
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19. Une compensation annuelle par I'Etat est prévue pour I'exé- xvii) Role social du facteur;

20.

cution des missions de service public relevant des contrats
de gestion. Cette intervention de I'Etat couvre la différence
entre le prix de revient effectivement supporté par la Poste
et le prix demandé a l'utilisateur des services publics. Pour
inciter La Poste a réaliser des gains deefficience, I'Etat
a plafonné les compensations a un niveau inférieur aux
cotts effectivement supportés par l'entreprise.

Les contrats de gestion établissent la liste des missions de
service public et définissent le calcul de la compensation.
Les missions de service public prévues par I'Etat dans le 4¢
contrat de gestion sont les suivantes:

Services postaux
i) Service postal universel (¥);
ii) Distribution des quotidiens;
iiij) Distribution des périodiques;
iv) Distribution des imprimés électoraux;

v) Tarifs spéciaux pour les associations sans but lucra-
tif (**);

vi) Envois de la poste aux lettres soumis au régime de
franchise postale (correspondance royale et autres
correspondances spéciales);

vii) Mission de service public de La Poste en matiere de
service de la poste aux lettres internationale conformé-

ment aux exigences de 'Union postale universelle (*);

viii) Mission de service public de La Poste en matieére de
service des colis postaux internationaux conformément
aux exigences de I'Union postale universelle (¥).

Services financiers accessibles a I'ensemble des citoyens

ix) Opération des paiements a partir de ou vers un
compte-courant postal de I'Etat;

x) Réception de dépots en espéces sur un compte-courant
postal;

xi) Emission de mandats-poste;

xii) Paiement a domicile des pensions de retraite et de
survie et des allocations aux personnes handicapées;

xiii) Paiement des jetons de présence lors des élections (**);

xiv) Comptabilisation des fonds et titres des amendes
routiéres;

xv) Services relatifs aux permis de péche.

Vente de timbres-poste

xvi) Vente de timbres-poste.

Autres services publics

Obligation de service public non assortie de compensation finan-

ciere de I'Etat.

Obligation de service public pouvant donner lieu a une compensa-
tion de I'Etat, mais non prise en compte dans le calcul du plafond
de compensation.

21.

22.

23.

24,

xviii) Information adéquate du public (**);

xix) Impression et livraison de courrier électronique (**);
xx) Services de certification des messages (**);

xxi) Prestations effectuées pour les comptables de I'Etat;

xxii) Débit de timbres fiscaux et d’amendes;

xxiii) Coopération dans la distribution des paquets de
bulletins de vote (**).

Réseau

xxiv) 1 300 bureaux de poste, assurant une présence dans
chacune des 589 communes du pays (**).

Le 4¢ contrat de gestion dispose que les cotits de certaines
missions de service public ne sont pas compensés par I'Etat,
méme si ces missions continuent de relever des obligations
de La Poste. Cest le cas pour les coits des obligations de
service universel, du service de la poste aux lettres inter-
nationale et du service des colis postaux internationaux
[points i, vii et viii ci-dessus, marqués d'un astérisque (*)].

Par ailleurs, certaines missions de service public donnent
droit a une compensation, bien quelles n'aient pas été
prises en compte lors de la fixation du plafond de compen-
sation annuel. Cest le cas des missions de service public
suivantes, marquées de deux astérisques (**):

v) Tarifs spéciaux pour les associations sans but lucra-
tif (**);

xiii) Paiement des jetons de présence lors des élec-
tions (**);

xviii) Information adéquate du public (**);
xix) Impression et livraison de courrier électronique (**);
xx) Services de certification des messages (**);

xxiii) Coopération dans la distribution des paquets de
bulletins de vote (**);

xxiv) 1 300 bureaux de poste, assurant une présence dans
chacune des 589 communes du pays (**).

Selon les autorités belges, la non-prise en compte des deux
catégories de couts ci-dessus dans le calcul de la compen-
sation maximale entraine une sous-compensation pour La
Poste.

La distribution de la presse, qui a fait I'objet d'une plainte
distincte (voir le point 1.2 ci-dessus) fait partie intégrante
du contrat de gestion et est financée selon les mémes
modalités que les autres mesures relevant de ce dernier.
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25. La compensation annuelle versée a La Poste est de l'ordre iii) Envois recommandés et expéditions postales a l'inten-

26.

()

)
()
()

de 200 a 300 millions d'EUR, les méthodes de calcul et les
paramétres variant au fil des différents contrats de
gestion (1):

1¢ contrat de gestion (%)

1992: Information non disponible
1993: 387 953 366 EUR

1994: 382 995 496 EUR

1995: 382 995 496 EUR

1996: 382 995 496 EUR

2¢ contrat de gestion (%)

1997: 208 231 000 EUR

1998: 211 042 000 EUR

1999: 213 863 000 EUR

2000: 217 005 000 EUR

2001: 222 932 000 EUR

3¢ contrat de gestion (¥)

2002: 226 743 711 EUR

2003: 223 080 000 EUR

2004: 258 420 000 EUR

2005: 258 420 000 EUR + indexation
4¢ contrat de gestion (°)

2006: 298 261 000 EUR

2007: 303 623 000 EUR

2008: 303 623 000 EUR + indexation
2009:
2010:

303 623 000 EUR + indexation
303 623 000 EUR + indexation

Outre les obligations relevant des contrats de gestion,
certaines missions de service public ont été confiées a La
Poste par l'arrété royal du 12 janvier 1970, modifié par
l'arrété royal du 30 avril 2007. Ces missions n‘apparaissent
pas dans le contrat de gestion:

i) Port payé par le destinataire pour les envois relevant de
la catégorie “public”;

i) Recommandé d'office;

Pour les années pour lesquelles aucune donnée non confirmée

a posteriori n'est disponible, les chiffres reposent sur des estimations
préalables. Le taux de change utilisé pour les transferts libellés en
francs belges est BEF/EUR = 40,3399.

Montant maximal de la compensation a verser en vertu du contrat.
Montants recus par La Poste.

Le 3¢ contrat de gestion a été conclu en septembre 2002, tandis que
la convention de financement relative a sa mise en ceuvre a été
signée en mai 2003. Les chiffres pour 2002 et 2003 reposent sur
des estimations antérieures de La Poste, tandis que, pour 2004
et 2005, les chiffres sont ceux qui sont indiqués dans la convention
de mai 2003. Une augmentation correspondant a l'indice des prix a
la consommation (indexation) était prévue pour 2005.

Le 4° contrat de gestion prévoit une augmentation annuelle de la
compensation correspondant a l'indice des prix a la consommation
(indexation).

27.

28.

29.

30.

31.

32.

tion des non-voyants;

iv) Vente de timbres-poste par les agents distributeurs en
tournée;

v) Ordres de versement postal effectués a lintervention
d'un agent distributeur en tournée;

vi) Changements d’adresse officielle;

vii) Rétribution différée des expéditions postales effectuées
par des entités publiques.

L'exécution de ces obligations de service public entraine des
colits additionnels pour La Poste. Or, ces missions de
service public ne sont pas prises en compte dans le calcul
de la compensation annuelle versée par I'Etat.

3.2. Mesures ad hoc ne relevant pas des contrats de
gestion

i) Exemption de l'impot sur les sociétés

Selon la décision de la Commission de 2003, La Poste était
alors assimilée, a des fins fiscales, a une agence de I'Etat et,
des lors, exemptée de I'impdt sur les sociétés.

Sur la période 1992-2002, entreprise a affiché une perte
nette cumulée. De ce fait, lorsque la décision de 2003 a été
adoptée, La Poste n'avait pas bénéficié de 'exemption d'im-
pot. Cette derniere a néanmoins été appliquée jusqu'au
31 décembre 2005 (%), si bien qu’il est nécessaire d’en
apprécier les effets sur la période 2003-2005.

ii) Exemption de l'impdt foncier pour les immeubles affectés a des
missions de service public

Selon la décision de la Commission de 2003, La Poste était
exemptée de l'impdt foncier sur ses immeubles affectés a
des missions de service public.

L'avantage ainsi conféré a été estimé a [...] millions EUR
pour l'année 2000. Il apparait que cette exemption est
toujours en vigueur, si bien qu'il est nécessaire d'en appré-
cier les effets jusquen 2010.

iii) Apports de capitaux

Dans sa décision de 2003, la Commission a examiné
plusieurs apports de capitaux a La Poste. La notification
des autorités belges de 2002 portait sur une augmentation
de capital de 297,5 millions d’EUR. Selon la Belgique, l'aug-
mentation de capital notifiée respectait le principe de I'in-
vestisseur en économie de marché et ne constituait donc
pas une aide. Sy ajoutent deux apports de capitaux non
notifiés, d'un montant total de 62 millions d’EUR, remon-
tant a 1997. Ces fonds correspondaient a des compensa-
tions de service public différées qui n'avaient pas été versées
a La Poste en temps voulu et qui, par commodité budgé-
taire, ont été décaissées par la suite sous la forme d’apports
de capitaux.

(%) “Loi-programme” du 25 décembre 2005.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

iv) Garanties de préts par Etat

Selon la décision de la Commission de 2003, La Poste avait
la possibilité de demander a I'Etat de garantir les emprunts
qu'elle contractait contre une prime de 0,25 %. Néanmoins,
jusque-la, La Poste m'avait souscrit aucune garantie de ce
type. Si elle a eu recours a cette possibilité par la suite, il se
peut quil y ait aide d’Etat.

v) Transfert d'immeubles et prise en charge des obligations de
retraite

La décision de 2003 examine une série de mesures adop-
tées en rapport avec la constitution de La Poste en
personne morale distincte en 1992, lorsque lactif et le
passif ont été transférés de la Régie d’Etat a la nouvelle
entité. Lors de la constitution de la nouvelle entité, il
a été prévu que cette derniere assumerait les engagements
au titre des retraites accumulés sur la période 1972-1992,
alors que La Poste était encore une regle d'Etat. Une pr0V1—
sion de 101 millions d’EUR destinée a faire face a ces
obligations a alors été inscrite dans son bilan. Parallelement,
la propriété légale d'immeubles appartenant a IEtat, dont la
valeur estimée était similaire a celle des engagements en
matiere de retraite et qui avaient précédemment été utilisés
par la régie d’Etat dans l'exercice de ses activités de service
public, a été transférée a La Poste nouvellement constituée
en contrepartie des retraites restant a sa charge.

En 1997, le régime d’assurance vieillesse a été aligné sur le
systeme général de retraite, I'Etat prenant ainsi en charge les
engagements au titre des retraites accumulés sur la période
1972-1992, de méme que la dette des retraites correspon-
dant aux années 1992 a 1996. La Poste a ensuite supprimé
la provision de 101 millions d’EUR de son bilan, versé ce
montant a la réserve de réévaluation et revu a la baisse la
valeur des immeubles qui lui avaient été transférés.

Il ne peut étre exclu que l'enquéte mette en lumiere des
mesures autres que celles qui ont été examinées dans la
décision de 2003 pour la période 1972-1992.

4. APPRECIATION

4.1. Existence d’'une aide au sens de larticle 87,
paragraphe 1, du traité CE

Selon larticle 87, paragraphe 1, du traité, une mesure
constitue une aide d’Etat si les quatre conditions cumula-
tives suivantes sont remplies:

i) la mesure doit conférer un avantage au bénéficiaire;

la mesure doit fausser ou menacer de fausser la concur-
rence en favorisant certaines entreprises;

ii

=

iii

Raid

il doit s'agir d’une intervention de I'Etat ou au moyen de
ressources d’Etat;

la mesure doit étre susceptible d’affecter les échanges
entre Etats membres.

=

4.1.1. Avantage

Sagissant de la compensation des cofits de service public,
larrét rendu en 2003 dans l'affaire Altmark, aprés que la
Commission a adopté la décision annulée, définit les

39.

40.

41.

criteres qu'une intervention publique doit remplir pour
pouvoir étre considérée comme une compensation des obli-
gations de service public et échapper a la qualification
daide d’Etat au sens de larticle 87, paragraphe 1, du
traité CE. En l'espéce, ces critéres, et plus particuliérement
le quatrieme, ne semblent pas remplis: le choix de La Poste
na pas été effectué dans le cadre d'une procédure de
marché public. Qui plus est, les autorités belges n’ont pas
démontré que le niveau de la compensation avait été déter-
miné sur la base d'une analyse des cotts qu'une entreprise
moyenne, bien gérée et dotée de moyens adéquats, aurait
encourus pour exécuter les obligations de service public qui
lui sont demandées et la Commission ne dispose d’aucun
élément laissant a penser que le 4¢ critere est rempli.

Selon Tlarrét du Tribunal de premiere instance du
10 février 2009, la Commission doit également apprécier
si les mesures mises en ceuvre au moment de la constitu-
tion de La Poste en personne morale distincte (le transfert
d'immeubles, ainsi que la prise en charge des engagements
en matiere de retraite et leur annulation ultérieure; voir les
considérants 34 a 36 ci-dessus) comportent un avantage en
faveur de lentreprise, du fait qu’elles la libérent de cotts ou
d’obligations financieres quelle devrait assumer en d’autres
circonstances, ou lui conférent un avantage dont elle n'au-
rait pas bénéficié aux conditions normales du marché. La
Commission souligne plus particulierement quen vertu de
l'arrét du Tribunal de premiére instance, “la Commission n’a
pas obtenu d'information qui lui aurait permis de se
prononcer sur la qualification de la cession par IEtat
belge d'immeubles au bénéfice de La Poste au regard de
l'article 87 CE, alors méme que de telles mesures pourraient
lui avoir procuré un avantage. En effet, la Commission
a pris la décision attaquée sans disposer d’éléments qui
auraient notamment pu lui permettre d'évaluer I'avantage
procuré par la mise a disposition gratuite d’immeubles.”
(point 109).

Si La Poste a bénéficié d’exemptions fiscales, ces dernieres
lont libérée de cofits ou d'obligations financieres qu'elle
aurait dii assumer en d’autres circonstances. Dés lors, la
Commission déterminera si La Poste a bénéficié ou non
de l'exemption de I'impot sur les sociétés au cours de la
période 2003-2005, alors quil apparait quelle bénéficie
d'une exemption de 'impot foncier depuis sa constitution
en 1992.

S'agissant des apports de capitaux, la Commission vérifiera,
au regard de la jurisprudence des juridictions communau-
taires (1), si les trois augmentations de capital doivent faire
l'objet d'une appréciation conjointe au motif quelles sont
potentiellement liées par le temps et par leur objet. Elle
devra également déterminer si elles sont conformes a la
communication de la Commission de 1993 sur les entre-
prises publiques (), en s'assurant, notamment, qu'elles ont
été effectuées dans des conditions qu'un investisseur en
économie de marché aurait acceptées, et qu'elles ne consti-
tuent donc pas une aide.

(") Selon larrét du 15 septembre 1998 dans laffaire T-11/1995, BP

Chemicals/Commission (points 170 et 171), “dans un cas comme
celui de lespece, qui concerne trois apports en capital effectués par le
méme investisseur pendant une période de deux ans [...] il appartenait a
la Commission de vérifier.”

Communication de la Commission aux Etats membres — Application des
articles 92 et 93 du traité CEE et de l'article 5 de la directive 80/723/CEE
de la Commission aux entreprises publiques du secteur manufacturier , JO C
307 du 13.11.1993, p. 3
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43,

44,

45.

v

aient été effectuées dans des conditions qu'un investisseur
en économie de marché aurait acceptées. La Poste était
déficitaire lorsquelle a recu les capitaux en cause, il n'y
avait aucune participation privée aux investissements et
les apports de capitaux correspondaient en partie a des
compensations de service public qui n'avaient pas été
versées & La Poste en temps voulu et qui, par commodité
budgétaire, ont été décaissées par la suite sous la forme
dapports de capitaux, mais sans que l'investissement fasse
l'objet d’'une analyse appropriée. Ces éléments ne semblent
pas participer du comportement habituel d’'un investisseur
en économie de marché.

Sagissant des garanties d’Etat, il sera vérifié si la mesure
répond aux conditions de conformité aux lois du marché
énoncées dans les communications de la Commission en la
matiere (') et peut, de ce fait, ne pas étre considérée comme
une aide. Il sera notamment déterminé si la prime de
0,25 % est compatible avec l'obligation de rémunération
adéquate, compte tenu du degré de solvabilité du bénéfi-
ciaire et de la garantie fournie.

4.1.2. Sélectivité

Les mesures sont manifestement sélectives puisqu'elles ne
s'adressent qu'a une seule entreprise, La Poste.

4.1.3. Existence de ressources d’Etat

Les mesures sont financées au moyen de ressources d’Etat
et ce, de plusieurs maniéres:

— les compensations accordées au titre des contrats de
gestion (voir le considérant 19 ci-dessus) sont financées
sur le budget ordinaire de I'Etat;

— les exemptions fiscales (voir les considérants 28 et 29
ci-dessus) se traduisent par une perte de recettes que
I'Etat aurait autrement percues;

— les apports de capitaux (voir le considérant 32 ci-
dessus) ont été effectués a l'aide de fonds publics;

— les garanties d’Etat (voir le considérant 33) impliquent
que I'Etat supporte un risque financier qu'il n‘aurait pas
pris en d’autres circonstances, sans qu’il y ait de preuve
quil a obtenu une rémunération appropriée en retour;

— la prise en charge des obligations de retraite (voir les
considérants 34 et 35 ci-dessus) fait appel a des
ressources d’Etat dans la mesure ot ce dernier
assume, en lieu et place de la Poste, la responsabilité
des retraites, ce qui se traduit par une augmentation de
ses engagements;

— les immeubles transférés a La Poste appartenaient précé-
demment a IEtat, si bien que le changement de
propriété a entrainé un transfert de ressources

publiques.

Version actuelle de la communication: Communication de la Commis-

sion sur lapplication des articles 87 et 88 du traité CE aux aides d’Etat
sous forme de garanties, JO C 155 du 20.6.2008, p. 10.

46.

47.

48.

49.

50.

)
()
)

Compte tenu de la concurrence entre les entreprises
présentes sur les marchés des services postaux, les
mesures sont susceptibles de fausser la concurrence et d’af-
fecter les échanges intracommunautaires. Le marché euro-
péen des services de distribution de colis et de courrier
express se caractérise par une intense concurrence entre
prestataires — tels que Deutsche Post, DHL International,
UPS, TNT et Royal Mail. De la méme maniere, les services
de distribution de la presse et les marchés des services
financiers sont ouverts & la concurrence. Il ne fait donc
aucun doute que les avantages sélectifs conférés a La
Poste affectent la concurrence et les échanges entre Etats
membres.

La Commission considére que les mesures décrites plus
haut constituent, a premiére vue, une aide d’Etat au sens
de larticle 87, paragraphe 1, du traité CE. Elle a néanmoins
des doutes a ce propos en ce qui concerne les apports de
capitaux, l'exemption de limpot sur les revenus et les
garanties d’Etat et examinera si ces mesures ont conféré
ou non un avantage a La Poste.

4.2. Compatibilité de la compensation des services
d'intérét économique général avec larticle 86,
paragraphe 2, du traité CE

Larticle 86, paragraphe 2, du traité CE dispose que les
entreprises chargées de la gestion de services d'intérét
économique général ou présentant le caractére d'un mono-
pole fiscal sont soumises aux régles du présent traité,
notamment aux regles de concurrence. Il prévoit cependant
une exception aux régles définies par le traité pour autant
quun certain nombre de conditions soient remplies.
Premi¢rement, il doit exister un acte officiel par lequel
Iftat confere la responsabilité de lexécution dune
mission donnée a une entreprise. Deuxiemement, ce
mandat doit se rapporter a un service d'intérét économique
général. Troisiemement, l'exception doit étre nécessaire
pour l'exécution des tiches confiées et proportionnelle.
Enfin, le développement des échanges ne doit pas étre
affecté dans une mesure contraire a l'intérét de la Commu-
nauté. La Commission déterminera si ces criteres sont
remplis.

La Commission examinera en particulier dans quelle mesure
la compensation accordée se justifie pour I'accomplissement
de la mission de service public, et ce de la constitution de
La Poste en 1992 jusqu'a I'expiration du présent contrat de
gestion le 23 septembre 2010.

A la lumiere de la jurisprudence des juridictions commu-
nautaires, la Commission a, dans ses communications de
1996 (%) et de 2001 (%), de méme que dans l'encadrement
de 2005 sur les services d'intérét économique général (*),
précisé comment elle comptait appliquer [larticle 86,
paragraphe 2.

Les services d'intérét général en Europe (1996/C 281/03).

Les services d'intérét général en Europe (2001/C 17/04).
Encadrement communautaire des aides d’Etat sous forme de
compensations de service public (2005/C 297/04).



C 176/24

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

29.7.2009

51. La Commission tient plus particulierement a rappeler que,
conformément aux points 14, 15 et 17 de I'encadrement de
2005:

— le montant de la compensation ne peut pas dépasser ce
qui est nécessaire pour couvrir les colts occasionnés
par l'exécution des obligations de service public, en
tenant compte des recettes y relatives, ainsi que d'un
bénéfice raisonnable pour I'exécution de ces obligations,

— le montant de la compensation doit étre effectivement
utilisé pour assurer le fonctionnement du service d'in-
térét économique général concerné. La compensation de
service public utilisée pour intervenir sur d’autres
marchés n'est pas justifiée et constitue donc une aide
d’Etat incompatible,

— les recettes a prendre en compte doivent inclure tous les
bénéfices et avantages conférés par I'Etat quelle qu'en
soit la forme, indépendamment de leur qualification au
regard de l'article 87 du traité CE.

52. L'enquéte aura pour objectif de sassurer de l'absence de
surcompensation des missions de service public. Pour ce
faire, il conviendra d'examiner la répartition des cofits et
des recettes entre les activités commerciales et les services
d'intérét économique général, conformément a la directive
“transparence” (') et a larrét Chronopost (?). Les cofits a
prendre en compte engloberont I'ensemble des cotts nets
occasionnés par le service public économique, a savoir par
les obligations précisées dans les contrats de gestion et les
autres obligations potentiellement définies dans d’autres
actes législatifs, qu'elles donnent lieu ou non a une
compensation spécifique (voir le considérant 20 ci-dessus).

53. Afin de déterminer la surcompensation potentielle, la
Commission tiendra compte non seulement des versements
effectués au titre des contrats de gestion, mais aussi des
aides supplémentaires recues par La Poste dans le cadre
des interventions ad hoc de nature fiscale et autre, visées
au point 3.2 ci-dessus, des capitaux injectés par I'Etat belge
en 2003, pour autant que cette derniére intervention ne
soit pas conforme au principe de linvestisseur public en
économie de marché, ainsi que de tous autres bénéfices et
avantages conférés par I'Etat, quelle quen soit la forme,
indépendamment de leur qualification au regard de l'article
87 du traité CE.

4.3. Compatibilité de la prise en charge des engage-
ments en matiére de retraite

54. La Commission vérifiera les conditions dans lesquelles La
Poste a été libérée, en 1997, des engagements en matiére de
retraite accumulés sur la période 1972-1992 (voir les consi-
dérants 34 et 35 ci-dessus). A ce stade, la Commission n’est
pas certaine que ces mesures contiennent des éléments
d’aide dépassant le niveau autorisé en vertu de l'approche
adoptée a l'égard des régimes de retraite dans le cadre
d’affaires antérieures similaires [EDF (%), La Poste (France) (),
Royal Mail ()] apres ladoption de la décision de la
Commission du 23 juillet 2003 (%).

(") Directive 2006/111/CE de la Commission du 16 novembre 2006
(O L 318 du 17.11.2006 p. 17).

(3) Affaires jointes C-83/01 P, C-93/01 P et C-94/01 P.

() JO L 49 du 22.2.2005, p. 9.

(* JO L 63 du 7.3.2008, p. 16.

() Affaire C 7/2007, Royal Mail, C(2009) 2468 final, et, plus particu-
lierement, les considérants 108 a 113.

(% C(2003) 2508 final, JO C 241 du 8.10.2003 (2003/C 241/19).

55. Au cours de l'enquéte, la prise en charge des engagements
en matiére de retraite sera analysée au regard de la pratique
décisionnelle de la Commission. Il sera plus précisément
vérifié si cette prise en charge place La Poste dans une
situation comparable a celle de ses concurrents en ce qui
concerne les contributions sociales et fiscales obligatoires.

5. DECISION

56. Eu égard aux considérations qui précedent, la Commission
invite la Belgique, dans le cadre de la procédure prévue a
larticle 88, paragraphe 2, du traité CE, a présenter ses
observations et a fournir tout renseignement utile pour
lappréciation des mesures mentionnées dans la présente
décision au regard des régles en matiere daides d’Etat,
dans un délai d'un mois a compter de la date de réception
de la présente lettre. Elle invite les autorités belges a trans-
mettre immédiatement une copie de cette lettre au bénéfi-
ciaire potentiel de l'aide.

57. La Commission rappelle a la Belgique l'effet suspensif de
l'article 88, paragraphe 3, du traité CE, et attire son atten-
tion sur larticle 14 du réglement (CE) n° 659/1999 du
Conseil, qui dispose que toute aide illégale pourra faire
lobjet d’'une récupération aupres de son bénéficiaire.

58. La Commission rappelle a la Belgique qu’elle informera les
parties intéressées en publiant la présente lettre et un
résumé de celle-ci au Journal officiel de I'Union européenne.
Elle informera également les parties intéressées des pays
de T'AELE signataires de l'accord EEE par la publication
d'une communication dans le supplément EEE du Journal
officiel de I'Union européenne, ainsi que I'Autorité de surveil-
lance AELE par l'envoi d’une copie de la présente. Toutes
les parties intéressées susmentionnées seront invitées a
présenter leurs observations dans un délai d'un mois a
compter de la date de publication.”

TEKST PISMA

,De Commissie wil Belgi¢ meedelen dat, gezien de nietigverkla-
ring van haar besluit van 23 juli 2003 door het Gerecht van
eerste aanleg en na bestudering van de door de autoriteiten van
uw land verstrekte informatie over de hierboven genoemde
maatregelen, zij heeft besloten de in artikel 88, lid 2, van het
EG-Verdrag neergelegde procedure in te leiden.

1. PROCEDURE

1.1. Besluit van de Commissie van 23 juli 2003 ver-
nietigd door het Gerecht van eerste aanleg

1. Op 3 december 2002 hebben de Belgische autoriteiten de
Commissie in kennis gesteld (7) van een verhoging van het
kapitaal van De Post, de Belgische exploitant van postdien-
sten. Na een inleidend onderzoek besloot de Commissie op
23 juli 2003 (%) geen bezwaar te maken tegen de aange-
melde maatregel. De Commissie was in haar besluit

(’) Zaak nr. N 763/02.
(%) C(2003) 2508 def, PB van 8.10.2003, 2003/C 241/19.
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nagegaan of de kapitaalinjectie, tezamen met de andere, in
het inleidend onderzoek vastgestelde maatregelen ten gun-
ste van De Post, niet leidde tot overcompensatie van de
door De Post bij het vervullen van haar openbare dienst-
verlening in de periode 1992-2002 gemaakte nettokosten.

. Deutsche Post AG en haar Belgische dochter DHL Inter-
national stelden op 27 november 2003 beroep in bij het
Gerecht van eerste aanleg tegen het besluit van de Com-
missie (*). Op 10 februari 2009 verklaarde het Gerecht van
eerste aanleg het besluit van de Commissie nietig. Het Ge-
recht van eerste aanleg concludeerde dat de Commissie het
besluit om geen bezwaar te maken had genomen ondanks
het bestaan van ernstige moeilijkheden die tot de inleiding
van de formele onderzoeksprocedure hadden moeten lei-
den.

. Belgi¢ heeft het arrest van het Gerecht van eerst aanleg op
22 april 2009 aangevochten bij het Europees Hof van Jus-
titie.

. Artikel 233 van het EG-Verdrag luidt: ,De instelling of de
instellingen wier handeling nietig is verklaard of wier nala-
tigheid strijdig met dit Verdrag is verklaard, is respectieve-
lijk zijn gehouden de maatregelen te nemen welke nodig
zijn ter uitvoering van het arrest van het Hof van Justitie”.
Aangezien bovenvermeld arrest het besluit van de Commis-
sie van 23 juli 2003 in zijn geheel (en niet louter de
beoordeling van bepaalde maatregelen) nietig verklaart om-
dat de Commissie geen formeel onderzoek heeft verricht,
meent de Commissie dat zij, om te voldoen aan dat arrest,
de formele onderzoekprocedure dient in te leiden ten aan-
zien van alle maatregelen die vermeld zijn in het vernie-
tigde besluit.

steun aan distributie in de
perssector

1.2. Klacht inzake

. In 2005 diende een aantal particuliere Belgische distributie-
bedrijven in de perssector een klacht in (%), op grond van
zowel de mededingingsregels als de staatssteunregels, tegen
de door de Belgische autoriteiten en De Post overeengeko-
men distributieregeling. In deze overeenkomst wordt be-
paald dat De Post de openbaredienstverleningstaak van dis-
tributie in de perssector in heel Belgi¢ wordt toevertrouwd
en worden de tarieven voor deze dienstverlening vast-
gesteld, evenals de compensatie waar De Post recht op heeft
vanwege de extra kosten die ze moet maken voor het
vervullen van deze taak. Het centrale punt in de klacht is
de prijs van de dienstverlening door De Post, die volgens de
klagers zo laag is dat elke mogelijkheid voor concurrentie
wordt uitgesloten.

. Wat betreft de staatssteunregels werd de klacht door de
diensten van de Commissie na een inleidend onderzoek
verworpen, waarbij deze diensten aantoonden dat de netto
extra kosten van het verrichten van de openbare dienst van
distributie in de perssector die door de Belgische autoritei-
ten aan De Post was toevertrouwd, niet werden overgecom-
penseerd. In mei 2009 hebben de klagers de voorlopige
visie van de diensten van de Commissie echter betwist,
waarbij ze aanvullende informatie hebben overgelegd en
de Commissie hebben verzocht een onderzoek in te stellen.

() Zaak T-388/03.
(%) Zaak nr. CP 218/2005.

7.

10.

11.

12.

13.

14.

1.3. Vierde ,contrat de gestion” (2005-2010)

In het kader van het onderzoek naar de compensatie voor
de distributie in de perssector ontdekten de diensten van de
Commissie dat Belgi¢ in 2005 een niet-aangemeld ,contrat
de gestion” (beheerscontract) met De Post heeft gesloten,
waarin wordt voorzien in de betaling van compensatie voor
het verrichten van de diensten van algemeen economisch
belang. Dientengevolge werd in april 2007 ambtshalve een
zaak geopend (*) en een verzoek om informatie aan Belgi¢
gezonden.

In december 2007 antwoordden de Belgische autoriteiten
dat zij de maatregelen niet als staatssteun beschouwen om-
dat in dit geval aan alle vier de voorwaarden van het Alt-
mark-arrest is voldaan. De Belgische autoriteiten hebben
vervolgens informatie verstrekt over het vierde beheerscon-
tract, met inbegrip van het voor het vaststellen van de
hoogte van de compensatie door de staat gebruikte kosten-
berekeningssysteem.

2. HET BELGISCHE DE POST
2.1. Rechtspersoonlijkheid en activiteiten

De Belgische Post was een staatsagentschap tot 1992, toen
het werd omgevormd tot een afzonderlijke juridische enti-
teit (,autonoom overheidsbedrijf”). In 2000 werd de rechts-
persoonlijkheid gewijzigd in ,naamloze vennootschap van
publiek recht”.

De bedrijfsopbrengsten van De Post bedroegen in 2008
2,262 miljard EUR, met een nettowinst van 222 miljoen
EUR. Eind 2008 had De Post 35 313 personen in dienst.
Ter vergelijking: in 2002 had De Post 42 000 werknemers.
Zelfs na deze vermindering van het aantal personeelsleden
vertegenwoordigen de personeelskosten 65 % van de totale
bedrijfskosten.

Sinds 1 januari 2008 is de organisatie van De Post opge-
bouwd rond drie commerciéle divisies: Enterprise (grote
klanten), Residential, Small Offices/Home Offices and Small
Enterprises (individuele personen en kleine bedrijven) en
International (grensoverschrijdende bezorgingen). De drie
divisies worden ondersteund door twee service units: Mail
& Parcels Operations en Service Operations. Daarnaast
heeft De Post dertien dochterondernemingen, waaronder
Bank van De Post.

In 2005 werd een minderheidsbelang van 50 % minus één
aandeel verkocht aan Post Danmark en CVC Capital Part-
ners. De Belgische staat is de meerderheidsaandeelhouder.

2.2. Openbaredienstverplichtingen en de financiering
daarvan

De Post is een aantal openbaredienstverleningstaken toever-
trouwd, die hieronder in punt 20 worden omschreven.

De economische relatie tussen De Post en de staat is vast-
gelegd in beheerscontracten. In de beheerscontracten wor-
den de openbaredienstverplichtingen, de compensatiepara-
meters die op het verrichten van die diensten van toepas-
sing zijn, de gedragsregels ten aanzien van de gebruikers

(}) Zaak nr. CP 100/2007.



C 176/26

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

29.7.2009

15.

16.

17.

18.

19.

20.

(")
A

en de compensatie voor de netto kosten van het verrichten
van de diensten van algemeen economisch belang door De
Post nauwkeurig omschreven. In het huidige contract is een
plafond vastgesteld voor de jaarlijkse staatscompensatie
voor de door De Post verrichte diensten van algemeen
economisch belang. In 2006 was het compensatieplafond
298 miljoen EUR (zie punt 25 hieronder). Dit kwam over-
een met 13,4% van de totale omzet van De Post. Het
grootste deel van de jaarlijkse compensatie wordt betaald
voor de distributie van dagbladen en tijdschriften (ongeveer
[...] (') % van de totale compensatie).

3. BESCHRIJVING VAN DE MAATREGEL

Na het arrest van het Gerecht van eerste aanleg, en gezien
het feit dat de verschillende maatregelen die de Belgische
autoriteiten ten gunste van De Post hebben genomen on-
derling verband met elkaar houden, zowel de maatregelen
waarop het nietig verklaarde besluit betrekking heeft als de
later toegekende maatregelen — waarvan er een aantal
onderwerp van een klacht vormen — is de Commissie
van mening dat er omwille van de samenhang een uit-
gebreid onderzoek naar alle hieronder beschreven maat-
regelen moet worden uitgevoerd om te bepalen of De
Post is overgecompenseerd voor de netto extra kosten
van het verrichten van de aan De Post toevertrouwde dien-
sten van algemeen economisch belang.

Het onderzoek naar de maatregelen zal ook de verschil-
lende beheerscontracten omvatten waarin sinds de omvor-
ming van De Post tot een autonoom overheidsbedrijf in
1992 de bepalingen inzake de compensatie voor het ver-
richten van openbaredienstverleningstaken zijn neergelegd,
evenals andere ad-hocmaatregelen die buiten die overeen-
komsten om zijn genomen.

De onderzochte maatregelen zijn de volgende:

3.1. Beheerscontracten

Vanaf de omvorming van de Post tot een autonoom over-
heidsbedrijf zijn er vier beheerscontracten gesloten tussen
De Post en de Belgische staat. Deze beheerscontracten heb-
ben betrekking op de volgende perioden:

— Eerste contract: 14.9.1992 — 31.12.1996
— Tweede contract: 1.1.1997 — 31.12.2001 (%)
— Derde contract: 24.9.2002 — 23.9.2005
— Vierde contract: 24.9.2005 — 23.9.2010

Voor de uitvoering van openbaredienstverleningstaken op
grond van de beheerscontracten is een jaarlijkse compensa-
tie door de staat voorzien. De staatscompensatie omvat het
verschil tussen de daadwerkelijke kostprijs voor De Post en
de prijs die aan de gebruiker van de openbare diensten
wordt berekend. Om De Post aan te zetten tot het behalen
van efficiéntiewinsten heeft de staat een plafond voor de
compensaties vastgesteld dat onder de daadwerkelijke kos-
ten van De Post ligt.

De contracten bevatten een lijst van openbaredienstver-
leningstaken en de berekeningsmethode voor de compen-

Vertrouwelijke bedrijfsgegevens.

Tussen de einddatum van het tweede beheerscontract en de startda-
tum van het derde beheerscontract kan er een periode geweest zijn
die onder geen van beide contracten viel.

satie. De openbaredienstverleningstaken zoals omschreven
door de staat in het vierde beheerscontract zijn de vol-
gende:

Postdiensten:
i) Universele postdienst (¥),
i) Distributie van dagbladen,
iii) Distributie van tijdschriften,
iv) Distributie van verkiezingsdrukwerk,

v) Speciaal tarief voor verenigingen zonder winstoog-
merk (**),

vi) Post in postvrijdom (koninklijke en andere bijzondere
correspondentie),

vii) Rol van openbare dienstverlener van De Post bij inter-
nationale verzendingen van brieven in overeenstem-
ming met de voorschriften van de Wereldpostunie (¥),

viii) Rol van openbare dienstverlener van De Post bij inter-
nationale verzendingen van pakketten in overeenstem-
ming met de voorschriften van de Wereldpostunie (¥).

Financiéle diensten voor alle burgers:

ix) Betalingen door de staat via postrekeningen,
x) Geldstortingen op lopende rekeningen,
xi) Uitgifte van postwissels,

xii) Betalen aan huis van ouderdoms- en overlevingspensi-
oenen en tegemoetkomingen aan mensen met een

handicap,
xiii) Uitbetaling van presentiegelden bij verkiezingen (**),
xiv) Het boeken van gelden en titels voor verkeersboetes,
xv) Visverloven.

Verkoop van postzegels:

xvi) Verkoop van postzegels.

Andere openbare diensten:

xvii) Sociale rol van de postbode,

xviili) Het verstrekken van de gepaste informatie aan het
publiek (*¥),

xix) Afdrukken en bezorgen van elektronische post (**),

xx) Diensten met betrekking tot het certificeren van be-
richten (**),

xxi) Diensten die worden uitgevoerd voor staatsreken-
plichtigen,

xxii) Het verkopen van fiscale en boetezegels,

xxiii

=

Medewerking bij het uitreiken van pakken stembrie-
ven en stembiljetten (*¥).

(*) zonder financiéle compensatie van de staat te verrichten openbare-

dienstverplichting.

(**) openbaredienstverplichting die in aanmerking komt voor compen-

satie door de staat maar die niet in aanmerking wordt genomen bij
de berekening van het compensatieplafond.
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Netwerk

xxiv) 1 300 postkantoren, met aanwezigheid in alle 589
gemeenten (**).

In het vierde beheerscontract wordt bepaald dat de kosten
van enkele openbaredienstverleningstaken niet door de
staat worden gecompenseerd, ook al blijven ze voor De
Post een verplichting. Dit geldt voor de kosten van de
universeledienstverplichtingen en de rol van openbare-
dienstverlener bij internationale verzendingen van brieven
en pakketten (de punten i, vii en viii hierboven, gemarkeerd
met één asterisk (¥)).

Daarnaast komen bepaalde openbaredienstverleningstaken
in aanmerking voor compensatie, maar worden deze niet
in aanmerking genomen bij de berekening van de jaarlijkse
compensatieplafonds. Dit geldt voor de volgende openbare-
dienstverleningstaken, die in de lijst hierboven zijn gemar-
keerd met twee asterisken (**):

v) Speciaal tarief voor verenigingen zonder winstoog-
merk (**),

xiii) Uitbetaling van presentiegelden bij verkiezingen (**),

xvili) Het verstrekken van de gepaste informatie aan het
publiek (*¥),

xix) Afdrukken en bezorgen van elektronische post (**),

xx) Diensten met betrekking tot het certificeren van be-
richten (**),

xxiii) Medewerking bij het uitreiken van pakken stembrie-
ven en stembiljetten (*¥),

xxiv) 1 300 postkantoren, met aanwezigheid in alle 589
gemeenten (**).

Volgens de Belgische autoriteiten leidt het niet meenemen
van de twee bovenstaande categorieén kosten in de bere-
kening van de maximale compensatie tot een ondercom-
pensatie van De Post.

De regeling voor de distributie in de perssector waarover
een afzonderlijke klacht is ingediend (zie paragraaf 1.2 hier-
boven) is een integraal onderdeel van het beheerscontract
en wordt op dezelfde manier gefinancierd als de andere
maatregelen waarop het contract betrekking heeft.

De jaarlijkse compensatie die aan De Post is betaald, ligt in
de orde van grootte van tweehonderd a drichonderd mil-
joen EUR. De gebruikte berekeningsmethode en parameters
zijn niet in alle beheerscontracten identiek (1):

Eerste beheerscontract (%)

1992: Niet beschikbaar
1993: 387 953 366 EUR

openbaredienstverplichting die in aanmerking komt voor compen-
satie door de staat maar die niet in aanmerking wordt genomen bij
de berekening van het compensatieplafond.

zonder financiéle compensatie van de staat te verrichten openbare-
dienstverplichting.

Voor de jaren waarover geen bevestigde ex post-gegevens beschik-
baar zijn, zijn de cijfers gebaseerd op ex ante-ramingen. De wissel-
koers die is gebruikt voor betalingen in Belgische franken is BEF/
EUR= 40,3399.

Maximumbedrag aan compensatie dat volgens het contract kan
worden betaald.

26.

27.

—_~—
=

1994: 382 995 496 EUR
1995: 382 995 496 EUR
1996: 382 995 496 EUR

Tweede beheerscontract ()

1997: 208 231 000 EUR
1998: 211 042 000 EUR
1999: 213 863 000 EUR
2000: 217 005 000 EUR
2001: 222 932 000 EUR

Derde beheerscontract ()

2002: 226 743 711 EUR
2003: 223 080 000 EUR
2004: 258 420 000 EUR
2005: 258 420 000 EUR + indexatie

Vierde beheerscontract (%)
2006: 298 261 000 EUR
2007: 303 623 000 EUR
2008: 303 623 000 EUR + indexatie
2009: 303 623 000 EUR + indexatie
2010: 303 623 000 EUR + indexatie

Behalve op basis van de beheerscontracten zijn er ook bij
het Koninklijk Besluit van 12 januari 1970, als gewijzigd
bij Koninklijk Besluit van 30 april 2007, openbare diensten
aan De Post toevertrouwd, die echter niet worden genoemd
in het beheerscontract:

i) Retourzendingen aan overheidsinstanties,

ii) Aangetekende brieven van de overheid,

i) Aangetekende brieven en mailings voor blinden,
iv) Verkoop van postzegels door postbodes,

v) Postwissels door postbodes,

vi) Officiéle adreswijzigingen,

vii) Uitgestelde betaling van mailings door overheidsinstan-
ties.

De uitvoering van deze dienstverplichtingen heeft tot extra
kosten voor De Post geleid. Deze openbaredienstverlenings-
taken worden echter niet meegenomen in de berekening
van de jaarlijkse compensatie door de staat.

Door De Post ontvangen bedragen.

Het derde beheerscontract werd gesloten in september 2002 en de
financiéle uitvoeringsovereenkomst werd ondertekend in mei 2003.
De cijfers voor de jaren 2002 en 2003 zijn gebaseerd op eerdere
ramingen van De Post, terwijl de bedragen voor de jaren 2004 en
2005 de bedragen zijn die worden vermeld in de overeenkomst
van mei 2003. Voor 2005 werd een stijging in lijn met de con-
sumentenprijzenindex voorzien (indexatie).

In het vierde beheerscontract wordt een stijging overeenkomstig de
consumentenprijzenindex voorzien (indexatie).
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3.2. Ad-hocmaatregelen buiten de beheerscontracten
om

i) Vrijstelling van vennootschapsbelasting

Volgens het besluit van de Commissie van 2003 was De
Post voor de toepassing van de belastingwetgeving met
staatsagentschappen gelijkgesteld en derhalve vrijgesteld
van vennootschapsbelasting.

In de periode 1992-2002 had het bedrijf een netto cumu-
latief verlies geleden. Bij de uitvoering van het besluit van
2003 heeft De Post derhalve niet geprofiteerd van de be-
lastingvrijstelling. De vrijstelling van vennootschapsbelas-
ting was echter van kracht tot 31 december 2005 (). Dien-
tengevolge moeten de effecten van de vrijstelling worden
beoordeeld in de periode 2003-2005.

i) Vrijstelling van onroerende voorheffing op gebouwen die voor
openbare diensten worden gebruikt

Volgens het besluit van de Commissie van 2003 was De
Post vrijgesteld van de betaling van onroerende voorheffing
op gebouwen die werden gebruikt voor de uitvoering van
haar openbarediensttaken.

De waarde van het voordeel in het jaar 2000 werd geschat
op [...] miljoen EUR. De vrijstelling van onroerende voor-
heffing lijkt echter nog steeds van kracht te zijn. Dientenge-
volge moeten de effecten van de vrijstelling tot het jaar
2010 worden beoordeeld.

iii) Kapitaalinjecties

In het besluit van de Commissie van 2003 werd een reeks
kapitaalinjecties in De Post beoordeeld. De kennisgeving
door de Belgische autoriteiten in 2002 had betrekking op
een verhoging van het kapitaal van De Post met 297,5
miljoen EUR. Volgens Belgié hebben de Belgische autoritei-
ten bij de aangemelde kapitaalverhoging gehandeld als een
tegen marktvoorwaarden handelende particuliere investeer-
der en vormden de kapitaalverhogingen derhalve geen
staatssteun. Bovendien hadden er in 1997 twee niet-aange-
melde kapitaalverhogingen plaatsgevonden met een totale
waarde van 62 miljoen EUR. Deze middelen waren afkom-
stig van uitgestelde compensaties voor openbaredienstver-
leningstaken die niet tijdig aan De Post waren betaald en
wegens boekhoudkundige redenen later werden uitbetaald
in de vorm van kapitaalinjecties.

iv) Staatswaarborg voor leningen

Volgens het besluit van de Commissie van 2003 had De
Post de keuze om een beroep te doen op een staatswaar-
borg voor al de door haar aangegane leningen tegen een
premie van 0,25 %. Tot dat tijdstip had De Post evenwel
geen beroep gedaan op de waarborgen in het kader van
deze faciliteit. Indien later waarborgen aan De Post zouden
zijn verleend, kan er sprake zijn geweest van een steun-
maatregel.

v) Overdracht van gebouwen en bevrijding van de pensioen-
verplichtingen

In het besluit van 2003 werd een reeks maatregelen beoor-
deeld die verband houden met de omvorming van De Post
tot een afzonderlijke rechtspersoonlijkheid in 1992, toen de
activa en passiva werden overgedragen van het staatsagent-

(") ,Programmawet” van 25 december 2005.

35.

36.

37.

38.

schap aan de nieuwe entiteit. Bij de omvorming tot een
autonoom overheidsbedrijf bleef De Post aansprakelijk
voor de geaccumuleerde pensioenverplichtingen aan de
werknemers over de periode 1972-1992, toen De Post
nog een staatsagentschap was. Op de balans werd een voor-
ziening van 101 miljoen EUR getroffen om deze verplich-
tingen te dekken. Tegelijkertijd werd het juridisch eigendom
van de overheidsgebouwen, die werden getaxeerd op een
vergelijkbare waarde als de pensioenverplichtingen en die
daarvoor door het staatsagentschap waren gebruikt om de
openbaredienstactiviteiten uit te voeren, overgedragen aan
het opnieuw opgerichte De Post, als tegenwaarde voor de
pensioenlasten waarvoor De Post verantwoordelijk zou blij-
ven.

In 1997 werd de pensioenregeling aangepast aan de alge-
mene pensioenregeling. Daarbij nam de staat de geaccumu-
leerde pensioenverplichtingen over de periode 1972-1992
van De Post over, evenals de geaccumuleerde pensioen-
schuld uit de periode 1992-1996. De Post schrapte dien-
tengevolge de voorziening van 101 miljoen EUR van de
balans, boekte het bedrag over naar de herwaarderings-
reserve en herwaardeerde de waarde van de overgedragen
gebouwen neerwaarts.

Het kan niet worden uitgesloten dat tijdens het onderzoek
naast de in het besluit van 2003 geanalyseerde maatregelen
nog andere maatregelen uit de periode 1992-2002 zullen
worden ontdekt.

4. BEOORDELING

4.1. Aanwezigheid van staatssteun in de zin van
artikel 87, lid 1, van het EG-Verdrag

Volgens artikel 87, lid 1, van het EG-Verdrag vormt een
maatregel staatssteun als aan alle vier de volgende voor-
waarden wordt voldaan:

i) de maatregel moet de begunstigde een voordeel opleve-
ren;

ii) de maatregel moet de mededinging verstoren of dreigen
te verstoren doordat bepaalde ondernemingen worden
begunstigd;

iii) de maatregel moet zijn genomen door de staat of met
staatsmiddelen zijn bekostigd;

iv) de maatregel moet het handelsverkeer tussen de lidsta-
ten ongunstig beinvloeden.

4.1.1. Voordeel

Wat betreft de compensatie voor de kosten van de open-
baredienstverlening, heeft het Hof van Justitie in het Alt-
mark-arrest, dat dateert uit 2003, maar van na de datum
van het vernietigde besluit van de Commissie, de voorwaar-
den geformuleerd waaraan overheidsmaatregelen moeten
voldoen om als compensatie voor openbaredienstverplich-
tingen te worden beschouwd en niet als staatssteun in de
zin van artikel 87, lid 1, van het EG-Verdrag. In het voor-
liggende geval lijkt niet aan deze criteria te zijn voldaan,
met name niet aan de vierde voorwaarde: De Post is niet
geselecteerd in een openbare aanbestedingsprocedure. Daar-
enboven hebben de Belgische autoriteiten ook niet aange-
toond dat de compensatie is toegekend op basis van een
analyse van de kosten die een gemiddelde, goed
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beheerde en adequaat met voldoende middelen uitgeruste compensaties waren voor de openbaredienstverleningstaken
onderneming zou hebben gemaakt om deze openbare- uit voorgaande jaren, welke niet tijdig aan De Post waren
dienstverplichtingen uit te voeren, noch beschikt de Com- betaald en wegens boekhoudkundige redenen later werden
missie over indicaties dat aan de vierde voorwaarde zou uitgekeerd in de vorm van kapitaalinjecties, doch zonder
zijn voldaan. dat een adequate investeringsanalyse werd verricht. Deze

' elementen lijken geen gedragingen van een typische inves-

39. 1Overeenkorr;sgg het arrest van hst Gerecht van eekrste aan- teerder in een markteconomie te vormen.
eg van 10 februari 2009 moet de Commissie ook nagaan
of de recks maatregelen die zijn genomen bij de omvor- 43. Met betrekking tot de staatswaarborgen zal worden nage-
ming van De Post tot een afzonderlijke entiteit (de over- gaan of de maatregel voldoet aan de vereisten voor markt-
dracht van gebouwen, de overname van pensioenverplich- conforme waarborgen, zoals is bepaald in de mededelingen
tingen en vervolgens de annulering van die verplichtingen; van de Commissie over staatssteun in de vorm van garan-
zie de punten 34 tot en met 36 hierboven) De Post een ties (), waardoor hij bijgevolg geen steun zou vormen. Met
voordeel hebben opgeleverd omdat De Post bevrijd wordt name zal worden beoordeeld of de premie van 0,25 % in
van kosten of financiéle Verphchtlngen die ze anders zelf Overeenstemming is met de voorwaarde dat er een adequate
had moeten dragen, of omdat haar een voordeel wordt vergoeding moet worden betaald, rekening houdend met de
toegekend dat zij in normale marktomstandigheden niet kredietwaardigheid van de begunstigde en het verstrekte
zou hebben verkregen. De Commissie onderstreept in het onderpand.
bijzonder dat, volgens het arrest van het Gerecht van eerste
aanleg, ,de Commissie geen informatie heeft verkregen die 4.1.2. Selectiviteit
haar in staat zou hebben gesteld zich overeenkomstig ar- o ) )
tikel 87 van het EG-Verdrag uit te spreken over de kwali- 44. De maaf[regelen zijn du/x(,ieh]k selecuef, aangezien ze slechts
ficatie van de overdracht door de Belgische Staat van eigen- betrekking hebben op één onderneming, namelijk De Post.
dommen ten voordele van De Post, zelfs indien deze maat- .
regelen die onderneming een voordeel zouden hebben op- 4.1.3. Overdracht van staatsmiddelen
geleverd. De C“ommlssw nam het aangevochten beslglt dan 45. De maatregelen worden op een aantal manieren met staats-
zonder dat zij over bewijzen beschikte die haar in het iddel o ciard:

V ; middelen gefinancierd:
bijzonder in staat zouden hebben gesteld om het voordeel
fiali h(eit gralgls be;clhlkbaar stfllen V;n de eigendommen — de compensaties die worden gegeven op grond van de
inhoudt, te beoordelen (§109)” (vertaling). beheerscontracten (zie punt 19 hierboven) worden ge-
' R financierd uit d staatsbegroting;
40. Voor zover De Post geprofiteerd heeft van belastingvrijstel- INANCIERe Uit de gewone staatsbegroting:
lingen, is zij bevrijd geworden van kosten of financiéle I, .
gen, 15z beviye 8 — de Dbelastingvrijstellingen (zie de punten 28 tot en met
verplichtingen die ze anders zelf had moeten dragen. De . . ) .
- . . 29 hierboven) resulteren in een verlies aan belasting-
Commissie zal derhalve nagaan of De Post in de periode ; .
. . inkomsten die de staat anders zou hebben ontvangen;
2003-2005 wvrijgesteld is geworden van vennootschaps-
belasting, terwijl De Post vrijgesteld st lijkt te zij T . L
clasing, tCrwhi 1ie Tost VISEsteld gelveest WKt te zin — de kapitaalinjecties (zie punt 32 hierboven) zijn uitge-
van de betaling van onroerende voorheffing op gebouwen .
; . ; AP voerd met staatsmiddelen;
sinds zij in 1992 een autonoom overheidsbedrijf is ge-
worden. — de staatswaarborgen (zie punt 33 hierboven) impliceren

41. Wat de kapitaalinjecties betreft zal de Commissie nagaan, in df‘t de stagt cen fmarilaeeil risico dr'aa%t dﬁt 1}1] gndirf
het licht van de jurisprudentie van de rechterlijke instanties glet zou rageg, zonder dat gr enig bewys is dat hyj
van de Gemeenschap (1), of de drie kapitaalinjecties teza- aarvoor een adequate vergoeding ontvangt;
men moeten worden beoordeeld wegens hun mogelijk ver- de bevriidi d ) lich . d
band qua tijdstip en doel. De Commissie zal ook beoor- — dc beviyding van  de peggo;nverpilc ?ng‘fn (zie de
delen of de injecties zijn uitgevoerd conform de mededeling gunten Bg LOtl en met 35 1'65 dOlV en) heeft p aatcslgevon-
van de Commissie van 1993 over openbare bedrijven (3, den met be updvla,l,l}?t?;tsml egn voor ,Zovir ?’. staat
en met name of de injecties zijn verricht tegen voorwaar- N Verantwol?r fel] cid voor de pgnswzn ;ta mgelﬂ
den die een particuliere investeerder in een markteconomie van PehP_OSt eelt oc\lfergenomfn, waardoor de linancicie
zou hebben aanvaard, waardoor zij dus geen steun zouden verplichtingen van de staat zijn toegenomen;
vormer. ) .

— de gebouwen die aan De Post zijn overgedragen waren

42. De Commissie betwijfelt of de kapitaalinjecties verricht wer- daarvoor staatseigendom en de wisseling van eigendom

()

)

den tegen voorwaarden die een particuliere investeerder in
een markteconomie zou hebben aanvaard. Op het tijdstip
van de kapitaalinjecties was De Post verlieslatend, was er
geen deelname door de particuliere sector in de investerin-
gen, en omvatten de kapitaalinjecties middelen die in feite

Het arrest van het Gerecht van eerste aanleg van 15.6.1998 in zaak

T-11/1995 BP Chemicals tegen Commissie luidt (overwegingen 170-
171): ,in een geval waarin dezelfde investeerder in twee jaar tijd drie
kapitaalinjecties heeft verricht [...], moest de Commissie nagaan ...”
Mededeling van de Commissie — Toepassing van de artikelen 92 en 93
van het EG-Verdrag en van artikel 5 van Richtliin 80/723/EEG op
openbare bedrijven in de industriesector, PB C 307 van 13.11.1993
blz. 3-14.

46.

)

vormde daarom een overdracht van staatsmiddelen.

4.1.4. Beinvloeding van het handelsverkeer tussen de lidstaten

Vanwege de concurrentie tussen bedrijven op de markt
voor postdiensten kunnen de maatregelen de concurrentie
verstoren en de intracommunautaire handel beinvloeden.
De Europese markt voor de bezorging van pakketen en
expressebrieven wordt gekenmerkt door een intensieve

Huidige versie van de mededeling: Mededeling van de Commissie be-

treffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 van het EG-Verdrag op
staatssteun in de vorm van garanties, PB- C 155 van 20.6.2008,
blz. 10-22.
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47.

48.

49.

50.

51.

(")
)
)

concurrentie met andere dienstverleners, zoals Deutsche
Post, DHL International, UPS, TNT en Royal Mail. Ook
de distributie in de perssector en de financiéle diensten
zijn markten die openstaan voor concurrentie. Er bestaat
daarom geen twijfel dat selectieve voordelen de mededin-
ging en het handelsverkeer tussen de lidstaten beinvloeden.

De Commissie is van oordeel dat de hierboven beschreven
maatregelen op het eerste gezicht staatssteun in de zin van
artikel 87, lid 1, van het EG-Verdrag lijken te vormen. De
Commissie heeft evenwel twijfels over de aanwezigheid van
steun in de kapitaalinjecties, de vrijstelling van inkomsten-
belasting en de staatswaarborgen; de Commissie zal voor
deze elementen onderzoeken of aan De Post een voordeel
werd verleend.

4.2. Verenigbaarheid van compensatie voor diensten
van algemeen economisch belang in de zin van
artikel 86, lid 2, van het EG-Verdrag

In artikel 86, lid 2, van het EG-Verdrag wordt bepaald dat
ondernemingen die belast zijn met het beheer van diensten
van algemeen economisch belang of die het karakter dragen
van een fiscaal monopolie onder de regels van dit Verdrag
vallen, met name onder de mededingingsregels. Artikel 86,
lid 2, maakt echter een afwijking van de regels van het
Verdrag mogelijk, mits aan een aantal criteria is voldaan.
In de eerste plaats moet er een besluit zijn waarmee de
staat een onderneming de verantwoordelijkheid toever-
trouwt een bepaalde taak uit te voeren. Ten tweede moet
de toevertrouwde taak een dienst van algemeen economisch
belang betreffen. Ten derde moet deze afwijking voor de
uitvoering van de toevertrouwde taken noodzakelijk zijn en
daarmee evenredig zijn. Tot slot mag de ontwikkeling van
het handelsverkeer niet worden beinvloed in een mate die
strijdig is met het belang van de Gemeenschap. De Com-
missie zal nagaan of aan bovenvermelde criteria is voldaan.

De Commissie zal met name onderzoeken in hoeverre de
toegekende compensatie gerechtvaardigd was voor de uit-
oefening van de openbaredienstverplichting vanaf de om-
vorming tot een autonoom overheidsbedrijf van De Post in
1992 tot het eind van het huidige beheerscontract op
23 september 2010.

In het licht van de jurisprudentie van de rechterlijke instan-
ties van de Gemeenschap heeft de Commissie — in haar
mededelingen van 1996 en 2001 ('), (%), evenals in de ka-
derregeling voor diensten van algemeen economisch belang
van 2005 (}) — verduidelijkt op welke wijze zij artikel 86,
lid 2, zal toepassen.

De Commissie wil er in het bijzonder aan herinneren dat,
overeenkomstig de punten 14, 15 en 17 van de kaderrege-
ling van 2005):

— het compensatiebedrag niet hoger mag zijn dan nodig is
om de kosten van de uitvoering van de openbaredienst-
verplichtingen te dekken, rekening houdend met de op-

Diensten van algemeen belang in Europa (1996/C 281/03).

Diensten van algemeen belang in Europa (2001/C 17/04).
Communautaire kaderregeling inzake staatssteun in de vorm van
compensatie voor de openbare dienst (2005/C 297/04).

brengsten alsmede met een redelijke winst uit de uit-
voering van die verplichtingen;

— de compensatie daadwerkelijk voor het beheer van de
betrokken dienst van algemeen economisch belang
moet worden gebruikt. Compensatie voor de openbare
dienst die wordt gebruikt om op andere markten werk-
zaam te zijn, is niet gerechtvaardigd en is bijgevolg aan
te merken als onverenigbare staatssteun;

— de in aanmerking te nemen inkomsten alle door de
staat toegekende voordelen, in welke vorm ook, omvat-
ten ongeacht hun kwalificatie ten aanzien van artikel 87
van het EG-Verdrag.

52. Het doel van het onderzoek zal zijn om na te gaan of er
geen overcompensatie van de openbaredienstverlenings-
taken plaatsvindt. Hiertoe zal de toerekening van de kosten
en opbrengsten tussen commerciéle activiteiten en activitei-
ten die in het kader van de diensten van algemeen eco-
nomisch belang worden uitgevoerd, moeten worden onder-
zocht, in overeenstemming met de Transparantierichtlijn (%)
en het arrest-Chronopost (°). De kostenbasis die in aanmer-
king zal worden genomen omvat alle nettokosten van het
verrichten van de economische openbare dienst, zowel de
in de beheerscontracten vermelde verplichtingen als de mo-
gelijke andere, in andere wetgeving neergelegde verplichtin-
gen, ongeacht of er een geoormerkte compensatie voor
deze diensten wordt betaald of niet (zie punt 20 hier-
boven).

53. Om te kunnen bepalen of er mogelijk sprake is van over-
compensatie zal de Commissie behalve de betalingen die
zijn ontvangen in het kader van de beheerscontracten, ook
de aanvullende steun in aanmerking nemen die De Post
heeft ontvangen uit hoofde van de in paragraaf 3.2 hier-
boven genoemde ad-hocmaatregelen van fiscale of andere
aard, evenals de kapitaalverhoging door de Belgische staat
in 2003, voor zover die laatste maatregel niet in overeen-
stemming is met het beginsel van de tegen marktvoorwaar-
den handelende publieke investeerder, alsmede alle door de
staat toegekende voordelen, in welke vorm ook, ongeacht
hun kwalificatie ten aanzien van artikel 87 van het EG-
Verdrag.

4.3. Verenigbaarheid van de verlichting van pensioen-
verplichtingen.

54. De Commissie zal de voorwaarden waaronder De Post in
1997 is bevrijd van de in de periode 1972-1992 geaccu-
muleerde pensioenverplichtingen (zie de punten 34 tot en
met 35 hierboven) nagaan. In deze fase is de Commissie er
niet zeker van of deze maatregelen steunelementen bevat-
ten die verder gaan dan de steun die toelaatbaar is volgens
de in vroegere, vergelijkbare zaken ontwikkelde benadering
van pensioenregelingen (EDF (¢), La Poste (Frankrijk) ("),
Royal Mail () na de vaststelling van het besluit van de
Commissie van 23 juli 2003 (°).

(* Richtlijn 2006/111/EG van de Commissie van 16 november 2006,

PB L 318 van 17.11.2006.

() Zaak C-83/01 P, C-93/01 P en C-94/01 P.

() PB L 49 van 22.2.2005, blz. 9.

() PB L 63 van 7.3.2008, blz. 16.

(%) Zaak C 7/2007 Royal Mail C(2009)2468 definitief. Zie met name de
overwegingen 108-113.

(%) C(2003) 2508 definitief, PB C 241 van 8.10.2003 (2003/C 241/19).
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55. Tijdens het onderzoek zal de bevrijding van de pensioen- 57. De Commissie wil Belgié¢ eraan herinneren dat artikel 88,

56.

verplichtingen worden geanalyseerd in het licht van de
besluitvormingspraktijk van de Commissie. In het bijzonder
zal worden onderzocht of De Post als gevolg van de be-
vrijding van verplichtingen in een vergelijkbare situatie ten
opzichte van haar concurrenten is geplaatst wat betreft de
socialezekerheidsbijdragen en de betaling van belas-
tingen.

5. BESLUIT

Gelet op de bovenstaande overwegingen verzoekt de Com-
missie Belgié, in het kader van de procedure van artikel 88,
lid 2, van het EG-Verdrag, om binnen een maand na de
ontvangst van dit schrijven opmerkingen in te dienen en
alle inlichtingen te verstrekken die dienstig zijn voor de
beoordeling van de in deze beschikking vermelde maatrege-
len in het licht van de staatssteunregels. Zij verzoekt de
Belgische autoriteiten om onverwijld een kopie van dit
schrijven aan de potentiéle begunstigde toe te zenden.

58.

lid 3, van het EG-Verdrag een opschortende werking heeft
en wijst op artikel 14 van Verordening (EG) nr. 659/1999
van de Raad, waarin wordt bepaald dat alle onrechtmatige
steun kan worden teruggevorderd van de begunstigde.

De Commissie wil Belgié eraan herinneren dat zij alle be-
langhebbende partijen op de hoogte zal brengen door dit
schrijven en een relevante samenvatting te publiceren in het
Publicatieblad van de Europese Unie. Ook zal zij de belang-
hebbende partijen in de EVA-landen die de EER-Overeen-
komst hebben ondertekend in kennis stellen door bekend-
making van een mededeling in het EER-supplement bij het
Publicatieblad van de Europese Unie, en de Toezichthoudende
Autoriteit van de EVA zal een afschrift van dit schrijven
ontvangen. Al deze belanghebbende partijen zullen worden
verzocht om binnen een maand na de datum van die pu-
blicatie hun opmerkingen te maken.”



