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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wymiaru spolecznego i
$rodowiskowego rynku wewnetrznego

(2009/C 182/01)

Sprawozdawca: Andrzej ADAMCZYK

Dnia 17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 re-
gulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wymiaru spotecznego i Srodowiskowego rynku wewngtrznego.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjeta swoja opinie 6 stycznia 2009 r. Sprawozdawca byt Andrzej ADAMCZYK.

Na 450. sesji plenarnej w dniach 14-15 stycznia 2009 r. (posiedzenie z dnia 14 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gtoséw 94 do 29-15 oséb wstrzymato si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1.  Wnioski

1.1  Cho¢ nie jest celem samym w sobie, rynek wewnetrzny sta-
nowi narzedzie majace podnosic jakos¢ zycia obywateli Unii Eu-
ropejskiej, zwigksza¢ ich dobrobyt, dostep do towaréw i ustug,
poprawiaé jako$¢ i pewno$¢ zatrudnienia oraz dawaé mozliwosé
swobodnego poruszania si¢, zamieszkania, podejmowania pra-
cy i studiowania w granicach Unii Europejskiej.

1.2 Postep wigze si¢ z wigkszymi mozliwosciami, ktére we-
wnetrzny rynek oferuje zaréwno przedsigbiorstwom — dzigki
rozszerzeniu rynku towaréw, ustug, swobodzie inwestowania —
jak i pracownikom, dajac im bezprecedensowg szanse poszuki-
wania zatrudnienia w dowolnie przez nich wybranym kraju UE.

1.3 Jesli Europa chee pozosta¢ konkurencyjna w perspektywie
dlugofalowej, rynek wewngtrzny powinien zapewniaé zréwno-
wazony wzrost w dlugim okresie, co oznacza takze potrzebe
uwzglednienia wymiaru $rodowiskowego. To powazne wyzwa-
nie powinno zatem zosta¢ wzigte pod uwage przy opracowywa-
niu nowych norm, przepiséw, produktéw i projektow, nawet jesli

moze to prowadzi¢ do nieuniknionych napie¢ w niektdrych sek-
torach, zwlaszcza ze wszystkie wspomniane dzialania majg sens
jedynie wéwczas, jesli gospodarce europejskiej zapewni si¢ moz-
liwo$¢ przetrwania, tzn. jezeli nie pozbawi si¢ jej konkurencyjno-
Sci kréotkookresowej.

1.4 Ostateczny cel polega na znacznym polepszeniu funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego w ramach spolecznej gospodarki
rynkowej, przy zapewnieniu sprawiedliwych regut dla wszystkich
zainteresowanych stron oraz zagwarantowaniu, ze beda one dzia-
ta¢ w takim samym otoczeniu prawnym. Ma to zasadnicze zna-
czenie dla stworzenia warunkéw sprawiedliwej konkurencji oraz
lepszych i liczniejszych miejsc pracy dzigki uwzglednieniu wy-
miaru spolecznego i ekologicznego w ramach rynku wewnetrz-
nego w celu zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki UE.

1.5 W swoim podejsciu do poglebiania rynku wewnetrznego
instytucje europejskie powinny wzigé pod uwage stuszne intere-
sy przedsigbiorstw i koniecznos¢ przestrzegania podstawowych
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praw spolecznych uznanych przez legislacj¢ UE, migdzynarodo-
we standardy pracy oraz ustawodawstwo poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, w tym takze prawo do negocjacji zbiorowych.

1.6 Wiasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego wymaga
rozstrzygniecia pewnych niejasnosci zwigzanych ze stosowaniem
prawa UE. Warunkiem dalszego rozwoju i poglebiania rynku we-
wnetrznego s jasne i przewidywalne ramy prawne.

1.7 Konkretniej rzecz ujmujac, wydaje sig, ze kontrowersje wy-
nikajace z niedawnych wyrokéw Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci dotyczace prawnej interpretacji dyrektywy
w sprawie delegowania pracownikéw uzasadniaja koniecznosé
przegladu dyrektywy lub zawarcia dodatkowego porozumienia
miedzy partnerami spolecznymi.

1.8 Wazng role w tym wzgledzie moglaby odgrywac sie¢ Solvit
jako mediator migedzy instytucjami a spoleczefistwem. Niemniej
jednak jest ona powaznie niedofinansowana i cierpi na niedobé6r
personelu, dlatego tez nalezy ponownie ocenic jej rolg i dzialania.

2. Wprowadzenie

2.1 Rynek wewnetrzny, stanowiacy podstawowe osiggnigcie in-
tegracji europejskiej, cho¢ jest nadal w budowie, przynist juz
wiele wymiernych korzysci obywatelom Unii Europejskiej (*).
Stopniowe otwieranie rynkéw i znoszenie barier pociagnelo jed-
nak za sobg szereg trudnosci i problemoéw, z ktdrymi nalezy sie
uporaé, by zyska¢ poparcie dla dalszego poglebiania rynku
wewnetrznego.

2.2 Trzeba pamigtal, ze rozwéj rynku wewnetrznego nie jest
celem samym w sobie, lecz stanowi narzedzie majace podnosic ja-
kos¢ zycia obywateli Unii Europejskiej, zwigksza¢ ich dobrobyrt,
dostep do towardw i ustug, poprawiaé jakos$¢ i pewnos¢ zatrud-
nienia oraz dawaé¢ mozliwo$¢ swobodnego poruszania sig,
zamieszkania i podejmowania pracy w granicach Unii Europej-
skiej (). Te korzysci dla obywateli s3 nierozerwalnie zwigzane
z poszerzaniem swobody dzialalnosci gospodarczej dla biznesu
poprzez poszerzenie rynku zbytu na towary i ustugi czy wolnos-
ci inwestowania.

2.3 Znoszenie krok po kroku barier w kwestiach zwigzanych
bezposrednio z czterema swobodami stwarza problemy i napie-
cia w obszarach, w ktérych istniejg réznice miedzy poszczegdl-
nymi krajami, nierzadko duze, a wigc w obszarze plac,
zabezpieczenia spolecznego, prawa pracy czy uprawnien partne-
réw spotecznych. Napigcia te moga by¢ i czgSciowo sa usuwane
za pomocg dodatkowych regulacji. Regulacje takie maja na celu:

— usunigcie zamieszania prawnego wynikajacego ze stosowa-
nia przepiséw réznych krajow;

— przeciwstawienie si¢ dumpingowi socjalnemu i nieuczciwej
konkurencji;

(1) COM(2007) 724 wersja ostateczna.
(3 Dz.U.C93z27.4.2007, s. 25.

— ochrong praw konsumenta (3);

— zapewnienie producentom i dostawcom towarow oraz ustu-
godawcom rzeczywistego dostepu do europejskiego rynku
wewnetrznego;

— zapewnienie dostepnosci wszystkich towaréw i ustug,
a szczegolnie ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym, po-
przez polityke dostosowang do potrzeb wszystkich (4);

— wspieranie czynnych strategii politycznych zmierzajacych
do zagwarantowania réwnouprawnienia plci i zwalczania
wszelkiego rodzaju dyskryminacij.

2.4 Eliminacja niejasnosci zwiazanych ze stosowaniem prawa
wspdlnotowego wydaje si¢ niezbedna dla prawidtowego funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego. Nie do zaakceptowania jest sytua-
cja polegajaca na tym, ze w kluczowych dla partneréw
spolecznych sprawach niezbedne jest odwotywanie si¢ do Euro-
pejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, a jego decyzje spotykaja sig
z niezrozumieniem lub wywoluja kontrowersje.

2.5 W zwigzku z tym nalezy doceni¢ fakt, ze Komisja postano-
wila zaprosic¢ partneréw spotecznych i pafistwa cztonkowskie do
dyskusji nad kwestiami podniesionymi przez ostatnie wyroki Try-
bunalu i zorganizowala forum w celu oméwienia sposobow
poszanowania praw spolecznych w kontekscie zwigkszajacej sig
mobilnosci pracownikéw (°).

3. KorzySci i
wewnetrznym

wyzwania zwigzane z rynkiem

3.1 Katalog korzysci, jakie wynikajg z zasad rynku wewnetrz-
nego, jest dtugi. Sa to korzysci zar6wno dla biznesu, jak i dla pra-
cownikéw czy po prostu obywateli, ktérzy korzystaja
z rezultatéw funkcjonowania rynku wewnetrznego w réznych
dziedzinach. Do niewatpliwych osiagnig¢ jednolitego rynku zali-
czy¢ mozna wzrost dobrobytu zwigzany ze wzrostem PKB,
mozliwo$¢ podrézowania, zamieszkania, podejmowania pra-
cy i studiowania w dowolnym kraju Unii Europejskiej, znaczne
poszerzenie dostepu do towardw i ustug wysokiej jakosci i czgsto
po nizszej cenie, co wynika z szerszego dostepu producentéw,
podmiotéw handlowych i ustugodawcéw do rynku wewnetrzne-
g0, a takze, last but not least, rozciggniecie praw konsumenckich
na caly obszar Unii Europejskiej bez wzgledu na kraj dokonania
zakupu.

3.2 Ograniczenia swobody przeplywu osob narzucone przez
niektére panstwa cztonkowskie w formie tzw. okreséw przejscio-
wych nie przestaja budzi¢ kontrowersji mimo ograniczenia ich
dzialania w czasie. Nalezy jednak odnotowac, ze ochrona wlasne-
go rynku pracy w krajach, w ktérych obowigzujg okresy przej-
Sciowe, okazala si¢ bardziej watpliwa, niz kraje te poczgtkowo
zakladaly, a odpltyw wykwalifikowanej sity roboczej stanowi rze-
czywisty problem w krajach, z ktérych pracownicy wyjezdzaja
w poszukiwaniu pracy.

(}) Dz.U.C 175z 27.7.2007, s. 14.
(4 Dz.U.C 175 227.7.2007, s. 14.
(5) COM(2008) 412.
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3.3 EKES jest jednak zdania (), Ze integracja rynku pracy jest
najlepszym zabezpieczeniem przed wykluczeniem spotecznym.
Komisja powinna zatem wspotpracowac z partnerami spoteczny-
mi, by lepiej wykorzysta¢ potencjat sity roboczej Europy w szyb-
ko zmieniajacych si¢ spoleczefistwach. Trzeba tylko rozwigzad
problem wzajemnego uznawania kwalifikacji (7).

3.4 Dla biznesu korzysci wynikaja z uzyskania dostepu do wiel-
kiego, niemal 500-milionowego rynku zbytu, z ulatwiet w hand-
lu transgranicznym i zakladaniu nowych przedsigbiorstw,
z rozpowszechnienia europejskich standardéw i etykiet oraz z po-
prawy wspolpracy transgranicznej i transferu technologii. Kolej-
na korzyscia jest fatwy dostep do rynkéw kapitalowych, chod
wciaz jeszcze potrzeba poprawy ustug finansowych. Te wszyst-
kie osiggniecia rynku wewnetrznego, bez wzgledu na to, czy do-
tycza one bezposrednio obywateli, czy biznesu, majg swoje
implikacje spoleczne i wigzg si¢ z okreslonymi wyzwaniami.

3.5 O ile wydaje si¢ oczywiste, ze wprowadzenie rynku we-
wnetrznego przyczynilo si¢ do bezprecedensowego rozwoju gos-
podarczego, pozytywnie wplywajacego réwniez na sytuacje
spoleczng obywateli, o tyle pozostaje rzecza dyskusyjng, na ile
gleboko$¢ otwarcia rynku i zakres regulacji w poszczegdlnych
dziedzinach sg pozadane i dopuszczalne ze spolecznego punktu
widzenia. Zaréwno kontrowersje wokoél niedawnych decyzji
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (Viking (8), Laval (%),
Riiffert (1°), Komisja przeciwko Luksemburgowi (11)), jak i wezes-
niejsza dyskusja zwiazana z dyrektywa ustugows, a takze proble-
my zwiazane z otwarciem rynkéw pracy, dumpingiem socjalnym,
nieuczciwg konkurencjg czy wplywem rynku wewnetrznego na
funkcjonowanie europejskiego modelu spolecznego wymagaja na
pewno analizy, a by¢ moze decyzji dotyczacych nowych aktéw
prawnych i wspolregulacji.

3.6 Rynek wewnetrzny doprowadzit do spadku cen wielu to-
wardw, co jest pozadane z punktu widzenia konsumenta, a takze
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Ten spadek cen doko-
nuje si¢ jednak czesto kosztem pracownikéw zwalnianych w wy-
niku restrukturyzacji przedsi¢biorstw czy przenoszenia miejsc
pracy. Ze spolecznego punktu widzenia niezbedne jest wiec go-
dzenie interesu konsument6w (niskie ceny) z interesem pracow-
nikéw, takim jak bezpieczenstwo zatrudnienia, standardy
pracownicze czy warunki pracy i placy.

3.7 Wzrost gospodarczy wynikajacy z rynku wewngtrznego
przyczynil si¢ tez do tworzenia nowych miejsc pracy. Zjawisko to
byloby bardzo korzystne, gdyby nie fakt, Ze sa to czgsto miejsca
pracy nisko oplacane ze wzgledu na dazenie do sprostania wy-
mogom konkurencyjnosci.

) Dz.U.C77z31.3.2009,s. 15.
) Dz.U. C 224 z 30.8.2008, s. 100.
8) Dz.U.C 51 z23.2.2008, sprawa C-438/05.
) Dz.U. C 51z 23.2.2008, sprawa C-341/05.
0

3.8 Nalezy w zwigzku z tym podkresli¢, ze Europa osiagnela
swoja wysoka konkurencyjno$¢ gléwnie dzigki inwestycjom
w nowe technologie, szkolenie i ksztalcenie pracownikéw, popra-
we organizacji pracy, lepsze warunki BHP oraz aktywna promo-
cje dialogu spolecznego i partnerstwa. Poniewaz jednak
pracownicy sg takze konsumentami, zwigkszanie konkurencyjno-
Sci gospodarki poprzez ograniczanie kosztéw pracy moze pro-
wadzi¢ do zmniejszenia sity nabywczej spoleczenstwa, czyli
spadku konsumpgji i zmniejszenia wzrostu.

3.9 Szczegdlne problemy zwigzane s3 z czgSciowym otwarciem
rynkéw pracy na migracje zarobkowa. Niektorym pafstwom
cztonkowskim nie udato si¢ skutecznie uwzgledni¢ imigrantéw
ekonomicznych w swoich ukladach zbiorowych pracy badz in-
nych regulacjach, przepisach prawnych lub w praktyce, co w efek-
cie podkopalo lokalne standardy pracy i przyczynito si¢ do
powickszenia si¢ szarej strefy. Prowadzi do degradacji stosunkéw
pracowniczych i erozji dialogu spolecznego, do dumpingu spo-
fecznego i nieuczciwej konkurencji. Przypadki takie powinny by¢
energicznie zwalczane zaréwno przez zwigzki zawodowe,
jak i organizacje pracodawcow.

3.10 Niektére praktyki stosowane przez przedsi¢biorstwa
zatrudniajace pracownikéw delegowanych zostaly uznane przez
niektdre zainteresowane strony za dumping spoteczny i nieuczci-
wa konkurencje. Ponadto Europejski Trybunat Sprawiedliwosci,
orzekajgc w sprawach Viking, Laval, Riiffert i Komisja przeciwko
Luksemburgowi, stwierdzil, Ze sa to praktyki zgodne z pra-
wem i dyrektywa o pracownikach oddelegowanych, co wzbudzi-
fo istotne kontrowersje, zwlaszcza ze orzeczenia te staly wyraznie
w sprzecznosci z deklarowanym celem dyrektywy. Promowanie
ponadgranicznego $wiadczenia ustug wymaga klimatu uczciwej
konkurencji i zagwarantowania poszanowania praw pracowni-
kéw. Wydaje si¢ wigc, ze sprawa zapewnienia réwnych szans,
uczciwej konkurencji i przestrzegania praw pracowniczych be-
dzie wymagala nowych inicjatyw prawnych oraz dodatkowych
negocjacji pomiedzy partnerami spotecznymi szczegdlnie w od-
niesieniu do kwestii pracownikéw oddelegowanych.

3.11 Komitet ('2) uwaza jednak, Ze zanim zostang opracowane
nowe regulacje, nalezy pilnie podja¢ dzialania w celu zapewnie-
nia wlasciwego wdrozenia dyrektywy 96/71/WE, biorac szczegdl-
nie pod uwage fakt, ze jej cele nie zostaly w pelni zrealizowane
nawet 10 lat po jej wejSciu w zycie.

3.12  Osobnymi zagadnieniami pozostaja kwestia otwarcia ryn-
ku ustug i problem ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym, kt6-
rych miedzy innymi dotyczy przyjeta niedawno dyrektywa
ustugowa. Dyrektywa ta jest w obecnie wdrazana i trzeba jeszcze
poczekac z oceng jej skutkow. Jest jednak jasne, ze wymiar spo-
teczny ustug podstawowych znacznie wykracza poza tylko spra-
wy pracownicze i dialogu spolecznego i w nie mniejszym stopniu
dotyczy gwarancji dostepnosci tych ustug dla wszystkich
obywateli (13).

(12) Dz.U. C 151z 17.6.2008, s. 45.
(13) Dz.U. C 161 z 13.7.2007, s. 80.
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3.13 W zwiazku z niedawnymi podwyzkami cen w Europie
kwestia dostgpnosci ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym la-
czy si¢ SciSle ze sprawa przystepnosci cenowej, szczeg6lnie jesli
chodzi o energi¢. Problem dostaw energii nalezy jednak rozwa-
za¢ nie tylko w powigzaniu z niedawnym, a prawdopodobnie tez
przyszlym wzrostem cen, lecz réwniez z uwzglednieniem aspek-
téw zuzycia energii dotyczacych Srodowiska naturalnego.

4. Skutki ostatnich orzeczen w sprawie rynku
wewnetrznego

4.1 Rynek wewnetrzny wymaga zestawu wyraznych zasad, je-
$li ma wiasciwie funkcjonowad. Jego dalsza integracja bedzie sil-
nie zalezala tego, w jakim stopniu uda si¢ znalez¢ akceptowalng
réwnowage miedzy jego wymiarem gospodarczym, spolecz-
nym i Srodowiskowym w kontekscie jasnych i przewidywalnych
ram prawnych.

4.2 Ostatnie orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci wzbudzily kontrowersje w kregach przemystowych w ca-
tej Europie. Klarowne rozwigzania kwestii, ktore pozostaja
kontrowersyjne, sg niezbedne dla przywrdcenia bardzo potrzeb-
nej wspolnej podstawy zaufania publicznego.

4.2.1 W sprawie Viking Miedzynarodowa Federacja Pracowni-
kéw Transportu (ITF) oraz Finski Zwiazek Marynarzy grozily
podjeciem dziatan zbiorowych w zwigzku z planami Viking Line
dotyczacymi rejestracji jednego z finskich statkéw pod banderg
estofiska oraz zastgpienia jego zalogi tanszymi pracownikami
z Estonii. Trybunal orzekl, ze grozenie strajkiem w celu zmusze-
nia pracodawcy do przyjecia ukladu zbiorowego moze w tym wy-
padku  ogranicza¢  swobode prowadzenia  dzialalnosci
gospodarczej.

4.2.2 Sprawa Laval dotyczyla lotewskiej firmy delegujacej pra-
cownikéw do Szwecji na takich warunkach pracy i zatrudnienia,
jakie obowigzywaly na Lotwie, czyli znacznie ponizej warunkow
przewidzianych w szwedzkich ukladach zbiorowych. Reakcjg
szwedzkich zwiazkéw zawodowych byto podjecie akgji protesta-
cyjnej w postaci bojkotu dostaw na budowe w Vaxholm. Trybu-
nal orzekl, iz w wypadku gdy ma zastosowanie dyrektywa
dotyczaca delegowania pracownikéw, niezgodne z prawem jest
podejmowanie przez zwigzki zawodowe akeji protestacyjnej z z3-
daniem korzystniejszych warunkéw niz przewidziane w dyrekty-
wie minimalne warunki ochrony wynikajace z odpowiednich
przepisow ustawowych.

4.2.3 W sprawie Riiffert niemiecka firma wygrata ogloszony
przez kraj zwigzkowy Dolna Saksonia przetarg na budowe wie-
zienia. Spétka niemiecka zlecila wykonanie prac polskiemu
podwykonawcy, ktory placit swoim pracownikom jedynie 47 %
minimalnej stawki przewidzianej w branzowym uktadzie zbioro-
wym obowiazujagcym w tym regionie. Z tego wzgledu kraj zwiaz-
kowy Dolna Saksonia zerwal umowe z wykonawca, jednak
zdaniem ETS-u przepisy lokalne zobowigzujace wykonawcow ro-
bét budowlanych w ramach zaméwien publicznych do poszano-
wania ukladow zbiorowych sg niezgodne z dyrektywa dotyczaca
delegowania pracownikow, o ile takowy uklad nie zostat uznany
za powszechnie obowigzujacy.

4.2.4 W sprawie Komisja przeciwko Luksemburgowi ETS przy-
znal racje Komisji, orzekajac, ze Luksemburg zbyt daleko posu-
ngl si¢ we wdrazaniu dyrektywy dotyczacej delegowania
pracownikéw w odniesieniu do obowigzujgcych w tym kraju wy-
mogéw wobec przedsigbiorstw krajowych w zakresie m.in.
maksymalnego czasu pracy i minimalnego czasy wypoczynku,
automatycznej indeksacji plac i przestrzegania ukladow
zbiorowych.

4.3 Orzeczenia w wyzej wymienionych sprawach takze wzbu-
dzily zaniepokojenie przedstawiong przez Europejski Trybunal
Sprawiedliwosci interpretacja dyrektywy UE w sprawie delegowa-
nych pracownikéw. Sprawy te gleboko podzielily opini¢ publicz-
ng; wiele podmiotéw uznato, ze promujg one dumping placowy.
We wszystkich wypadkach przedsi¢biorstwa zagraniczne — ze
szkoda dla lokalnych przedsigbiorstw i kosztem pracownikéw —
obeszly uktady zbiorowe, zwyczaje, przepisy i regulacje obowig-
zujace w kraju, w ktorym dzialaly.

4.4 Rynek wewnetrzny powinien by¢ Zrédlem pewnosci praw-
nej, nie za$ niejasnosci. Dlatego tez jest niezwykle wazne, by po-
rozumie¢ si¢ co do zasad, ktére wymagaja zmiany w zgodzie
z literg i interpretacjg prawa, oraz okresli¢ jasne, wspdlnie akcep-
towane podstawy.

5. Mechanizmy i instrumenty usprawniajace funkcjonowa-
nie jednolitego rynku

5.1 Funkcjonowanie rynku wewnetrznego bylo stopniowo uzu-
pelniane o szereg mechanizméw, ktére poszerzyly zakres jego
dzialania. Mechanizmy te moga by¢ przydatne do oceny sposo-
béw  skuteczniejszego uwzglednienia aspektu spoleczne-
go i Srodowiskowego w dziedzinie rynku wewnetrznego.

5.2 W ostatnich latach, w zwigzku z najnowszymi procesami
rozszerzenia, ozywiono dyskusje nad zagadnieniami harmoniza-
¢ji i wzajemnego uznawania. Panuje szeroka zgoda co do tego,
ze harmonizacja powinna ograniczy¢ si¢ do spraw, ktore sg rze-
czywiScie konieczne, i ze nierealistyczne jest dazenie do nadmier-
nej harmonizacji w Unii Europejskiej liczacej 27 panstw.
Powszechnie ignoruje si¢ natomiast kwesti¢ wzajemnego uzna-
wania, mimo Ze stanowi ona jeden z filaréw rynku wewnetrzne-
go. Harmonizacja moglaby by¢ przydatna do budowy
europejskiego modelu spolecznego, jednak wymiar spoleczny
w znacznym stopniu pozostaje domeng 27 panstw cztonkow-
skich, w wigkszosci wypadkéw przy pelnym poparciu partneréw
spofecznych i w zgodnosci z zasadg pomocniczosci. Wszakze
harmonizacja moglaby pelni¢ pozyteczng funkcje w dziedzinie
ochrony $rodowiska poprzez ustanowienie przepisow dotycza-
cych produktéw i proceséw, zgodnie z ambitnymi celami, ktore
Unia sobie wytyczyla.

5.3 Kluczowa role w tym wzgledzie moglaby odgrywac sieé
SOLVIT jako mediator migdzy instytucjami a spoleczenistwem. Jej
zadaniem jest informowanie, doradzanie i przeprowadzanie ana-
liz w sprawach zwigzanych z rynkiem wewnetrznym, ktére do-
tyczg przedsigbiorstw, konsumentéw, pracownikéw itp.
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w panstwach czlonkowskich. Sie¢ ta dysponuje ogromna iloscia
danych i zasobem fachowej wiedzy. Niemniej jednak, ogélnie
mowigc, jest ona powaznie niedofinansowana i cierpi na niedo-
bor personelu, dlatego tez nalezy ponownie oceni¢ jej
role i dzialania.

5.4 ,Nowe podejscie” doprowadzito do tego, ze prawodawcy
UE trzymaja si¢ w cieniu, ustanawiajg bowiem podstawowe wy-
mogi, a kwestie techniczne delegujg organom normalizacyjnym.
Nawet jesli z trudem daloby si¢ zastosowac to podejscie w odnie-
sieniu do wymiaru spotecznego, mogloby ono mie¢ — i w rzeczy-
wisto$ci ma — fundamentalne znaczenie w dziedzinie ochrony
Srodowiska (standardy jakosci itp.; byloby pozadane, gdyby Ko-

misja uaktualnila szereg istotnych zagadnien).

5.5 Zasada kraju pochodzenia pozostaje kwestig sporng, jak to
pokazuje réwniez fakt, ze nie zadowala ona organizacji konsu-
menckich. Okresla ona, ze kiedy dzialanie lub $wiadczenie ustugi
mialo miejsce w jednym kraju, lecz jego odbiorca znajduje si¢
w drugim kraju, wowczas ma zastosowanie prawo kraju,
w ktorym dzialanie lub ustuga mialy miejsce. Celem tej zasady jest
stymulowanie swobodnego przeplywu towaréw i uslug oraz
wspieranie konkurengji transgranicznej. Niemniej jednak odrzu-
cono ja w debacie nad dyrektywa w sprawie ustug, poniewaz
w istocie wymagataby ona, zeby panstwa stosowaly rézne syste-
my prawne do przedsigbiorstw i osdb, zaleznie od ich kraju
pochodzenia.

5.6 Proces Lamfalussy’ego bardzo dobrze ilustruje, jak mozna
ulepszy¢ ogdlnoeuropejskie kwestie regulacyjne, jako ze w jego
ramach zapewniono spéjniejszg interpretacje i wigkszg zgodnosé
krajowych praktyk i tradycji dotyczacych konkretnych kwestii re-
gulacyjnych. Obok przykladu ustug finansowych, proces ten sta-
nowi punkt odniesienia dla tworzenia systemu gwarantujgcego
jakos¢ i uproszczenie. Okaze sig jeszcze, czy jest on w stanie za-
pewni¢ skuteczniejszy mechanizm stanowienia prawa w innych
dziedzinach, szczeg6lnie w zakresie ochrony $rodowiska.

5.7 Klauzula Montiego, w zwigzku ze swobodnym przeplywem
towardw, stypuluje, ze dyrektywa nie moze by¢ interpretowana
jako naruszajaca w jakikolwiek sposéb wykonywanie praw pod-
stawowych UE, w tym prawa do strajku. Ostatnie orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci zakwestionowaly pra-
womocno$¢ tej klauzuli i nalezy wyjasnié, gdzie i dlaczego prze-
biegaja jej granice.

6. Lepsze ramy dotyczace uwzgledniania zagadniefi $rodo-
wiskowych w rynku wewnetrznym

6.1 Energetyka i srodowisko staly si¢ — i w przewidywalnej
przysztosci pozostang — naczelnymi priorytetami rzadow i oby-
wateli w Europie. Niestety ochrong $rodowiska czgsto postrzega
si¢ jako obcigzenie dla rynku, jako nowy pakiet negatywnych wa-
runkéw, ktéry sila rzeczy ogranicza konkurencyjnosé
przedsigbiorstw.

6.2 Panuje jednak obecnie do$¢ powszechna zgoda co do tego,
ze jednym z najskuteczniejszych sposéb zagwarantowania przy-
sztej konkurencyjnosci Europy jest dalszy znaczacy rozwdj idei,
produktéw i standardéw odpowiadajgcych wielkiemu wyzwaniu,
przed jakim staje dzisiaj ludzko$¢, a zatem rozwéj rynku we-
wnetrznego, ktory rzeczywiscie uwzglednia wymiar Srodowisko-
wy, majgcy zasadnicze znaczenie dla tego celu. Wszelako nie
umniejsza to faktu, ze nowe regulacje we wspomnianej dziedzi-
nie moga wywola¢ nieuniknione napiecia w niektérych sektorach,
zwlaszcza ze kluczowe znaczenie ma réwniez konkurencyjno$é
krétkookresowa.

6.3 Traktat amsterdamski wzmocnil ide¢ wigczania wymiaru
Srodowiskowego do innych dziedzin polityki jako klucz do pro-
mowania rozwoju zrownowazonego. Komisja Europejska zbada-
fa sposoby poprawy synergii miedzy jednolitym rynkiem
a zagadnieniami $rodowiskowymi poprzez uwzglednienie takich
srodkéw, jak zamdéwienia publiczne, skuteczna ocena oddzialy-
wania, normalizacja, sprawozdania finansowe czy instrumenty
ekonomiczne, np. podatki ekologiczne itp. Przeprowadzita ona
takze analizy nowych sektoréw i problemoéw, ktére mogg wyma-
ga¢ $rodk6éw harmonizujacych.

6.4 Do teraz, ze wzgledu na réznorodno$¢ sektoréw i praktyk
zwigzanych ze zréwnowazong ochrong Srodowiska, kwestia
uwzglednienia zagadnient Srodowiskowych w dziedzinie jednoli-
tego rynku nie byla jasno okre$lona. Dotyczy ona istotnych ob-
szarow polityki, takich jak energetyka i transport, podczas gdy
zagadnienia ograniczone poczatkowo do swobodnego przeply-
wu towaréw, zostaly rozszerzone na inne dziedziny. Stad tez,
z uwagi na ogromne znaczenie ochrony §rodowiska w obecnej
agendzie politycznej, konieczne bytoby osiagniecie wigkszych po-
step6w w tych konkretnych sprawach, ktére da si¢ ulep-
szy¢, i okreslenie narzadzi rynku wewngtrznego najwlasciwszych
do osiagnigcia tych celéw.

7. Uwagi koficowe

7.1 Rynek wewnetrzny to dzielo, nad ktérym prace wciaz trwa-
ja. Ostateczny cel polega na stworzeniu rynku wewnetrznego,
ktéry bylby wolny od barier. Ukoficzony rynek wewnetrzny
oznacza, ze wszystkie zainteresowane strony majg réwny dostep
do kazdego rynku krajowego. Ponadto réwny dostep do rynkéw
kazdego panistwa czlonkowskiego oznacza takze, ze przedsigbior-
stwa, pracownicy i ustugodawcy bede dziala¢ w takim samym
otoczeniu prawnym, dzigki czemu zapewnione zostang sprawie-
dliwe reguly gry i uda si¢ unikng¢ nieuczciwej konkurencji na te-
renie Unii Europejskiej oraz jakiegokolwiek oslabienia
konkurencyjnosci rynku wewnetrznego jako catosci.

7.2 Komitet wyrazil poglad (14), ze za powodzenie rynku we-
wnetrznego odpowiadajg wspdlnie Unia Europejska i panstwa
cztonkowskie, ktore muszg si¢ silniej zaangazowad w te sprawe.
Nalezy ponadto podkreslic role, jaka partnerzy spoleczni odgry-
waja w budowie i wdrazaniu rynku wewngtrznego.

(*4) Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 15.
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7.3 Trwajaca debata na temat granic integracji europejskiej,
w tym niedawna dyskusja na temat dyrektywy ustugowej, poka-
zala, jak trudnym wyzwaniem jest pogodzenie zasad wewnetrz-
nego rynku z  wysokimi standardami  socjalnymi,
zabezpieczeniem spotecznym, funkcjonowaniem i dostgpnoscia
ustug publicznych, a takze uczciwg konkurencja. Odpowiedz na
te uzasadnione watpliwosci powinna znalez¢ si¢ w centrum roz-
wazafn na temat rynku wewnetrznego. Udzielajac odpowiedzi
w tych sprawach, instytucje europejskie musza bra¢ pod uwage
zar6wno uprawnione interesy biznesu, jak i fakt, ze swobody go-
spodarcze muszg podlega¢ takim regulacjom, aby ich praktyko-
wanie nie podwazalo dzialania podstawowych praw spolecznych
uznawanych przez prawo wspélnotowe, miedzynarodowe stan-
dardy pracy i prawa krajow czlonkowskich, wlgcznie z prawem
do negocjacji, zawierania i wdrazania uktadéw zbiorowych.

Bruksela, 14 stycznia 2009 r.

7.4 W niedawnym komunikacie Komisji w sprawie odnowio-
nej agendy spolecznej (1°) powtérnie dano wyraz silnemu
zaangazowaniu Europy na rzecz harmonijnych, sp6jnych i inte-
gracyjnych spoleczenstw respektujacych prawa podstawowe
w ramach zdrowej spolecznej gospodarki rynkowej. Komisja
o$wiadcza ponadto, ze zobowigzuje si¢ zagwarantowac, iz nie be-
dzie zadnej sprzecznosci miedzy podstawowymi swobodami za-
pewnianymi przez traktat a ochrong praw podstawowych.

7.5 Nalezalo bedzie dopiero oceni¢ funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego w §wietle postanowien traktatu lizboriskiego. W swej
pierwszej ocenie tekstu traktatu EKES wskazuje jednak, ze cho-
ciaz rynku wewnetrznego nie poddano zmianom strukturalnym,
to wydaje si¢, ze w wigkszym stopniu uwzgledniono w nim kwe-
stie spoleczne.

Przewodniczgey

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(15) COM(2008) 412.
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ZALACZNIK

do Opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Ponizszy fragment opinii sekgji zostal odrzucony wskutek przyjecia poprawki przez Zgromadzenie, ale uzyskat poparcie co
najmnicj jednej czwartej oddanych glosow:

1.4 Ostateczny cel polega na usunieciu przeszkdd dla funkcjonowania rynku wewnetrznego, tzn. na zapewnieniu spra-
wiedliwych regut gry dla wszystkich zainteresowanych stron oraz zagwarantowaniu, ze bede one dziata¢ w takim samym
otoczeniu prawnym. Ma to zasadnicze znaczenie dla stworzenia warunkéw sprawiedliwej konkurencji dla wszystkich oraz
dla zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki UE.

Wynik glosowania Za:79 Przeciw: 46 Wstrzymato sig: 11

Nastepujaca poprawka, ktora uzyskata poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gtoséw, zostata odrzucona w trakcie

debaty:
Punkt 4.3 Skresli¢
Uzasadnienie

W kompetencjach EKES-u nie lezy podwazanie orzeczen ETS. Bylby to niebezpieczny precedens, ktéry moglby doprowa-
dzi¢ do ostabienia naszej pozydji.

Wynik glosowania Za: 44 Przeciw: 78 Wstrzymalo sig: 14




