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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

451. SESJA PLENARNA 25-26 LUTEGO 2009 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie europejskiej stuzby
obywatelskiej (opinia rozpoznawcza)

(2009/C 218/01)

W piSmie z dnia 3 lipca 2008 r. w ramach sprawowania przez Francje przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej francuski minister spraw zagranicznych i europejskich zwrdcit si¢ do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o sporzadzenie opinii rozpoznawczej w sprawie

Leuropejskiej stuzby obywatelskiej.”

Sekcja Zatrudnienia, Polityki Spofecznej i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 4 lutego 2009 r. Sprawozdawca byt Thomas JANSON,
a wspotsprawozdawcg byl Tonut SIBIAN.

Na 451. sesji plenarnej w dniach 25-26 lutego 2009 r. (posiedzenie z 25 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 131 do 7-9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Streszczenie i wnioski

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe prezydencji
francuskiej. Pragnie réwniez odwolaé si¢ do zalecenia Rady
z 20 listopada 2008 r. w sprawie mobilnosci miodych wolon-
tariuszy w Unii Europejskiej (!). Niemniej, biorac pod uwage
duza réznorodno$¢ form udziatu ludzi miodych w zyciu
spolecznym, najlepszym sposobem podejscia do tej kwestii
jest oparcie inicjatywy europejskiej na nastgpujacych zasadach:

— wspOlpracy w ramach dzialalno$ci wolontariackiej dostepnej
dla wszystkich, nieodplatnej, podejmowanej z wlasnej,
nieprzymuszonej woli oraz posiadajacej wartos¢ edukacyjna
(uczenie si¢ pozaformalne) i spoleczna;

— jej cechg charakterystyczng jest okreSlony czas jej wykony-
wania, jasne cele, tre$¢, zadania, struktura i ramy, odpo-
wiednie wsparcie oraz ochrona prawna i socjalna;

— jest rowniez podejmowana w kontekScie europejskim
i transnarodowym.

1.2 Aktywne zaangazowanie w zycie spoleczne, w tym
udzial w wymianach transnarodowych, jest bardzo korzystne
dla rozwoju osobistego, szczegdlnie ludzi mtodych, jak réwniez
dla rozwoju zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego w

(1) 14825/08, JEUN 101.

Europie. Dla wolontariuszy stanowi to jedyna w swoim rodzaju
okazj¢ do uczenia sig, zaréwno w kontekscie formalnym, jak
i pozaformalnym, oraz do nabycia umiejetnosci spolecznych
i jezykowych. Moze to réwniez wyksztalci¢ poczucie obywatel-
stwa europejskiego i wzmocni¢ zamiar kontynuowania tego
rodzaju zaangazowania w pdzniejszym okresie Zycia. Wigczenie
do tych dzialan innych grup wiekowych, na przyklad oséb
starszych, pozwoli im na wykorzystanie swego doswiadczenia,
co wplynie korzystnie na ich zdrowie i jako$¢ zycia. Wspélna
aktywno$¢ w ramach dziatalnosci wolontariackiej os6b nalezg-
cych do réznych grup wiekowych przyczynia si¢ takze do
promowania porozumienia miedzy pokoleniami.

1.3 EKES jest zdania, Ze Unia powinna stawial ambitne
zadania ~w  zakresie  szerszego  udzialu  ludnosci
w spoleczefistwie obywatelskim. Pierwszym krokiem powinna
by¢ realizacja zalecen EKES-u sformulowanych w poprzedniej
opinii (%).

1.4 Z tego powodu EKES z zadowoleniem przyjalby zaini-
cjowanie przez panstwa czlonkowskie wspélpracy miedzy orga-
nizatorami dziatalno$ci wolontariackiej, ktéra wsrdéd réznych
form wolontariatu obejmowataby takze element transnarodowy.

(%) Zob. opinia EKES-u w sprawie «Dzialalno$¢ wolontariacka: jej rola
w spoleczenistwie europejskim i jej oddzialywanie», sprawozdawca:
Erika KOLLER (Dz.U. C 325 z 30.12.2006).



C 2182

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

11.9.2009

1.5 EU moglaby wspiera¢ europejska inicjatywe na rzecz
dzialalnosci obywatelskiej ('), laczac strategie i dzialania na
rzecz programéw wymiany, ktére nie skupialyby sie tylko na
mlodziezy, tak jak to ma miejsce dzisiaj. Jednym z celow
mogloby by¢ przyczynienie si¢ do integracji europejskiej.
EKES uwaza za oczywiste, ze Unia Europejska powinna prze-
znaczaé  wigcej Srodkéw finansowych na tego rodzaju
programy. Powinno to umozliwi¢ w pierwszym okresie podwo-
jenie wskaznika uczestnictwa w wymianach mlodziezowych
oraz znaczacy wzrost wskaznikow uczestnictwa w innych
grupach wiekowych.

1.6  EKES uwaza, ze nalezy w wickszym niz dotychczas
stopniu  ukierunkowywaé dzialania na osoby znajdujace sie
w niekorzystnej sytuacji, zwlaszcza na milodych ludzi, kt6rzy
majg mniejsze mozliwosci.

1.7 Aby wzmocni¢ wspdlprace miedzy istniejgcymi progra-
mami krajowym i europejskimi niezbedne jest zmniejszenie
przeszkod technicznych oraz rozwigzanie kwestii ubezpieczenia
zdrowotnego i wypadkowego. W tym celu Unia Europejska
moglaby rozwazyé opracowanie swoistego oznakowania
programéw wymiany, ktoére spelniajg unijne kryteria jakosci.
Jako$¢ dzialalnosci wolontariackiej, niezaleznie od tego, jaka
przybierze forme, jest wazna i nalezy ja zapewni¢ przy pomocy
odpowiednich $rodkéow.

1.8 EKES jest zdania, ze wazne jest, by wspiera¢ udzial
w programach krajéw trzecich, jako wklad do pracy EKES-u
na rzecz realizacji celow milenijnych oraz europejskiej polityki
rozwoju i pomocy humanitarnej.

1.9 UE powinna oceni¢ znaczenie tego sektora poprzez
inicjowanie i wspieranie badan, a takze opracowywanie staty-
styk.

1.10  Nalezy takze rozwigzal kwestie ubezpieczenia, zdrowia
i bezpieczenistwa. Trzeba zapewni¢ wolontariuszom odpo-
wiednig ochrong socjalng w trakcie pelnienia stuzby, ale staje
si¢ to trudne, jeSli przepisy dotyczace ochrony socjalnej dla
wolontariuszy w przypadku pracy poza granicami kraju r6znig
sie. w poszczegblnych panstwach. W zwigzku z tym EKES
zach¢ca Komisje do propagowania wspdlnego podejicia do
tych kwestii i wzywa pafstwa czlonkowskie i odpowiednie
instytucje do rozwigzania tych waznych zagadnien.

1.11  EKES zdaje sobie sprawe, ze nalezy w dalszym ciggu
zajmowac si¢ tg tematyka, na przyklad podczas konferencji.
Powinny w tym uczestniczy¢ wszystkie wiasciwe krajowe
organy, Komisja Europejska i organizacje pozarzadowe dziala-
jace w sektorze mlodziezy lub wolontariatu, tak aby wesprze¢

obywatelskiej.

(") Aby unikngé ewentualnych nieporozumient wynikajacych z réznego
rozumienia pojecia ,stuzba obywatelska” w roznych panstwach
cztonkowskich, EKES w niniejszej opinii stosuje pojecie ,inicjatywa
na rzecz dzialalnoSci obywatelskiej”.

2. Punkt wyjscia

2.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe prezydencji
francuskiej, by zwréci¢ si¢ do EKES-u o sporzadzenie opinii
rozpoznawczej w sprawie europejskiej stuzby obywatelskiej.

2.2 Niemniej, biorac pod uwage duza réznorodnos$¢ form
czynnego udziatu ludzi mlodych w zyciu spolecznym, czy to
sluzbe obywatelska, wolontariat, czy tez inne formy uczest-
nictwa, nalezy ustali¢ jasne ramy i definicj¢ inicjatywy europej-
skiej. EKES uwaza, ze najlepszym sposobem rozstrzygniecia tej
kwestii na szczeblu europejskim jest wyjscie poza ramy trady-
cyjnej stuzby obywatelskiej i oparcie inicjatywy europejskiej na
nastepujacych zasadach:

— jest to dzialalno$¢ wolontariacka dostgpna dla wszystkich,
nieodplatna, podejmowana z wlasnej, nieprzymuszonej woli
oraz posiadajaca warto$¢ edukacyjng (uczenie si¢ pozafor-
malne) i spoleczna;

— jej cechg charakterystyczng jest okreSlony czas jej wykony-
wania, jasne cele, tre$¢, zadania, struktura i ramy, odpo-
wiednie wsparcie oraz ochrona prawna i socjalna;

— jest rowniez podejmowana w kontekscie europejskim
i transnarodowym.

2.3 Sluzba ta moglaby nosi¢ nazwe europejskiej inicjatywy
na rzecz dzialalno$ci obywatelskiej i obejmowaé rézne tradycje
oraz przyjete sposoby dzialania w zakresie dziatalnosci wolon-
tariackiej, w tym na przyklad stluzbe obywatelska w réznych
panstwach czlonkowskich.

2.4 Juz w Traktacie ustanawiajgcym Europejska Wspdlnote
Gospodarcza znalazly si¢ postanowienia dotyczace wymiany
mlodych pracownikéw w celu wsparcia i poglebienia solidar-
nosci miedzy narodami Europy.

2.5  We weczesniejszej opinii poSwieconej dziatalno$ci wolon-
tariackiej (%) EKES poczynit szereg zaleceni. Oto niektére z nich:

— oglosi¢ Rok Wolontariusza oraz opublikowa¢ bialg ksiege
na temat dziatalnosci wolontariackiej i aktywnosci obywatel-
skiej w Europie;

— zacheca¢ rzady panstw czlonkowskich do stworzenia
krajowej polityki dotyczacej dzialalnosci wolontariackiej;

— panistwa czlonkowskie powinny opracowaé takie ramy
prawne, w ktérych prawo do wykonywania dzialalnosci
wolontariackiej byloby niezalezne od statusu prawnego lub
spotecznego danej osoby;

— uwzgledni¢ potrzebe istnienia na szczeblu europejskim
rzetelnych i poréwnywalnych danych statystycznych w tej
dziedzinie;

(%) Zob. opini¢ EKES-u sprawie: ,Dziatalnos¢ wolontariacka: jej rola
w spoleczenstwie europejskim i jej oddziatywanie”, sprawozdawca:
Erika KOLLER (Dz.U. C 325 z 30.12.2006).
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— system finansowania, polityka i programy Unii Europejskiej
powinny by¢ bardziej przychylne dla dzialalnosci wolonta-
riackiej oraz nalezy stworzy¢ ogélnoeuropejska infrastruk-
ture krzewienia tej dzialalnosci;

— zapewni¢ dostep do ogélnoeuropejskich programéw dziatal-
nosci wolontariackiej calemu spoleczenstwu.

2.6 EKES uwaza, ze cho¢ poczynione zostaly postepy, wiele
z tych zalecent i propozycji nie zostalo jeszcze zrealizowanych.
W tej opinii EKES ponownie podkresla potrzebe wdrozenia
zaleceri zawartych w poprzedniej opinii oraz podniesienia aspi-
racji w odniesieniu do szczegdlnego aspektu dziatalnosci wolon-
tariackiej, jakim jest wolontariat.

2.7  EKES jest przekonany, ze istnieje potrzeba wigkszego
zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w  integracje
europejska. Europejska inicjatywa na rzecz dzialalnosci obywa-
telskiej, stawiajaca sobie ambitne cele i dostgpna dla wszystkich
grup wiekowych, moze réwniez pomoéc przywréci¢ zaufanie
przecigtnego obywatela do Unii Europejskiej. Propagowanie
aktywnosci obywatelskiej przyczynia si¢ do umocnienia zasad
przy$wiecajacych Unii Europejskiej, tj. zasady wolnosci, demo-
kracji, poszanowania praw czlowieka i praw podstawowych,
réwnosci kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji.

2.8 EKES podkresla potrzebe zwigkszonego i czynnego
udziatu wszystkich oséb, a zwlaszcza mlodziezy i 0séb znajdu-
jacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w zyciu spolecznym w celu
wzmocnienia ich obywatelskiej postawy i poczucia solidarnosci.
Nalezy poglebi¢ wspélprace miedzy panstwami cztonkowskimi,
Komisjg Europejska i EKES-em w dziedzinie stuzby obywatel-
skiej.

2.9 W obecnie obowigzujacym Traktacie podstawe prawna
dla polityki dotyczacej mlodziezy i dziatan w zakresie obywatel-
stwa stanowig artykuly 149 i 151, ktére wykluczajg jakakolwiek
harmonizacj¢ przepiséw, ale daja UE mozliwo$¢ zachgcania do
wspOlpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi i sprzyjania
rozwojowi wymiany milodziezy. Traktat lizbonski poszerza do
pewnego stopnia zakres polityki dotyczgcej mtodziezy, dodajac
stowa dotyczace uczestnictwa milodziezy w demokratycznym
zyciu Europy.

2.10  Traktat lizboniski ustanowi, po wejSciu w zycie, ramy
wspdlnego wkladu miodych Europejczykéw do akcji humani-
tarnej Unii Europejskiej — Europejski Ochotniczy Korpus
Pomocy Humanitarnej.

2.11  Obecnie dzialalno$¢ wolontariacka jest prowadzona
glownie poprzez otwartg metod¢ koordynacji w ramach polityki
UE dotyczacej mlodziezy, na ktérg skladaja si¢ trzy prioryte-
towe nurty:

— zachgcanie mlodych ludzi do czynnej postawy obywatelskiej
i do udzialu w spoleczenistwie obywatelskim;

— promowanie wolontariatu wéréd miodych ludzi;

— udoskonalenie informacji przekazywanych mlodym ludziom
oraz obecnych ustug informacyjnych dla mlodych ludzi,
promujgcych wérdéd nich wolontariat oraz zachecajgcych
do lepszego zrozumienia mlodziezy i zwigkszenia wiedzy
na jej temat.

2,12 Z wielu wzgledéw warto zastanowic sig, jak zwigkszy¢
czynny udzial w zyciu spolecznym w Europie. Unia Europejska
ma wigkszg niz jakikolwiek inny kontynent odpowiedzialnosé
za realizacje celéw milenijnych. Jest ona jednym z najwigkszych
$wiatowych darczyiicéw. Zaangazowanie europejskich obywateli
w rozwigzanie najwazniejszych probleméw $wiatowych nie
tylko przyczynitoby si¢ do ich rozwoju osobistego, lecz réwniez
do lepszego wzajemnego zrozumienia i stworzenia niezbednych
sieci kontaktéw w zglobalizowanym $wiecie.

2.13  Krajowa sluzba zastgpcza czasami stanowi alternatywe
dla stuzby wojskowej. Wraz ze stopniowym znoszeniem
obowiazkowej stuzby wojskowej i coraz wigkszym korzysta-
niem z armii zawodowych w panstwach czlonkowskich spada
takze liczba oséb odbywajacych sluzbe zastepcza. Z drugiej
strony rozwdj wolontariatu mlodziezy moze by¢ réwniez atrak-
cyjng alternatywa stuzacg angazowaniu milodych ludzi w zycie
spoleczne, nawet w przypadku zmniejszajacej si¢ liczby oséb
odbywajacych stuzbe wojskowa badZ pelniacych sluzbe
publiczna.

2.14  Dzialalno$¢ wolontariacka i inne inicjatywy spoleczen-
stwa obywatelskiego przyciagaja coraz wicksza uwage. Przed-
stawiciele panstw czlonkowskich, panstw przystepujacych oraz
Komisji Europejskiej spotkali si¢ na zaproszenie prezydencji
whoskiej w roku 2004 w Rzymie na pierwszej konferencji na
temat stuzby obywatelskiej i mlodziezy. Wloska prezydencja
konferencji zalecala w swoich konkluzjach m.in.:

— systematyczng i regularng  wymiang  informacji
i sprawdzonych rozwigzan oraz zwigkszong koordynacje
dzialan miedzy stuzba obywatelska a polityka w zakresie
milodziezy,

— zwigkszenie zaangazowania mlodych ludzi w stuzbg obywa-
telska w celu wzmocnienia ich postawy obywatelskiej oraz
poczucia solidarnosci,

— poglebienie wspoélpracy miedzy panstwami czlonkowskimi,
paistwami przystepujagcymi  oraz  Komisja Europejska
w dziedzinie sluzby obywatelskiej mlodziezy.

3. Istniejace obecnie programy wymiany
3.1  Europa

3.1.1  Czgscig programu «Mlodziez w dziataniu» jest wolon-
tariat europejski (EVS). Wolontariusze w wieku 18-30 lat
spedzajg od 2 do 12 miesiecy za granica. Moga skorzysta¢ ze
specjalnego szkolenia, za$ zdobyte przez nich doswiadczenie
jest oficjalnie uznawane w ramach Youthpass. W latach
1996-2006 30  tys.  wolontariuszy  uczestniczylo
w europejskim wolontariacie.
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3.1.2 0d 2009 r. do zinstytucjonalizowanych form wolon-
tariatu europejskiego zostaja wilaczeni seniorzy — w ramach
programu Grundtvig. Pomimo Ze skala tych wymian bedzie
poczatkowo niewielka, wart odnotowania jest fakt, Ze Komisja
Europejska poszukuje form wsparcia wolontariatu realizowa-
nego przez rézne grupy wiekowe. Takze dziatania realizowane
w ramach programu KE «Europa dla obywateli» stwarzaja realne
mozliwosci wymiany wolontariuszy z réznych krajéw i z
réznych grup wiekowych.

3.1.3  Od wielu lat tysigce organizacji dzialajacych w krajach
UE realizuje bilateralng wspélprace, ktérej waznym elementem
sa wymiany wolontariuszy. Odbywa si¢ to w formie zdecentra-
lizowanej, a w zwigzku z tym dane dotyczace skali zjawiska nie
sa dostepne. Biorgc jednak pod uwage tylko wymiany realizo-
wane przez organizacje dzialajgce w ramach struktur $wiato-
wych, nalezy stwierdzi¢, ze z pewnoscig uczestniczy w nich
znaczna liczba Europejczykow, szczegdlnie miodych.

3.1.4  Wolontariat europejski opiera si¢ na pewnych podsta-
wowych wartosciach i standardach jakosci okreslonych w karcie
wolontariatu europejskiego. Aby je chroni¢ i gwarantowaé ich
przestrzeganie, organizacje zainteresowane wysylaniem lub
przyjmowaniem wolontariuszy badZ koordynujace projekt
wolontariatu europejskiego musza najpierw uzyskaé akredytacje.

3.1.5  Europejski program Erasmus odnosit dotad duze
sukcesy w zwigkszaniu mobilnosci studentéw, a takze we
wspieraniu wspolpracy miedzy uczelniami wyzszymi. Okoto
90 % europejskich uczelni uczestniczy w programie Erasmus
i 1,9 mln studentéw wziglo w nim udzial od czasu jego wpro-
wadzenia w 1987 r. W programie tym przewidziane jest dalsze
rozszerzenie dzialan na rzecz mobilnosci w przysztosci — celem
jest, by do roku 2012 w programie Erasmus uczestniczyto 3
mln student6w.

3.1.6  Program Leonardo da Vinci wspiera mobilno$¢ oséb
odbywajacych wstepne ksztalcenie lub szkolenie zawodowe,
mobilnos¢ pracownikéw i 0sob samozatrudnionych oraz mobil-
nos$¢ oséb zatrudnionych w sektorze ksztalcenia i szkolenia
zawodowego.

3.2 Panstwa czlonkowskie

3.2.1  EKES dostrzega rozne formy i tradycje stuzby obywa-
telskiej i inne formy dzialalnosci wolontariackiej w panstwach
cztonkowskich, ktérych celem jest aktywnos$¢ obywatelska, soli-
darnos¢ i rozwdj spoleczny. Podkresla role i wkiad organizacji
pozarzadowych zaangazowanych w dziedzing pracy mlodziezy
lub wolontariatu. Jest takze $wiadomy faktu, ze nie ma wielu
informacji pozwalajacych na opisanie programéw stuzby
obywatelskiej lub dzialalnosci wolontariackiej w panstwach
cztonkowskich.

3.2.2 W wielu panistwach czlonkowskich, takich jak Niemcy,
Wilochy i Francja, wprowadzono juz pewne formy stuzby

obywatelskiej dla mlodych ludzi (obowigzkowej lub ochotni-
czej). Parg innych krajow jest w trakcie wprowadzania takiej
stuzby lub rozwaza jej wprowadzenie.

4. Europejska inicjatywa na rzecz dzialalnosci obywatel-
skiej

4.1  Aktualne inicjatywy polityczne

Komitet z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Rady majace na
celu propagowanie mobilnosci mlodych  wolontariuszy
w Europie. Przychylnie odnosi si¢ rowniez do rezolucji Parla-
mentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie roli
dzialalnosci wolontariackiej w ksztaltowaniu spéjnosci gospo-
darczej i spolecznej. Rezolucja ta ukazuje potrzebe zmobilizo-
wania $rodkéw na rzecz dzialalnosci wolontariackiej
i udostepnienia programéw réwniez dla grup innych niz ludzie
milodzi.

EKES z zadowoleniem przyjmuje takze fakt opublikowania
przez Komisj¢ zaproszenia do skladania wnioskéw dotyczacych
dzialania przygotowawczego Amicus, aby rozpropagowaé
miedzynarodowy charakter uczestnictwa mlodziezy w stuzbie
obywatelskiej i wolontariacie, stworzy¢ europejskie ramy oraz
umozliwi¢ przeprowadzenie prob i oceny.

4.1.1  Dlatego tez EKES bylby rad, gdyby panstwa cztonkow-
skie o silnych tradycjach i zainteresowaniach w tym obszarze
zainicjowaly wspolprace, w ktorej istniejace formy shuzby
obywatelskiej i zastgpczej moglyby obejmowal element trans-
narodowy.

4.1.2  EKES zgadza si¢, ze brak skoordynowanych dzialan
miedzy réznymi systemami krajowymi oraz niedobér dostep-
nych informacji ograniczaja mozliwosci wolontariatu europej-
skiego, co stanowi powdd do zaniepokojenia. Komitet przyj-
muje natomiast takze z zadowoleniem wysitki na rzecz osigg-
nigcia lepszej rozpoznawalnosci wolontariatu europejskiego,
poréwnywalnej do programu ERASMUS.

4.2 Jakie cele nalezy wyznaczy¢?

4.2.1  EKES jest zdania, ze UE powinna wytyczy¢ ambitne
cele szerszego udzialu ogdlu ludnosci w spoleczenstwie obywa-
telskim. Pierwszym krokiem powinna by¢ realizacja zalecen
przedstawionych przez EKES w jego wczesniejszej opinii (zob.
punkt 2.5).

4.2.2  UE powinna promowa¢ europejska inicjatywe na rzecz
dzialalnosci obywatelskiej, laczac strategie i dzialania na rzecz
programéw wymiany, ktére nie tylko kladlyby nacisk na ludzi
milodych, ale réwniez wzmacnialyby wymiar europejski. Idealnie
rzecz biorgc, stluzbe nalezy odbywal w kraju innym niz
ojczysty. Komitet jest zdania, Ze Unia Europejska powinna prze-
znaczaé wigcej $rodkéw finansowych na takie programy.
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4.2.3  Na poczatkowym etapie celem powinno byé podwo-
jenie liczby os6b uczestniczacych w mlodziezowej wymianie
wolontariuszy. Powinno to by¢ mozliwe, biorgc pod uwage
fakt, ze obecnie ponad 100 tys. studentéw uczestniczy
w programie Erasmus, podczas gdy jedynie bardzo maly
odsetek europejskiej mlodziezy bierze udzial w innych progra-
mach wymiany w Europie. W dalszej perspektywie mozna by
bylo dazy¢ do osiagniecia takiej samej liczby uczestnikéw jak
w wypadku programu Erasmus.

4.2.4  Zdaniem EKES-u konieczne jest skierowanie tej stuzby
w wickszym stopniu do miodych o0s6b znajdujacych si¢
w trudnym polozeniu. Tego rodzaju grupa odnioslaby
najwicksze korzysci z udzialu w spoleczenstwie obywatelskim,
lecz czesto nie ma ku temu odpowiednich $rodkéw finanso-
wych ani wyksztalcenia.

4.2.5  Tego rodzaju inicjatywa powinna obejmowacl nie tylko
milodziez, lecz réwniez inne grupy spoleczne. Wprawdzie spole-
czenstwo europejskie starzeje si¢, lecz obecnie ludzie starsi sg
bardziej aktywni niz wczesniej i chca odgrywaé bardziej zauwa-
zalng role w spoleczenstwie. Wlaczenie do programu innych
grup, takich jak emeryci, sprzyjaloby aktywnosci oséb starszych,
a takze zblizyloby do siebie nowe grupy ludnosci z réznych
krajow. Umozliwiloby to osobom starszym udzial w zyciu
spolecznym, a takze pozwolitoby im wykorzystaé swoje
do$wiadczenie zyciowe i czué si¢ potrzebnymi. Miatoby to
pozytywny wplyw na ich stan zdrowia i jakos¢ zycia. Wspodlne
dzialanie ludzi mlodych i oséb starszych w ramach dzialalnosci
wolontariackiej moze takze zwigkszy¢ porozumienie pomigdzy
pokoleniami, wymiang do$wiadczen i zapewni¢ wzajemne
wsparcie.

4.2.6  Wazne jest zapewnienie lepszej koordynacji miedzy
istniejacymi programami krajowymi i europejskimi. Ograniczy-
toby to bariery techniczne, takie jak brak wzajemnej uznawal-
nosci doswiadczen i kwalifikacji zdobytych przez mtodych ludzi
w ramach stuzby obywatelskiej oraz problemy dotyczace ubez-
pieczenia zdrowotnego i wypadkowego. Z tego wzgledu Unia
Europejska powinna zdecydowaé si¢ na swoiste oznakowanie
programéw wymiany spelniajacych unijne normy jakosci.

4.2.7  Obecnie wsparcie ze strony pafstwa jest wazne dla
stymulowania rozwoju programu i gwarantowania jakosci.
Jednak zadne panstwo nie pokrywa wszystkich kosztéw
projektéw wolontariatu. Zwlaszcza w przypadku dziatan trans-
narodowych czgsto poszukuje si¢ dodatkowych, prywatnych
zrodet finansowania. Dlatego tez, aby zachecié do wymiany
i wzmocni¢ europejska inicjatywe na rzecz dzialalnoSci obywa-
telskiej, UE musi znacznie zwigkszy¢ swéj budzet na dzialalnosé
wolontariacka (w tym wymiany), tak by pokry¢ na przyklad
wydatki zwigzane z koordynacja, tworzeniem zachet
i subsydiow krzyzowych pomiedzy poszczegdlnymi krajami.
EKES zacheca takze panstwa czlonkowskie do wigkszego finan-
sowania tych dzialan.

4.2.8 EKES uwaza, Ze wazne jest propagowanie objecia
zakresem stuzby krajow trzecich, tzn. wolontariusze mogliby

odbywa¢ stuzbe za granica. To przyczynia si¢ do postepow
prac UE na rzecz celéw milenijnych oraz wdrazania europejskiej
polityki rozwoju i pomocy humanitarnej. Inicjatywa promujaca
szersze ramy i wigksza liczb¢ wymian powinna by¢ réwniez
skoordynowana z europejskim ochotniczym korpusem pomocy
humanitarnej przewidzianym w traktacie lizbofiskim. Korpus
ten powinien takze w perspektywie dlugofalowej obejmowac
nie tylko grupy mlodych ludzi. W tym kontekscie wazne jest
zapewnienie, by polityka wizowa UE nie stwarzala niepotrzeb-
nych przeszkéd do tego rodzaju wymiany.

429 Wreszcie UE powinna takze podkreslic i ocenié
znaczenie tego sektora poprzez inicjowanie i wspieranie badan,
a takze opracowywanie statystyk. Wspotpraca pomiedzy istnie-
jacymi stuzbami obywatelskimi musi by¢ szerzej omawiana,
kontynuowana i monitorowana w odpowiednich ramach insty-
tucjonalnych.

43  KorzySci i wyzwania

43.1  Europejska inicjatywa na rzecz dzialalnosci obywatel-
skiej  przyczyni si¢  do  wzmocnienia  uniwersalnych
i europejskich wartosci, takich jak wolno$¢, demokracja
i poszanowanie praw czlowieka, a takze podstawowych
wolnoéci i rzadéw prawa. Ponadto jej celem powinno byé
takze rozwijanie umiejetnoSci spolecznych, jezykowych i w
zakresie nawigzywania kontaktow, dalsze budowanie Unii Euro-
pejskiej i poprawa jej funkcjonowania, a takze nabywanie
i wymiana do$wiadczen. Czesto motywacja miodych ludzi do
bycia wolontariuszem jest cheé zdobycia wiedzy lub lepsze
poznanie siebie i wlasnych mozliwosci, co sprzyja sprostaniu
wymaganiom spoleczenstwa opartego na wiedzy.

432  EKES uwaza, ze istniejg znaczne mozliwosci wspol-
pracy transnarodowej i wymiany wolontariuszy w wielu dzie-
dzinach (np. wlgczenie spoleczne, potrzeby ludzkie, dzieci
i mlodziez, sport, informacja, ochrona dziedzictwa, kultura
i sztuka, srodowisko, ochrona ludnosci itp.), co moze wzmocnié
europejski wymiar obywatelstwa.

4.3.3  EKES sadzi, ze europejska inicjatywa na rzecz dzialal-
nosci obywatelskiej moze takze wzmocnié wspdlprace
pomiedzy pafistwami czlonkowskimi, paistwami przystepuja-
cymi i pafnstwami objetymi europejskim  instrumentem
sasiedztwa i partnerstwa (ENPI) pod wzgledem aktywnosci
obywatelskiej i solidarnosci.

434  Wolontariusze mogg gromadzi¢ wazne do$wiadczenia
pozaformalne i umiejetnosci poszukiwane na rynku pracy,
a takze tworzy¢ sie¢ kontaktéw. Moga takze zdobywal
kluczowe kompetencje i wiedze w dziedzinach takich jak
reklama, komunikacja, wyrazanie siebie, umiejetnosci spoleczne,
zarzadzanie i szkolenia zawodowe. Dzialalno$¢ wolontariacka
moze wigc stanowi¢ wazny element w Zyciorysie danej osoby
i jej karierze. Nalezy jednak zapewni¢ uznawalnos¢ dziatalnosci
wolontariackiej mlodych ludzi oraz ich uczenia si¢ w kontekscie
pozaformalnym.
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4.3.5 Istniejg takze wyzwania. Jednym z nich jest brak
statusu prawnego dla wolontariuszy. Ramy krajowe okreslaja
status wolontariusza i organizacji wolontariackich w danym
kraju oraz w mniejszym stopniu poza jego granicami. Brak
jest krajowych ram legislacyjnych, kt6re podobny status prawny
nadawalyby na przyklad wolontariuszom w ramach wolonta-
riatu europejskiego.

4.3.6  Trzeba tez rozstrzygna¢ kwestie ubezpieczenia oraz
bezpieczefistwa i ochrony zdrowia. Nalezy zapewni¢ odpo-
wiednig ochrong socjalng wolontariuszy w czasie ich pracy,
ale staje si¢ to trudne, jesli przepisy dotyczace ochrony socjalnej
dla wolontariuszy w przypadku pracy poza granicami kraju
réznia si¢ w poszczegblnych panstwach. EKES zacheca zatem
Komisje do propagowania wspdlnego podejscia do tych kwestii
i wzywa pafistwa czlonkowskie oraz odpowiednie instytucje do
rozwigzania tych waznych zagadnien.

4.3.7  Nalezy podja¢ wszelkie starania, by unikna¢ jakiegokol-
wiek potencjalnego konfliktu w kwestii tego, co uznaje si¢ za
prace za wynagrodzeniem, a co za wolontariat. Z tego wzgledu
nalezy jasno okre$li¢é réznice miedzy pracownikami
a wolontariuszami oraz — tam, gdzie ma to zastosowanie —
obowiazki tych ostatnich. Dzialalno$¢ wolontariacka nie ma
na celu zastgpienia zatrudnienia. Dlatego tez duze znaczenie

ma wspOlpraca z partnerami spolecznymi.

5. Rola EKES-u i zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego

5.1  Zorganizowane  spoleczefistwo  obywatelskie  jest
glownym sektorem dzialalnoici wolontariackiej. Juz teraz
wiele organizacji spoleczefistwa obywatelskiego jest zaangazo-
wanych w wolontariat europejski i inne europejskie programy.
Organizacje wolontariackie powinny takze nadal odgrywaé
istotng role w szerszym programie wymiany.

Brukseli, 25 lutego 2009 r.

5.2 Jest faktem, Ze organizacje non profit i organizacje
wolontariackie sg czesto dostawcami réznego rodzaju ustug
opieki spolecznej w Europie. Jednocze$nie w wielu przypadkach
maleje uczestnictwo w  inicjatywach spolecznych. W tym
kontekscie europejska inicjatywa na rzecz dzialalno$ci obywatel-
skiej moglaby zaréwno przyczyni¢ si¢ do zwickszenia udziatu
ludnodci w organizacjach spoleczefistwa obywatelskiego, jak
i poprawi¢ mozliwosci rozwoju tych organizacji. Ocena roli
i pozycji organizacji non profit w spoleczenstwie oraz dyskusja
na tym zagadnieniem moze przynie$¢ zmiang w konkretnych
dzialaniach tych organizacji oraz zwigkszy¢ $wiadomos¢ ich
wkladu na rzecz spoleczenstwa.

5.3  Europejska inicjatywa na rzecz dzialalno$ci obywatelskiej
moze takze wzmocni¢ spoleczenstwo obywatelskie i wnie$é
w nie wigcej zycia. Bedzie to mialo pozytywny wplyw na
kapital spoleczny, przyczyniajac si¢ do wzrostu zaufania,
zmniejszenia korupcji oraz wigkszego udziatu
w stowarzyszeniach spolecznych.

5.4  Kwestia akredytacji organizacji i jakoSci wymiany czesto
wplywa na organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. EKES
zacheca organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
w panistwach czlonkowskich i na szczeblu europejskim do
wspolpracy w celu okre$lenia wspélnych zasad dotyczacych
akredytacji i w celu opracowania dalszych wspélnych kryteriow
jako$ci. Odpowiednio do okolicznosci mogloby si¢ to odbywaé
we wspolpracy z wlaSciwymi organami administracji publicznej.

5.5  EKES zdaje sobie sprawe, ze nalezy w dalszym ciagu
zajmowacl si¢ ta tematyka, np. podczas konferencji. Powinny
w tym uczestniczy¢ wszystkie wlasciwe krajowe organy,
Komisja Europejska i organizacje pozarzadowe dzialajace
w sektorze mlodziezy lub wolontariatu, tak aby wesprze¢ opra-
cowanie ram europejskiej inicjatywy na rzecz dzialalnosci
obywatelskiej.

Mario SEPI

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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ZALACZNIK
do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastgpujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone
w trakcie debaty:

Punkt 2.11

,Obecnie dziatalnos¢ wolontariacka miodych ludzi jest prowad v g koordynacii priorytetem
otwartej metody koordynacji w ramach polityki UE dotyczqce} m%odztezy, na ktorq sk%ada}q si¢ trzy pnonytetowe nurty:

— zachgeanie mbodych ludzi do czynnej postawy obywatelskiej i do udziatu w spoteczeristwie obywatelskim;
— promowanie wolontariatu wsréd mlodych ludzi;

— udoskonalenie informacji przekazywanych mlodym ludziom oraz obecnych ustug informacyjnych dla mbodych ludzi, promu-
jacych wsréd nich wolontariat oraz zachgcajgcych do lepszego zrozumienia miodziezy i zwigkszenia wiedzy na jej temat.”
Wynik glosowania

Za: 49 Przeciw: 69 Wstrzymalo sie: 19

Punkt 4.3.7

,Nalezy podjgé wszelkie starania, by unikngé jakiegokolwiek potencjalnego konfliktu w kwestii tego, co uznaje si¢ za prace za
wynagrodzeniem, a co za wolontariat. Z tego wzgledu nalezy jasno okresli¢ roznice migdzy pracownikami a wolontariuszami oraz
— tam, gdzie ma to zastosowanie — obowigzki tych ostatnich. Dziatalnos¢ wolontariacka nie ma na celu zastgpienia zatrudnienia.
Dlatego tez duze znaczenie ma wspdlpraca organizacji reprezentujgcych wolontariuszy z partnerami spotecznymi.”

Za: 48 Przeciw: 77 Wstrzymalo sie: 23



