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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

451. SESJA PLENARNA 25-26 LUTEGO 2009 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych

COM(2008) 311 wersja ostateczna — 2008/0098 (COD)
(2009/C 218/03)

Dnia 1 lipca 2008 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska,
postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

,whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych”

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 lutego 2009 r. Sprawozdawca byt Angelo GRASSO.

Na 451 sesji plenarnej w dniach 25-26 lutego 2009 r. (posiedzenie z 25 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 114 do 1-1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES jest przekonany o wadze zapewnienia pelnej reali-
zacji zasady swobodnego przeplywu towaréw, zapisanej
w Traktacie i udoskonalonej przez wspélne ramy wprowadzone
w lipcu 2008 r. oraz kolejne przepisy sektorowe, tak by wyroby
udostepniane zgodnie z prawem na rynku jednego panstwa
czlonkowskiego mogly tez by¢ bez trudu udostgpniane na
rynku na calym obszarze UE wraz z gwarancjami dotyczacymi
bezpieczenistwa, zdrowia i ochrony $rodowiska przez caly cykl
zycia wyrobu, od chwili jego zaprojektowania do usuniecia.

1.2 EKES popiera inicjatywe Komisji, by dokonaé przegladu
europejskich  przepisow  zawartych w  dyrektywie nr
89/106/JEWG w sprawie wyrobow budowlanych (DWB)
w celu dostosowania ich do obecnych wymogéw, aktualizacji
ich tresci oraz ustanowienia pewnych i jednoznacznych europej-
skich ram prawnych.

1.3 EKES jest przekonany, ze niezbedne jest polaczenie — juz
od chwili sporzadzenia projektu — jakosci ekosystemowej ze
wszystkimi ~ warunkami  typologicznymi i  strukturalnymi
komplekséw  mieszkaniowych i  budowlanych:  chodzi
0 oszczedno$¢ zasobow naturalnych, poprawe warunkow
mieszkaniowych obywateli, przyjecie wigkszej odpowiedzial-

nosci za procedury, metody i techniki w celu spelnienia
wymog6w jakosci i bezpieczenstwa z mysla o pracownikach

i uzytkownikach koricowych.

1.4  EKES uwaza, ze nalezy umocni¢ europejski system
normalizacji wyrobow budowlanych, wspierajac organy norma-
lizacyjne oraz wprowadzajgc do przepiséw elementy dotyczace
bezpieczefistwa pracy, uzytkowania wyrobu i jego usunigcia.

1.5  EKES jest zdania, Ze nadzwyczajny potencjal nowator-
skich wyrobow budowlanych, jezeli chodzi o zmniejszenie
negatywnych skutkéw zmian klimatu i poziom warunkéw
mieszkaniowych, powinien stanowié czg$¢ kultury specjalistow,
przedsi¢biorstw budowlanych i uzytkownikow, tak by wniesé
konkretny i skuteczny wklad do ochrony S$rodowiska oraz
oszczednosei energil.

1.6  EKES podkresla, ze swobodny przeplyw towaréw powi-
nien stanowi¢ kluczowa sile napedowa konkurencyjnosci
i rozwoju spoleczno-gospodarczego jednolitego rynku europej-
skiego i ze umocnienie oraz unowoczesnienie warunkéw
udostepniania na rynku zdrowych i bezpiecznych wyrobéw
jest gwarancjg jakoSci dla europejskich obywateli oraz
podmiotéw w tym sektorze.
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1.7 EKES uwaza, ze istotne znaczenie ma zapewnienie zhar-
monizowanych europejskich ram prawnych w zakresie
udostepniania na rynku i produkcji wyrobéw budowlanych na
jednolitym rynku europejskim (EOG).

1.8  EKES uwaza, ze istotne jest przywrdcenie wiarygod-
nosci oznakowania CE i jako$ci systemu akredytacji jedno-
stek notyfikowanych. Trzeba opracowal ramy prawne
gwarantujace spojnosé, poréwnywalnos¢ i koordynacje zdecen-
tralizowanego systemu, skuteczno$¢ nadzoru rynkowego oraz
jednoznaczne i uproszczone definicje i procedury.

1.9 EKES zaleca przeznaczenie odpowiednich $rodkow
finansowych na wsparcie programéw wspélnotowych
w zakresie ksztalcenia i informowania, adresowanych do
wszystkich  zainteresowanych ~ podmiotéw  publicznych
i prywatnych, szczegdlnie za posrednictwem kampanii majacych
na celu wyksztalcenie instruktoréw, oraz programu wspierajg-
cego i monitorujacego ich realizacje.

1.10  Zdaniem EKES-u kluczowe znaczenie maja przepisy
dotyczace procedur oznaczajgcych uproszczenia, zwlaszcza
dla MSP oraz mikroprzedsigbiorstw, poprzez ulatwienie
dostegpu do systemu oznakowania CE oraz uruchomienie
SOLVIT (") w krajowych punktach kontaktowych ds. produktéw
w celu fatwiejszego rozwigzywania problemdw.

1.11  EKES uwaza, ze nowym przepisom i zalacznikom tech-
nicznym powinny towarzyszy¢ poradniki techniczne na
temat opracowania zasadniczych wymogéw dotyczacych
wykorzystania surowcow i materialéw wtornych przyjaznych
dla $rodowiska, a takze nowatorskich produktéw.

1.12  EKES zgadza si¢ z potrzebg zastosowania wspélnoto-
wego  systemu  szybkiego  informowania  RAPEX
w odniesieniu do sektora wyrobéw budowlanych i uwaza za
istotne, by wykryte wykroczenia i oszustwa byly poda-
wane do wiadomo$ci w Dzienniku Urz¢dowym UE oraz
w europejskim portalu internetowym po$wigconym wyrobom
budowlanym.

1.13  Komitet uwaza, ze ramy czasowe wprowadzenia
w zycie rozporzadzenia s3 zbyt krétkie, by uczyni¢ to
dokladnie i skutecznie, i ze nalezy je wnikliwie rozwazy¢, biorac
réwniez pod uwage wymogi szkoleniowe i informacyjne zwig-
zane z przyswojeniem wprowadzonych zmian.

1.14  EKES apeluje wreszcie, by Komisja skladala co dwa lata
Parlamentowi, Radzie i jemu samemu sprawozdanie na temat
wdrozenia rozporzadzenia, zawierajace rozdzial po$wigcony
wymogom ochrony zdrowia i bezpieczenistwa w odniesieniu
do  wyrobéw  budowlanych, a takze wykroczeniom
i oszustwom wykrytym w tym obszarze.

(") http:/[ec.europa.eu/solvit/

2. Wstep

2.1  Europejski rynek budownictwa stanowi ok. 10 % wspdl-
notowego PKB i ok. 7 % calej sily roboczej Wspdlnoty, co
oznacza ponad 65 tys. przedsigbiorstw produkujgcych wyroby
budowlane, z ktérych ok. 92 % to MSP i mikroprzedsigbiorstwa.

2.2 Duza ilo$¢ wyrobéw budowlanych jest przedmiotem
handlu wewngtrz Wspélnoty w obrebie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego: od 15 % do 25 % calego rynku budownictwa,
w zalezno$ci od sektora.

2.3 Wyroby budowlane moga by¢ wprowadzane do obrotu
na rynku EOG (9 jedynie wéwczas, gdy nadaja si¢ do przewi-
dzianego uzycia: jako$¢ materiatéw budowlanych powinna
zostal utrzymana na deklarowanym poziomie przydatnosci
przez caly cykl zycia wyrobu skladajacego si¢ z tych mate-
rialow, zwlaszcza jezeli chodzi o kluczowe wymogi
w zakresie odporno$ci mechanicznej, stabilnosci, bezpieczen-
stwa na wypadek pozaru, higieny, zdrowia i ochrony $rodo-
wiska, bezpieczefistwa uzytkowania, ochrony przed halasem,
oszczednosci energii oraz izolacji cieplne;j.

2.3.1 Nalezy zatem nalezycie uwzgledni¢ zgodno$é
i trwalos¢ wyrobéw budowlanych zwlaszcza wowczas, gdy
konieczne sa istotne inwestycje w celu odnowienia budynkéw
dla zagwarantowania ich efektywnosci energetycznej.

2.4 Komitet jest przekonany, ze ,swobodny przeplyw
towaréw stanowi konieczng site napedows konkurencyjnosci
i rozwoju spoleczno-gospodarczego jednolitego rynku europej-
skiego i ze wzmocnienie oraz modernizacja warunkéw wpro-
wadzania na rynek bezpiecznych produktéw wysokiej jakosci to
elementy o podstawowym znaczeniu dla europejskich konsu-
ment6w, przedsigbiorstw i obywateli” (3).

2.5  Dotychczas ponad 300 rodzin wyrobéw budowlanych
otrzymato oznakowanie CE, a od 2000 r. do dzisiaj CEN usta-
nowil ponad 380 zharmonizowanych norm (%), podczas gdy
w tym samym czasie przeprowadzono ponad 1100 europej-
skich ocen technicznych (ETA) dla konkretnych produktéw,
ktére umozliwiajg otrzymanie oznakowania CE zamiast zasto-
sowania zharmonizowanych norm.

2.6  EKES uwaza, ze jezeli projektanci i uzytkownicy
dostrzega i docenig nadzwyczajny potencjal innowacyjnych
wyrob6w budowlanych, pod wzgledem ograniczenia negatyw-
nych skutkéw zmian klimatu, zwigkszenia efektywnosci energe-
tycznej i poziomu warunkéw mieszkaniowych, to wyroby te
beda mogly si¢ praktycznie i skutecznie przyczyni¢ do oszczed-
nosci energii oraz ochrony Srodowiska (°).

(%) EOG: Europejski Obszar Gospodarczy.

() Dz.U. C 120 z 16.5.2008.

(*) CEN: http:/[nan.brrc.be/docs_public/other/cpd_standards_20080730.
pdf; Dz.U. C 304 z 13.12.2006.

() Dz.U. C 162 z 25.6.2008.


http://ec.europa.eu/solvit/
http://nan.brrc.be/docs_public/other/cpd_standards_20080730.pdf
http://nan.brrc.be/docs_public/other/cpd_standards_20080730.pdf
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2.7 Fundamentalne znaczenie ma to, by producenci
w odpowiednim czasie podjeli wysitki w celu dostosowania
proceséw  produkcyjnych do  ustanowionych przepiséw.
Wymog stosowania jezyka potocznego przy ocenianiu wiasci-
wosci  uzytkowych  wyrobéw  zaréwno, jezeli chodzi
o ograniczenie emisji CO, na etapie produkgji, jak i wplywu
na zdrowie wnetrz budynkéw, moze ulepszy¢ kontakty miedzy
producentami, ich klientami oraz wiladzami publicznymi,
a takze podnies¢ jakos¢ budynkéw.

2.8 Uproszczone, wysokiej jakosci ramy prawne dla przed-
sichiorstw  s3  kluczowym czynnikiem konkurencyjnosci,
rozwoju i zatrudnienia: uproszczenie otoczenia prawnego jest
bowiem niezb¢dne dla ozywienia innowacji oraz ograniczenia
obciazen administracyjnych wynikajacych z wymogéw praw-
nych, a takze dla zmniejszenia objetosci calego wspdlnotowego
dorobku prawnego i dazenia do przechodzenia do bardziej
elastycznych rodzajéw podejicia regulacyjnego.

2.9 Zdaniem EKES-u oprécz =~ wyposazenia ~ wyrobu
w odpowiednie wlasciwosci i cechy, nalezy réwniez uwzglednié
zdolno$¢ i potrzebe przewidywania ewentualnych kosztéw
projektowania i wznoszenia budynkéw, a przede wszystkim
zarzgdzania i konserwacji.

2.10  EKES podkresla, ze ,lepsze prawodawstwo oraz wdra-
zanie i egzekwowanie prawa SciSle si¢ z sobg wiaza: dobre
prawo to prawo egzekwowalne i egzekwowane. [...] Efekty sa
wszakze ograniczone. Wynika to z faktu istnienia odmiennych
kultur i kompetencji oraz réznorakiego stopnia zaangazowania
w skuteczne wdrazanie prawa w réznych miejscach Europy” (9).

2.11 W zwigzku z tym EKES stanowczo popiera wybo6r
rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych jako
formy zmiany dyrektywy w celu unikniecia ryzyka rozbiez-
nosci wykonawczych i interpretacyjnych, przy jednoczesnym
ograniczeniu obcigzen i uproszczeniu ram wykonawczych.

2,12 EKES podkresla znaczenie ,zagwarantowania pewnosci,
przejrzystosci i skutecznosci wymiany handlowej, przy wyelimi-
nowaniu dublowania kontroli i testéw oraz zapewnieniu wyso-
kiego poziomu ochrony konsumentéw, obywateli oraz przed-
sigbiorstw, zapewnienia aktywnego i jednolitego zastosowania
przepisow  wspdlnotowych w  dziedzinie bezpieczenistwa
produktéw poprzez koordynacje i wzmocnienie nadzoru rynko-
wego” (7).

3. Wniosek Komisji

3.1  Celem zaproponowanego rozporzadzenia jest zapew-
nienie wiarygodnych i dokladnych informacji na temat wlasci-
wosci uzytkowych wyrobéw budowlanych na calym europej-
skim rynku wewnetrznym EOG poprzez:

— wprowadzenie potocznego jezyka technicznego,

() Dz.U. C 24 z 31.1.2006.
() Por. przypis 3.

— wyznaczenie dokladnych celow, koncepcji i zasad okreslania
obowiazkéw wszystkich podmiotéw gospodarczych,

— ustanowienie, ze deklaracja wiasciwosci uzytkowych jest
konieczna do otrzymania oznakowania CE, za co odpowie-
dzialno§¢ spoczywa wylacznie na producencie lub impor-
terze,

— zwickszenie wiarygodno$ci norm, miedzy innymi dotycza-
cych wyznaczania jednostek ds. oceny technicznej (JOT),

— uproszczenie procedur i zmniejszenie obcigzefi administra-
cyjnych dla przedsigbiorstw,

— ustanowienie bardziej wymagajacych kryteriéw dla jednostek
notyfikowanych pod kontrolg organu notyfikujacego wyzna-
czonego przez panstwa czlonkowskie,

— wzmocnienie nadzoru rynkowego poprzez dzialania
organéw nadzoru rynkowego panstw czlonkowskich.

4. Uwagi og6lne

4.1  EKES popiera inicjatywe majacg na celu dostosowanie
prawodawstwa wspdlnotowego w tej dziedzinie, aktualizacje
jego treSci oraz ustanowienie pewnych, jednoznacznych,
jasnych, przejrzystych i wywazonych europejskich ram praw-
nych i regulacyjnych dla wszystkich podmiotéw publicznych
i prywatnych europejskiego rynku wewnetrznego wraz
z zapewnieniem jezyka potocznego, zharmonizowanych specy-
fikacji technicznych (harmonised European standards — hEN
i European Assessment Documents — EAD) oraz podstawowych
wymog6w dotyczacych obiektéw budowlanych (PWO), przy
pelnym uwzglednieniu wymogéw zwigzanych z rozwojem
zrownowazonym, prawa obywateli do zdrowia
i zréwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych oraz
przy uproszczeniu procedur dla MSP.

4.2 Komisja postrzega budownictwo jako wyrdzniajacy sie
sektor europejskiego rynku, w ktérego dziedzinie sa jednak
Jhiewystarczajgco skoordynowane przepisy [...] nie tylko na
poziomie UE”. Fakt ten ,w polgczeniu z w przewazajacej mierze
lokalng struktura gospodarcza” prowadzi ,do powstania istot-
nych obcigzen administracyjnych i do silnej fragmentacji rynku
budownictwa  zgodnego z  zasadg  zréwnowazonego
rozwoju” (8).

4.3 Zdaniem EKES-u, w trakcie zmiany dyrektywy w sprawie
wyrob6w  budowlanych  (DWB) i przeksztalcenia  jej
w rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych nalezy
wzigé szczegblnie pod uwage nastepujace kluczowe aspekty:

(%) COM(2007) 860 wersja ostateczna z 21 grudnia 2007 r., komunikat
w sprawie inicjatywy rynkéw pionierskich dla Europy, s. 5.
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— przejrzysto$¢, uproszczenie, wiarygodnosé, pewnos$¢ prawa,
pewno$¢ techniczna, spdjnos¢ definicji, a takze czytelnosé
dla konsumenta wspélnotowego, uzytkownika posredniego
i koncowego wyrobéw budowlanych, przedsi¢biorstw
prowadzgcych sprzedaz i nabywajacych wyroby, inzynierdw,
architektéw i projektantéw, kontrahentéw publicznych
i prywatnych, a takze administracji publicznej;

— jezyk potoczny oparty na zharmonizowanych normach
i europejskich ocenach technicznych, ktéry bylby
czytelny, jasny i przyjazny dla uzytkownika, w tym
zaréwno dla pracownikéw, jak i zwyklych obywateli, jezeli
chodzi o wymogi mieszkaniowe i uzytkowe zwigzane
z ochrong zdrowia oraz efektywnoscia energetyczng
i ekologiczng, a takze poziomem warunkéw mieszkanio-
wych, higieny i bezpieczenistwa;

— spéjno$¢ z innymi celami i kierunkami polityki Unii
Europejskiej, zwlaszcza z o0gélng zasada ostroznosci
zapisang w Traktacie i przyjeta w réznych konwencjach
migdzynarodowych i w porozumieniu WTO w sprawie
srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych: zasada ta powinna
by¢ stosowana w sytuacji, gdy potencjalnie niebezpieczne
skutki danego zjawiska, produktu lub procesu wykryto na
podstawie naukowej i obicktywnej oceny, zwlaszcza
w odniesieniu do ram prawnych REACH dla substangji
chemicznych (°), ogdlnego bezpieczenistwa produktéw
wprowadzanych do obrotu ('%) oraz odpowiedzialnosci za
wyroby, tak by zagwarantowal wysoki poziom ochrony
konsumenta przed szkodliwoscia wadliwego wyrobu dla
jego zdrowia i jego wiasnosci (');

— komunikacj¢, informowanie i ksztalcenie z zakresu
praw i obowigzkéw wszystkich zainteresowanych
podmiotéw wspdlnotowych, wraz z jasnym wskazaniem
punktéw kontaktowych ds. produktéw, ktére powinny
uwzglednia¢ mechanizmy rozstrzygania sporéw  Solvit
i umozliwia¢ przedsigbiorstwom, zwlaszcza MSP, oraz uzyt-
kownikom posrednim i koficowym zastosowanie procedury
pozasadowej;

— wyeliminowanie obcigzen biurokratycznych
i zwigzanych z nimi kosztéw, szczegdlnie w wypadku
mniejszych i slabszych podmiotéw, takich jak uzytkownicy
posredni i koficowi, MSP oraz poszczegélni obywatele,
przez wzglad na to, ze obowigzki podmiotéw gospodar-
czych powinny by¢ uzasadnione, proporcjonalne i wolne
od kosztownych obcigzen biurokratycznych
i administracyjnych;

— rozwdj i rozpowszechnienie kultury zréwnowazonego,
zdrowego i bezpiecznego budownictwa, ktéra uwzgled-
nialaby badania projektowe, przeglad metod budowlanych,
wytwarzanie, wprowadzanie do obrotu i wykorzystywanie
w procesiec budowlanym lepszych materialéw, a takze
nowe rozwigzania strukturalne i za ktéra odpowiedzialno$¢
ponosilyby wszystkie zainteresowane podmioty od okresu

(°) Zob. rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 z 18 grudnia 2006 r.

() Dyrektywa 2001/95/EWG z 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogélnego
bezpieczenistwa produktdw.

(') Dyrektywa 85/374[EWG z 25 lipca 1985 r. w sprawie odpowie-
dzialnosci za produkty wadliwe.

nauki szkolnej, przez ksztalcenie specjalistéw, po uczelnie
WYZSZE;

— wsparcie dla europejskich organéw normalizacyjnych
w celu zwigkszenia ich skutecznos$ci w procesie opracowy-
wania norm technicznych dotyczacych materialéw budow-
lanych, poprzez nadanie im jasnych i przejrzystych upowaz-
niefi, zapewnienie powszechnego poszanowania dla ich
celow oraz szerszej reprezentacji wszystkich stosownych
kategorii;

— wzmocnienie systeméw nadzoru rynkowego oraz
ujawnianie wykroczefi i 0s6b popelniajagcych wykro-
czenia poprzez rozwdj i koordynacje systeméw krajowych,
zastosowanie do sektora wyrobéw budowlanych systemu
RAPEX (1?), podawanie do wiadomosci wykroczen
i oszustw w europejskim portalu internetowym na temat
wyrobéw budowlanych oraz w Dzienniku Urzedowym UE,
a takze poSwiccenie tej tematyce specjalnego rozdzialu
w sporzadzanym co dwa lata sprawozdaniu w sprawie
wdrazania nowego rozporzadzenia, ktére zostanie przed-
fozone Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i EKES-owi.

4.4 EKES zgadza si¢ z potrzebg podniesienia jako$ci systemu
akredytacji jednostek notyfikowanych i ustanowienia bardziej
surowych kryteriéw wyznaczania takich organéw oraz zarzg-
dzania nimi i nadzoru nad nimi, zgodnie z ogélnymi przepi-
sami w tej dziedzinie ustanowionymi decyzja nr 768/2008/WE
i rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008 z 9 lipca 2008 r.

4.5 W kontekscie coraz wigkszej globalizacji system nadzoru
rynkowego powinien gwarantowaé wspdlne ramy prawne
w celu skutecznego i spdjnego zastosowania prawodawstwa
na calym terytorium Wspdlnoty, a panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢ odpowiednie $rodki na wykonanie tego
zadania. W kazdym razie pafstwa czlonkowskie powinny
mie¢ wyrazny obowigzek wyznaczenia organu, w ktérym
mozna by sklada¢ reklamacje, i udostepnienia go obywatelom.

4.6  EKES uwaza, ze nalezy jasno okresli¢ obowiazki poszcze-
g6lnych podmiotéw, zapewniajac pelng identyfikowalnosé
wyrobow, zwlaszcza pod wzgledem funkcjonalnosci materiatow
budowlanych przez caly cykl zycia wyrobu, ich bezpieczenistwa
i jakosci zdrowotnej — szczegélnie bezpieczenstwa pracow-
nikéw i uzytkownikéw koncowych - oraz zintegrowanej
ochrony ogélnego $rodowiska mieszkaniowego i warunkéw
uzytkowania.

4.7 Istotne jest odbudowanie zaufania do oznakowan zgod-
nosci. Nalezy przywroci¢ faktyczna wartos¢ oznakowaniu CE,
w wigkszym stopniu umozliwi¢ dochodzenie na drodze sadowej
jego naruszenia oraz zagwarantowa¢ mu ochrong¢ prawna. EKES
podkresla, ze przejscie na nowy system oznakowania CE
obcigzy kosztami przedsigbiorstwa i bedzie wymagac znacznych
inwestycji  poczatkowych w infrastrukture  normalizacji
i nadzoru ze strony wladz publicznych, szczegélnie w celu
osiggniecia poziomu doskonalosci w jednostkach notyfikowa-
nych.

(') RAPEX: system szybkiego informowania na temat produktéw
niezywnosciowych.



11.9.2009

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 218/19

4.8 EKES uwaza, ze umocnieniu europejskiego systemu
normalizacji wyrobéw budowlanych powinno towarzyszy¢
wigksze wsparcie w opracowywaniu i stosowaniu norm migdzy-
narodowych, wraz z ulatwieniem dostgpu do rynkéw i handlu
migdzynarodowego oraz zapewnieniem globalnego wymiaru
rynkow materialéw budowlanych.

4.9  EKES zaleca ustalenie innego, bardziej odpowiedniego
terminu realizacji, ze wzgledu na potrzebe rozpowszechnienia
szczegdlowych informacji, a takze konieczno$¢ uwzglednienia
czasu na dostosowanie si¢ do zmian metod, procedur
i postgpowania w celu przejscia od dyrektywy do rozporzg-
dzenia w sprawie wyrobéw budowlanych.

410  EKES uwaza, ze konieczne jest przeznaczenie odpo-
wiednich $rodkéw finansowych na wsparcie wspélnotowych
programéw  szkoleniowych i informacyjnych, a takze
programéw ulatwiajacych i monitorujgcych wdrazanie, adreso-
wanych do wszystkich zainteresowanych podmiotéw publicz-

nych i prywatnych.

4.11  EKES zaleca, by nowym przepisom i zalacznikom tech-
nicznym towarzyszyly poradniki techniczne na temat opraco-
wania podstawowych wymogéw dotyczacych obiektéw budow-
lanych (basic works requirements) w celu:

— ukierunkowania przyszlego wydawania upowaznien w tym
zakresie, zwlaszcza do stosowania surowcéw i materiatow
wtérnych przyjaznych Srodowisku;

— zagwarantowania  wickszej  elastycznoéci,  gldwnie
w odniesieniu do terminéw postgpowania biurokratycznego
poprzez europejska oceng techniczng dla nowatorskich
produktéw oraz poprzez wyznaczenie i role réznych
organéw oraz organizacji wskazanych we wniosku.

5. Uwagi szczegélowe

5.1  Wniosek powinien zawiera¢ dwa dodatkowe rozdzialy
na temat:

— komunikacji, informowania i ksztalcenia na rzecz rozwoju
powszechnej kultury zréwnowazonego budownictwa;

— oszczednosci  energii, zréwnowazonego wykorzystania
zasob6w naturalnych, zdrowia, higieny i bezpieczefistwa
przez caly cykl zycia produktu — od chwili jego zaprojek-
towania do usunigcia; wymogi w tym zakresie znajduja si¢
zalgczniku 1, lecz zdaniem EKES-u powinny one zostaé
umieszczone w samym rozporzadzeniu.

5.1.1  Szczegélnie przestrzeganie wymogéw dotyczacych
higieny i zdrowia ma kluczowe znaczenie ze wzgledu na zagro-
zenia wynikajace z zastosowania materialu odzyskanego
z recyklingu, zawierajacego substancje promieniotworcze (13)
lub niebezpieczne substancje toksyczne: te drugie po wprowa-
dzeniu do budynkéw i konstrukeji sa tak szkodliwe dla oséb je
zamieszkujgcych lub w nich przebywajacych przez dlugi czas,

(%) Dz.U. C 241 z 7.10.2002.

ze moga wywola¢ u nich trwale i niekiedy bardzo powazne
szkody zdrowotne.

5.2 Jezeli chodzi o definicje (art. 2), EKES uwaza, ze szcze-
gélnie istotne sg definicje zaproponowane w odniesieniu do
,udostepniania na rynku” ('4), na ktérych temat mial si¢ juz
okazje wypowiedzie¢ ('°). Powinny one zapobiega¢ niespéjnosci
z ramami prawnymi przyjetymi w innych dokumentach
i uzupelnia¢ je o definicje dotyczgce nieseryjnych wyrobéw
budowlanych, ktére sa szczegdlnie istotne dla MSP, ztozonych
zestawéw wyrobow prefabrykowanych lub wstepnie zmontowa-
nych i innowacyjnych produktéw, natomiast definicja dotyczaca
zharmonizowanych specyfikacji technicznych powinna odnosi¢
sie do europejskiej oceny technicznej (ETA (*%), a nie do euro-
pejskich dokumentéw oceny.

5.3 Co si¢ tyczy deklaracji wlasciwosci uzytkowych, EKES
uwaza, ze w chwili, gdy wyrdb jest wprowadzany na rynek
i spelnia kryteria dotyczace niezbednych cech wyrobu w celu
sprostania podstawowym wymogom dotyczacym obiektéw
budowlanych, deklaracja wlasciwosci uzytkowych powinna by¢
obowiazkowa i kompletna i nie ogranicza si¢ do norm krajo-
wych; nalezy ponadto wykorzysta¢ technologie informatyczne
lub strony internetowe dostgpne roéwniez dla klienta.

5.3.1  Zdaniem EKES-u deklaracja wlasciwosci uzytkowych
powinna by¢ sktadana, jesli dany wyréb objety jest normg zhar-
monizowana lub wydano europejska oceng techniczng dla tego

wyrobu (V).

5.4  Nalezy jasno zdefiniowal cele zharmonizowanych norm
ustalonych przez CEN na podstawie upowaznien wydanych
przez Komisj¢ w odniesieniu do danego wyrobu lub rodziny
wyrobéw, przy wskazaniu przewidzianych sposobéw uzytko-
wania: zharmonizowane normy powinny w pelni odpowiada¢
upowaznieniu.

5.5  EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie maja przewidziane
przepisy dotyczace uproszczonych procedur; procedury te ozna-
czaja uproszczenia zwlaszcza dla MSP i mikroprzedsigbiorstw,
poprzez ulatwienie dostepu do systemu oznakowania CE,
niemniej powinny one gwarantowaé réwny poziom ochrony
konsumentéw pod wzgledem wymogdéw dotyczacych zdrowia,
bezpieczefistwa i ochrony Srodowiska.

5.6  EKES podkresla wage postanowienn art. 46, szczeg6lnie
jezeli chodzi o zagrozenia dla zdrowia lub bezpieczenstwa
pracownikéw: konieczne jest sporzadzenie oceny danego
produktu lub jego calego cyklu zycia, ktéra obejmowalaby
wszystkie wymogi przewidziane w proponowanym rozporza-
dzeniu, w celu zapobiegania wypadkom w tym sektorze, wyni-
kajacym z uzycia niewlasciwych materialéw lub ich niewtasci-
wego uzycia.

(") Decyzja nr 768/2008/WE z 9 lipca 2008 r. w sprawie wspdlnych
ram dotyczacych wprowadzania produktéw do obrotu, rozporza-
dzenie (WE) nr 765/2008 z 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce wyma-
gania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do
warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu.

(**) Dz.U. C 120 z 16.5.2008.

() ETA — European Technical Assessment.

() W zwigzku z tym tekst w art. 4 ust. 1 od lit. b) do korica tego
ustepu powinien zosta¢ skreslony.
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5.7  EKES uwaza, ze nalezy zmieni¢ przepisy przejsciowe
zawarte w art. 53, ktére wyznaczaja termin przejscia od dyrek-
tywy do rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych na
1 lipca 2011 r., i zapewni¢ bardziej odpowiedni okres przej-
Sciowy ze wzgledu na duze wymogi zwigzane
z informowaniem, ksztalceniem i zmiang postaw, a takze
czasem potrzebnym na dostosowanie si¢ do przewidzianych
zmian metod i procedur.

Brukseli, 25 lutego 2009 r.

5.8  Co si¢ tyczy aktualizacji technicznej przewidzianej w art.
51 wniosku dotyczacego rozporzadzenia, EKES potwierdza
swoje wczesniejsze uwagi na ten temat ('8), dotyczace
,znaczenia jak najwigkszej przejrzystosci procedury komite-
towej, ktéra powinna by¢ bardziej zrozumiala dla oséb
zamieszkujacych na obszarze UE, w szczegblnosci oséb,
ktorych takie akty bezposrednio dotyczg”.

Mario SEPI
Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(%) Dz.U. C 224 z 30.8.2008.



