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Streszczenie Decyzji Komisji

z dnia 9 stycznia 2009 r.

uznajacej koncentracje za zgodng ze wspélnym rynkiem oraz z funkcjonowaniem Porozumienia

EOG

(Sprawa COMP/M.5153 — Arsenal/DSP)

(Zgloszona w dokumencie nr C(2008) 8439 wersja ostateczna)

(Jedynie wersja w jezyku angielskim jest autentyczna)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/C 227/11)

W dniu 9 stycznia 2009 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, w szczegdlnosci
jego art. 8 ust. 2. Pelny tekst decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci w autentycznej wersji jezykowej
postgpowania oraz w jezykach roboczych Komisji znajduje sig na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konku-

rencji pod nastepujgcym adresem:

http:/ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. WEASCIWOSC

Sprawa dotyczy zgloszenia zamiaru koncentracji, ktére
Komisja otrzymata w dniu 17 czerwca 2008 r.
w nastepstwie odestania na mocy art. 22 ust. 1 rozporza-
dzenia w sprawie kontroli Igczenia przedsiebiorstw,
w wyniku ktérej przedsi¢biorstwo Arsenal Capital Partners
(wArsenal”, Stany Zjednoczone) przejmuje, w rozumieniu
art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw, kontrole nad catym przedsigbior-
stwem DSM Special Products B.V. (,DSP”, Niderlandy),
spotki zaleznej od spotki Royal DSM N.V. (,DSM”, Nider-
landy), w drodze zakupu udzialéw.

Wihasciwo$¢ Komisji w tej sprawie opiera si¢ na wniosku
dotyczacym odestania sprawy z dnia 2 kwietnia 2008 r.
ztozonym przez hiszpanski organ ds. konkurencji zgodnie
z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw. Dnia 28 kwietnia 2008 r. do
wniosku przylaczyl si¢ niemiecki organ ds. konkurenciji.
Decyzjg z dnia 16 maja 2008 r. Komisja przyjela wniosek,
o czym strona zglaszajaca zostala poinformowana dnia
29 maja 2008 r.

II. STRONY

Arsenal jest przedsigbiorstwem dzialajagcym na niepub-
licznym rynku kapitalowym, ktére za posrednictwem nale-
zacego do niego funduszu Arsenal Capital Partners QP
kontroluje przedsigbiorstwo Velsicol Chemical Corporation
(»Velsicol”, Estonia). Velsicol produkuje plastyfikatory,
dodatki do zywnosci i pétprodukty przemystowe. Jest to
jedyny przedmiot dzialalnosci przedsi¢biorstwa Arsenal
majacy zwigzek z sektorem, ktérego dotyczy transakgja.

Przedsigbiorstwo DSP, bedace spotka zalezng DSM, produ-
kuje dodatki do zywnosci i potprodukty przemystowe.

Zaréwno Velsicol, jak i DSP zajmuja si¢ wytwarzaniem
i dostawg kwasu benzoesowego i benzoesanu sodu.

Velsicol wytwarza réwniez plastyfikatory benzoesanowe,
bedace produktem przetwarzania kwasu benzoesowego,
w EOG (Estonia), Stanach Zjednoczonych i Chinach.
W Chinach Velsicol wytwarza ten produkt w ramach
wspolnego przedsigbiorstwa z Wuhan Youji Industries
Company Limited (,Wuhan”, Chiny), najwigkszym chin-
skim konkurentem stron w zakresie produkcji kwasu
benzoesowego. W  Stanach Zjednoczonych Velsicol
nabywa kwas benzoesowy do produkeji plastyfikatorow
od przedsigbiorstwa Emerald Kalama Chemical LLC
(-Emerald”, Stany Zjednoczone), jedynego amerykanskiego
konkurenta stron w zakresie produkcji kwasu benzoeso-
wego, benzoesanu sodu i plastyfikatoréw benzoesano-

wych.

Il. OPERACJA

Operacja zwigzana jest z przejeciem kontroli przez Arsenal
nad DSP. DSP jest spotka zalezng nalezaca w 100 % do
DSM, tj. sprzedajgcego. Transakcja, ktéra dotyczy wytwa-
rzania podstawowych chemikaliéw, polega na nabyciu
przez Arsenal 100 % udzialéw DSP.

Znak towarowy VevoVitall bedzie w dalszym ciggu wihas-
noscig DSM Nutritional Products (,DNP”, Niderlandy),
spotki zaleznej grupy DSM. Na mocy umowy dostawy
zawartej pomiedzy DNP i DSP dnia 5 lutego 2008 r.
przedsigbiorstwo DSP w dalszym ciagu bedzie wytwarzalo
i sprzedawato VevoVitall przedsigbiorstwu DNP. VevoVitall
jest znakiem towarowym uzywanym do oznaczania kwasu
benzoesowego o wysokim stopniu czystosci przeznaczo-
nego do stosowania w paszach zwierzecych, chronionym
obecnie patentem nalezacym do DSP.

W zwigzku z tym, ze w wyniku transakcji Arsenal uzyska
wylaczng kontrole nad DSP poprzez przejecie catego
wyemitowanego kapitalu zakladowego, transakcja ta
stanowi koncentracje w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia w sprawie kontroli lgczenia przedsie-
biorstw.
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[V. UZASADNIENIE
1. Rynki wlasciwe

Transakcja dotyczy produkeji technicznego kwasu benzoe-
sowego ~w  postaci  stalej  benzoesanu  sodu
i plastyfikatorow benzoesanowych. Produkty te sa wytwa-
rzane z wykorzystaniem jako skladnika kwasu benzoeso-
wego w postaci cieklej. Strony transakcji sa jedynymi
w EOG producentami technicznego kwasu benzoesowego
w postaci cieklej, technicznego kwasu benzoesowego
w postaci stalej i benzoesanu sodu. Velsicol produkuje
réwniez plastyfikatory benzoesanowe w EOG.

Chociaz DSP i Velsicol produkuja techniczny kwas
benzoesowy w postaci cieklej, techniczny kwas benzoe-
sowy w postaci stalej i benzoesan sodu w swoich zakla-
dach w Rotterdamie i Estonii, dziatalno§¢ stron transakeji
pokrywa si¢ jedynie w przypadku kwasu benzoesowego
w postaci stalej i benzoesanu sodu, poniewaz Velsicol
produkuje kwas benzoesowy w postaci cieklej wylacznie
na uzytek wlasny.

1.1. Rynek technicznego kwasu benzoesowego w postaci statej
1.1.1. Rynek produktowy

Zgodnie z twierdzeniem strony zglaszajacej Komisja
uznala, ze techniczny kwas benzoesowy stanowi rynek
produktowy odrgbny od kwaséw  benzoesowych
0 wyzszym stopniu czystoSci, tj. ultraczystego kwasu
benzoesowego 1 kwasu benzoesowego stosowanego
w  paszach, ze wzgledu na ograniczony popyt
i substytucyjno$¢ tych produktéw po stronie podazy.
Dodatkowo ~w  przypadku kwasu  benzoesowego
0 wyzszym stopniu czysto$ci produkcja stron nie pokrywa
si¢, poniewaz produkt ten jest wytwarzany wylacznie
przez DSP.

Komisja zgodzila si¢ réwniez z twierdzeniem strony zgla-
szajacej, ze w przypadku technicznego kwasu benzoeso-
wego nalezaloby wprowadzi¢ dalszy podzial na kwas
benzoesowy w postaci cieklej i stalej, ze wzgledu na ogra-
niczong substytucyjno$¢ po stronie popytu i podazy.
W szczegélnosci w  przypadku technicznego kwasu
benzoesowego w postaci cieklej wystepuja ograniczenia
zZwigzane z transportem, poniewaz wymaga on wyspecja-
lizowanych technologii transportu pozwalajacych na utrzy-
manie jego cieklej postaci. Techniczny kwas benzoesowy
w postaci stalej jest produkowany przy uzyciu ,platkow-
nicy”, w ktérej ciekly kwas benzoesowy przyjmuje postaé
stalg i jest pakowany. Ze wzgledu na rézne postacie tech-
nicznego kwasu benzoesowego (ciekta i stata) klienci
potrzebuja réznych instalacji stuzacych do przeladunku
i przetwarzania tych produktéw, a zatem przejScie
z jednej postaci produktu na drugg nie jest natychmias-
towe i wymaga dostosowania procesu i inwestycji
w wyposazenie (1).

Na podstawie powyzszych ustalei Komisja stwierdzita, ze
techniczny kwas benzoesowy w postaci stalej (zwany dalej
Jkwasem benzoesowym w postaci stalej”) jest odrebnym
rynkiem produktowym.

() Na przyklad klient, ktéry wykorzystuje kwas benzoesowy w postaci
stalej potrzebuje urzadzenia do stapiania, ktore stapia kwas benzoe-
sowy umozliwiajac jego dalsze wykorzystanie w procesie produkciji.

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

1.1.2. Rynek geograficzny

Strona zglaszajaca stwierdzila, Ze wlasciwy rynek geogra-
ficzny kwasu benzoesowego w postaci stalej obejmuje co
najmniej EOG, Stany Zjednoczone i Azj¢, przy czym
w regionach tych koncentruje si¢ niemal cala $wiatowa
produkcja. Twierdzenie to jest oparte miedzy innymi na
tym, ze miedzy réznymi obszarami S$wiata wystepuja
znaczne przeplywy handlowe.

Badanie rynku przeprowadzone przez Komisje pozwolito
ustali¢, ze, w przeciwienistwie do twierdzenia strony zgla-
szajacej, rynek kwasu benzoesowego w postaci stalej obej-
muje terytorium EOG, z nastepujacych powoddéw: (i) rynek
technicznego kwasu benzoesowego w EOG jest w bardzo
duzym stopniu zdominowany przez producentéw z EOG,
przywozy z Chin i Stanéw Zjednoczonych sa jedynie
marginalne i tendencja ta nie zmienia si¢ od co najmniej
dziewieciu lat; (ii) koszty transportu i 6,5 % clo sa powaz-
nymi barierami utrudniajgcymi wejscie na rynek produ-
centéw spoza Europy; (iii) wedlug klientéw jakos¢ chin-
skiego kwasu benzoesowego jest niska w poréwnaniu
z jakoSciag kwasu produkowanego przez producentéw
z EOG; oraz (iv) ceny w réznych regionach, tj. w EOG,
Azji i Ameryce Pélnocnej, nie zmieniajg si¢ w podobny
sposob, czego mozna by si¢ bylo spodziewal, gdyby
istnial wigkszy rynek o zasiggu $wiatowym. Komisja
stwierdzila zatem, Ze rynek geograficzny kwasu benzoeso-
wego W postaci stalej obejmuje terytorium EOG.

1.2. Rynek benzoesanu sodu
1.2.1. Rynek produktowy

Strona zglaszajaca poinformowala, ze wlasciwy rynek
produktowy benzoesanu sodu powinien obejmowaé
benzoesan potasu, benzoesan wapnia i sorbaty. Badanie
wykazalo, Ze transakcja nie prowadzi do wystapienia
probleméw w zakresie konkurencji na najmniejszym
rynku benzoesanu sodu. Komisja zatem pozostawia
otwartg kwestie, czy benzoesan wapnia i benzoesan potasu
naleza do tego samego rynku produktowego co benzoe-
sanu sodu. Jesli chodzi natomiast o sorbaty i majac na
uwadze wyniki badania, Komisja uwaza, ze benzoesan
sodu jest odrgbnym rynkiem od sorbatéw.

1.2.2. Rynek geograficzny

Strona zglaszajaca uznala, ze whasciwy rynek geograficzny
benzoesanu sodu obejmuje co najmniej producentéw
z EOG, Stanéw Zjednoczonych i Agzji, przy czym
w regionach tych koncentruje si¢ niemal cala $wiatowa
produkgja.

Wyniki badania rynku przeprowadzonego przez Komisj¢
nie sg rozstrzygajace: mimo Ze istniejg pewne czynniki,
ktére wskazujg na rynek obejmujacy terytorium EOG, to
istniejg réwniez czynniki, ktére popierajg twierdzenie
o rynku o wigkszym zasiggu niz EOG. W zwigzku
z tym, ze transakcja nie prowadzi do wystapienia zadnych
probleméw w zakresie konkurencji nawet na mozliwie
najmniejszym rynku obejmujacym EOG, Komisja pozos-
tawia otwarta kwestie dotyczaca tego, czy rynek geogra-
ficzny jest wigkszy niz EOG.
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(20)

(21)

(28)

1.3. Rynek plastyfikatoréw benzoesanowych
1.3.1. Rynek produktowy

Strona zglaszajaca poinformowala, ze wszystkie plastyfika-
tory (w tym na przyklad ftalany, plastyfikatory polime-
rowe, trimelitany, plastyfikatory epoksydowe lub benzoe-
sanowe) powinny zosta¢ uznane za jeden rynek produk-
towy, poniewaz wickszo$¢ plastyfikatorow moze byé
zastgpiona innym plastyfikatorem nalezagcym do innej
kategorii. W zwigzku z tym, ze strona zglaszajaca produ-
kuje plastyfikatory benzoesanowe, Komisja ocenila, czy
plastyfikatory benzoesanowe sa czescia wigkszego rynku
plastyfikatorow, czy tworza wlasny rynek.

Wyniki badania przeprowadzonego przez Komisje poka-
zuja, ze z technicznego punktu widzenia plastyfikatorow
benzoesanowych nie mozna zastgpi¢ innymi plastyfikato-
rami, a jedynie ograniczong ich czescia (tak zwanymi
plastyfikatorami ftalanowymi). Majac na uwadze jednak
fakt, ze ftalany sa przedmiotem nowego prawodawstwa
UE ze wzgledu na ich toksyczno$¢, przypadki, w ktérych
ftalany i plastyfikatory benzoesanowe moga by¢
wymiennie stosowane s3 bardzo nieliczne (np. podlogi
PCW). Komisja stwierdzita zatem, ze plastyfikatory
benzoesanowe tworza wlasny rynek produktowy.

Do plastyfikatoré6w benzoesanowych naleza rézne rodzaje
tego produktu, takie jak monobenzoesany, dibenzoesany,
tribenzoesany, tetrabenzoesany i rézne mieszanki benzoe-
sandéw. Wiekszos¢ plastyfikatoréw produkowanych przez
Velsicol nalezy do kategorii plastyfikatoréw dibenzoesano-

wych.

(22)

(24)

1.3.2. Rynek geograficzny

Rynek geograficzny plastyfikatoréw dibenzoesanowych
podlega tym samym ograniczeniom co rynki kwasu
benzoesowego i benzoesanu sodu, jak koszty transportu
i taryfy celne. Koszty transportu stanowig okoto 8-10 %
kosztéw produktu przewozonego pomigdzy Stanami Zjed-
noczonymi i Europa. Plastyfikatory dibenzoesanowe wpro-
wadzane do EOG sa objete, podobnie jak kwas benzoe-
sowy i benzoesan sodu, 6,5 % clem.

Dodatkowo amerykariski producent Emerald jest jedynym
konkurentem Velsicolu spoza EOG, ktéry wywozi plasty-
fikatory dibenzoesanowe do EOG, a jego aktualny udziat
w rynku wynosi [5-10] % (*). Produktu tego nie eksportuje
sie z Chin do EOG.

Komisja stwierdzita zatem, ze rynek plastyftikatoréw diben-
zoesanowych obejmuje terytorium EOG, oraz ze ograni-
czenia zwigzane z konkurencja ze strony amerykanskiego
producenta — przedsigbiorstwa Emerald, s bardzo ograni-
czone.

2. Ocena wplywu na konkurencje
2.1. Rynek technicznego kwasu benzoesowego w postaci stalej

Gléwnymi $wiatowymi producentami kwasu benzoeso-
wego w postaci stalej sa Velsicol, DSP, Emerald (Stany
Zjednoczone) i Wuhan (Chiny). Istnieje réwniez kilku
innych mniejszych chinskich producentéw.
Z przedstawionego ponizej przykladu wynika jednak, ze
Velsicol i DSP s3 jedynymi wiarygodnymi dostawcami
kwasu benzoesowego w EOG. Udzialy w rynku stron
transakcji 1 ich konkurentéw w 2007 r. w przypadku
dostaw kwasu benzoesanowego w postaci stalej w EOG
s3 nastepujace:

Kwas benzoesowy — udzialy w rynku obejmujacym caly EOG w 2007 r. (rynek handlowy)

DSP Velsicol DSP + Velsicol Emerald (Stany Zjed- Wuhan (Chiny) Pozostali
noczone)
Kwas  benzoe- [45-55] % [40-50] % [90-100] % [2-4] % [0-3] % [1-4] %
SOwy W postaci
stalej

Zrédto: Formularz CO i analiza Komisji.

Przed dokonaniem transakcji DSP i Velsicol sa jedynymi
dwoma producentami kwasu benzoesowego w EOG
z bardzo juz wysokimi udzialami w rynku. Producenci
spoza EOG eksportujg jedynie marginalne iloSci kwasu
benzoesowego do EOG i tendencja ta nie zmienia si¢ od
co najmniej dziewieciu lat.

Po dokonaniu transakcji nowy podmiot méglby cieszy¢ si¢
pozycja zblizong do monopolistycznej z lacznym
udzialem w rynku siegajacym 90-100 % w EOG, nato-
miast obecno$¢ pozostatych producentéw, takich jak
Emerald (Stany Zjednoczone) i Wuhan (Chiny) bylaby
marginalna.

Badanie rynku potwierdzilo, Ze strony transakcji sa wobec
siebie najwigkszymi konkurentami, ze wzgledu na obawy
klientéw dotyczace jakosci produktéw chifiskich i bardzo
ograniczong obecnos¢ producentéw z Chin i Standéw Zjed-
noczonych w EOG. Zgodnie z powyzszym transakcja
doprowadzitaby do eliminacji znacznych naciskéw konku-
rencyjnych, jakie poprzednio wywieraly na siebie
nawzajem obie strony transakcji.

(29)

Oprécz bardzo wysokich udzialéw w rynku przeprowa-
dzone przez Komisje badanie rynku pokazato, ze produ-
cenci sa chronieni barierami utrudniajacymi wejScie na
rynek, takimi jak cla i koszty transportu, ktdére ograniczajg
mozliwo$¢ wejscia konkurentéw z Chin i Stanéw Zjedno-
czonych na rynek EOG i ekspansji na nim. Ceny
produktéw amerykanskich i chifskich sa wyzsze
o dodatkowe koszty transportu i cla, ktére stanowia
okolo 10-15% ceny kwasu benzoesowego w postaci
stalej.

Komisja stwierdzila zatem, ze istnieje niezwykle male
prawdopodobiefistwo, aby producenci kwasu benzoeso-
wego z Chin czy Stanéw Zjednoczonych znaczaco
podniesli poziom sprzedazy w EOG, jesli podmiot
powstaly w wyniku polgczenia zdecydowalby si¢ podniesé
ceny lub ograniczy¢ produkcje w EOG.

(") Udzial Velsicolu w $wiatowym rynku plastyfikatoréw benzoesano-

wych w 2007 r. wynosit [60 %~70 %], w poréwnaniu z udziatem
przedsigbiorstwa Emerald, ktory wynosit [10 %-20 %]. Zrédlo:
Formularz CO.
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(31) Najlepszym przykladem braku presji konkurencyjnej ze (37) Komisja zbadala réwniez, czy w wyniku proponowanej
strony przedsigbiorstw Wuhan i Emerald na producentéw transakcji powstanie lub wzmocni si¢ zbiorowa pozycja
z EOG jest fakt, ze zadne z tych przedsi¢cbiorstw nie dominujgca na rynku benzoesanu sodu i uznala, ze istnieje
podniosto poziomu sprzedazy kierowanej do EOG male prawdopodobiefistwo, aby transakcja to tego dopro-
w sytuacji, gdy warunki na rynku kwasu benzoesowego wadzita. A to dlatego, ze chifscy producenci zwigkszyli
w 2007 r. i na poczatku 2008 r. byly wyjatkowo trudne sprzedaz w EOG o ponad 400 % w okresie od 1999 r.
ze wzgledu na réwnocze$nie prowadzone i niezwykle do 2007 r., i obecnie stanowi ona okolo [25-45] % rynku
dlugotrwate prace  remontowe, wiazace  sie EOG. Kazdy program koordynacji bedzie zatem wymagal
z zamknigciem zakladéw nalezacych do obu producentéw udzialu chifskich producentéw, poniewaz gdyby tylko
z EOG. Wuhan natomiast rzeczywiscie podnidst ceny polaczony podmiot i producent amerykanski przystapili
swojego kwasu benzoesowego. Zgodnie z powyzszym do jakiegokolwiek programu koordynacji, spowodowatoby
presja  konkurencyjna, ktéra bedzie wywierana przez to prawdopodobnie dalszy wzrost przywozu z Chin do
konkurentéw po dokonaniu transakeji, wydaje si¢ bardzo EOG, zwazywszy, ze w ciaggu ostatnich dziewigciu lat chin-
ograniczona i w zwigzku z tym jest malo prawdopodobne, skim eksporterom udalo si¢ zwigkszy¢ udzialy w rynku do
aby konkurentom podmiotu powstalego w wyniku pola- 35 %.
czenia udalo si¢ zablokowa¢ jakiekolwiek podwyzki cen
w EOG.
(38) Pozostaje zatem pytanie, czy chifiscy producenci uznaliby,
. ) , » o ze wejScie do programu koordynacji byloby rentowne.
(32) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdzila, ze W zwiazku z tym, ze chifiskim eksporterom udato sie
proponowana transakga doprowad;ﬁaby do znacznego zwickszy¢ przywoéz do EOG o 400 % w ciggu ostatnich
zakl6eenia  skutecznej .konk}lrenqx na rynku kwasu dziewigciu lat, istnieje male prawdopodobiefistwo, aby ich
benzoesowego w postaci stalej na terytorium EOG. zachowanie zmienito si¢ po dokonaniu transakcji. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze istnieje czterech chifiskich produ-
centéw, a w zwiazku z tym kazdy program koordynacji
2.2. Rynek benzoesanu sodu wymagalby udziatu wickszosci z nich (jesli nie wszystkich),
33) Horyzontalne nakladanie si¢ obszaréw dzialalnosci stron gﬁr;éewaz wolne moce produkeyjne w Chinach wydajg si¢
polegajacej na wytwarzaniu i dostawie benzoesanu sodu '
spowodowaloby, ze podmiot powstaly w wyniku pols-
czenia stalby si¢ jedynym producentem benzoesanu sodu
w EOG z udzialem w rynku wynoszacym [60-70] %, (39) Komisja zatem ostatecznie uznala, ze nabycie DSP przez
podczas gdy okolo [30-40]% pozostaloby w rekach Velsicol nie spowoduje powstania motywacji do koordy-
producentéw chinskich. nowania dzialan przez producentéw benzoesanu sodu, ani
nie wzmocni takiej motywacji.
(34) Udzial w rynku chinskich producentéw wydaje si¢
znacznym ograniczeniem, ktére zawezaloby mozliwosci 2.3. Rynek plastyfikatoréw benzoesanowych
dzialania podmiotu powstalego w wyniku polaczenia po
dokonaniu transakgji, jezeli ten zamierzatby podnies¢ ceny 2.3.1. Zdolnos§¢é do zamknigcia dostepu do
powyzej  pozioméw  konkurencyjnych.  Najlepszym rynku
dowodem na to sg zmiany odsetka marzy brutto obu
stron transakcji w EOG (co mozna uzna¢ za miar¢ stopnia (40) Kwas benzoesowy jest podstawowym skladnikiem wyko-
konkurencji na rynku), ktéry stale malal, ze wzgledu na rzystywanym do produkgji plastyfikatorow dibenzoesano-
wzrost poziomu eksportu kwasu benzoesowego z Chin. wych — do wyprodukowania jednej tony plastyfikatoréw
dibenzoesanowych potrzeba 0,75 tony kwasu benzoeso-
wego. Nie ma substytutu kwasu benzoesowego a podmiot
(35) Ponadto wolne moce produkcyjne chifiskich producentéw, powstaly w wyniku polaczenia bylby .Jec.lynyfn produ-
w szczeglnosci przedsigbiorstwa Wuhan, wskazujg na to, centem kwasu benzoesowego w postaci cieklej w EOG,
ze Wuhan moglby dostarcza¢ wiecej produkcji do EOG, natomiast w rynku kwasu benzoesowego w gostaa stalej
gdyby podmiot powstaly w wyniku polaczenia podnidst dysponowz.ﬁby ud.21a1en,1 rzgd}l [90-100] %. = Wszyscy
ceny benzoesanu sodu powyzej poziomu konkurencyj- producenci plastyfikatoréw posiadajg obecnie d1ug0term1j
nego. nowe umowy na dostawe kwasu benzoesowego w postaci
cieklej, przy czym jeden z czterech producentéw (Ferro)
otrzymal ostatnio propozycje nowej dlugoterminowej
(36) Na podstawie przedstawionej argumentacji Komisja uznala, um k(;wy na dostawe kwasu benzoesowego w postaci
ze mozliwosci 1 motywacje polaczonego podmiotu cexie.
w zakresie jednostronnego podnoszenia cen po polaczeniu
w EOG powyzej poziomu konkurencyjnego bedg znacznie
ograniczone przez przywéz benzoesanu sodu z Chin, oraz (41) Komisja uznala, ze cho¢ podmiot powstaly w wyniku

przez zagrozenie podniesienia poziomu przywozu z Chin.
Dlatego tez Komisja stwierdzila, ze proponowana trans-
akcja nie doprowadzi do znacznego zakldcenia skutecznej
konkurencji na rynku benzoesanu sodu, niezaleznie od
tego, czy zasigg geograficzny tego rynku obejmuje teryto-
rium EOG czy jest to rynek ogdlnoswiatowy.

polaczenia bedzie dysponowal wladza rynkowa wobec
konkurentéw na rynku nizszego szczebla w kontekscie
dostawy kwasu benzoesowego, jego zdolnos¢ do
zamknigcia im dostgpu do rynku nizszego szczebla bedzie
ograniczona ze wzgledu na istnienie uméw dlugotermino-

wych.
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(42)

(43)

(46)

2.3.2. Motywacja do zamknigcia dostepu
do rynku
Przed dokonaniem transakcji DSP nie konkuruje

z producentami plastyfikatoréw benzoesanowych i ma
motywacje do dostarczania tym producentom kwasu
benzoesowego po cenie, ktéra jest w wystarczajagcym
stopniu konkurencyjna, aby ci mogli utrzymad si¢ na
rynku zachowujgc rentowno$¢. Nabycie DSP przez Velsicol
zmienia motywacj¢ DSP, poniewaz DSP stanie si¢ cze¢scig
przedsigbiorstwa zintegrowanego wertykalnie, dostarczaja-
cego kwas benzoesowy, jak réwniez produkujacego plasty-
fikatory dibenzoesanowe. Motywacja DSP/Velsicol do
zamknigcia dostgpu do rynku konkurentom nizszego
szczebla bedzie zatem uzalezniony od rentownosci tego
rodzaju strategii zamknigcia dostgpu.

Przeprowadzona przez Komisj¢ analiza wykazala, ze
przedsiebiorstwo powstate w wyniku polgczenia nie bedzie
mialo zadnej motywacji do zamknigcia dostgpu Zadnej
z czterech spolek produkujacych plastyfikatory benzoesa-
nowe (Caffaro, Ferro, Evonik i Exxon Mobil), poniewaz
straty na rynku wyzszego szczebla — rynku kwasu benzoe-
sowego w postaci cieklej — przekroczylyby znacznie zyski,
jakie zrealizowaloby na rynku nizszego szczebla — rynku
plastyfikatoréw benzoesanowych.

2.33. Wplyw na klientéw

W zwigzku z tym, ze Velsicol/DSP bedzie mial ograni-
czong mozliwo$¢ zamkniecia dostepu do rynku i nie
bedzie niczym motywowany, aby zamknaé dostep ktére-
mukolwiek ze swoich konkurentéw w EOG, transakcja nie
bedzie miata Zadnego wplywu na rynek nizszego szczebla.

3. Srodki zaradcze
3.1. Pierwszy zestaw Srodkéw zaradczych

Dnia 6 listopada 2008 r. strona zglaszajaca zapropono-
wala $rodki zaradcze, stanowigce odpowiedZ na obawy
Komisji dotyczace rynku kwasu benzoesowego w postaci
stalej. Strona zglaszajaca zaproponowala w charakterze
srodkéw zaradczych wydzielenie calej zdolnosci produk-
cyjnej kwasu benzoesowego i benzoesanu sodu estofi-
skiego zakladu, jak réwniez wykazéw klientéw kwasu
benzoesowego w postaci stalej i benzoesanu sodu
z calego S$wiata. JeSli chodzi o kwas benzoesowy
w postaci cieklej, ktory jest gléwnym skladnikiem do
produkcji  kwasu  benzoesowego w  postaci  stalej
i benzoesanu sodu, strona zglaszajagca zaproponowala
utworzenie wspolnego przedsigbiorcy (joint venture, dalej:
JV?) w tym samym estonskim zakladzie. Kazdy partner
w tym JV mialby przydzielone 50 % obecnej zdolnosci
wytworczej kwasu benzoesowego w  postaci cieklej.
Chociaz JV bylby kontrolowany wspdlnie przez obu part-
neréw, strona zglaszajaca posiadalaby 51 % udzialow
w spblce, a pozostale udzialy w spolce nalezalyby do

nabywcy.

Znaczaca wigkszos¢ respondentéw (12 z 15) ktérzy odpo-
wiedzieli na test rynkowy przeprowadzony przez Komisje
w sprawie zaproponowanych $rodkéw zaradczych uznalo,
ze nie zapewnilyby one rentownos$ci wydzielonego przed-
sighiorstwa i nie przywrécilyby konkurencji na rynku
kwasu benzoesowego w postaci stalej.

(47) Glowne sprzeciwy dotyczace zobowigzan zwigzane byly

(48

(49

(50

=

)

)

—

z JV zajmujacym si¢ produkcja kwasu benzoesowego
w postaci cieklej. Respondenci zwrécili w szczegdlnosci
uwage na fakt, ze ze wzgledu na sprawowanie wspdlnej
kontroli nad produkcja kwasu benzoesowego w postaci
cieklej, ktory jest gléwnym sktadnikiem wykorzystywanym
do produkcji kwasu benzoesowego w postaci stalej, strona
zglaszajaca dalszym ciggu miataby wplyw na produkeje
kwasu benzoesowego w postaci stalej. Na rynku duopolis-
tycznym, tego rodzaju powigzanie strukturalne miedzy
nabywcag wydzielonego przedsigbiorstwa i podmiotem
powstalym w wyniku polaczenia, jedynymi producentami
kwasu benzoesowego w postaci stalej w EOG, z duzym
prawdopodobiefistwem  utrudniatoby skuteczng konku-
rencje. Niektorzy respondenci wyrazili takze obawy, ze
(i) zasada wspdlnego podejmowania decyzji bedzie zagra-
zala biezagcemu prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej
i (ii) JV podniesie poziom przejrzystosci na rynku kwasu
benzoesowego w postaci stalej, poniewaz strona zglasza-
jaca bedzie znala strukture kosztéw swojego jedynego
konkurenta w EOG.

Ponadto niektérzy respondenci stwierdzili, Ze strona zgla-
szajaca nie bedzie miala interesu w podnoszeniu zdolnosci
wytworczej zakladu w Estonii (wraz z nabywcg), ale raczej
zakladu w Rotterdamie. Zgodnie z powyzszym nabywca
musialby sam zainwestowaé w podniesienie zdolnosci
wytworczej zakladu w Estonii i, co za tym idzie, ponosi¢
wszystkie koszty zwiazane z podnoszeniem zdolnosci
wytworczej, co wedlug strony zglaszajacej wynositoby co
najmniej 20 kiloton rocznie. Respondenci uznali, Ze
nabywca nie podejmie si¢ takiej inwestycji, chyba ze
w zamian otrzyma wigkszo$¢ udzialéw w JV i przejmie
nad nim kontrole.

W zwigzku z powyzszym uznano, ze pierwszy zestaw
Srodkéw zaradczych przedstawiony przez strong zglasza-
jaca zostal odrzucony przez rynek. Uznano, ze struktura
JV nie jest odpowiednia do zapewnienia rentownosci
wydzielonego przedsigbiorstwa i na rynku panowalo
zgodne przekonanie, ze strona zglaszajaca bedzie
w rzeczywistosci sprawowala kontrole nad produkcja
kwasu benzoesowego w postaci stalej. Pierwsza propozycja
srodkéw zaradczych, mimo Zze usunela niektére obawy
w zakresie konkurencji zwigzane z transakcja, nie wyeli-
minowala ich calkowicie. Komisja stwierdzita zatem, ze
pierwszy zestaw S$rodkéw zaradczych nie moze zostal

przyjety.
3.2. Drugi zestaw $rodkéw zaradczych

W dniu 3 grudnia 2008 r. Arsenal przedstawil zmieniony
zestaw Srodkow zaradczych polegajacych na wydzieleniu
zakladu produkujacego kwas benzoesowy w  postaci
plynnej w Estonii nalezacego do rynku wyzszego szczebla
oraz wydzieleniu dwoéch zakladéw produkujacych kwas
benzoesowy w postaci stalej i benzoesan sodu w Estonii
nalezagcych  do  rynku  nizszego  szczebla  wraz
z przeniesieniem wszystkich klientéw przedsigbiorstwa
Arsenal z calego Swiata nabywajacych kwas benzoesowy
w postaci stalej i benzoesan sodu.

Trzeci zaklad na rynku nizszego szczebla w Estonii,
zajmujacy si¢ produkcja plastyfikatoréw benzoesanowych,
pozostaltby wlasnoscig przedsigbiorstwa Arsenal, a jego
zapotrzebowanie na kwas benzoesowy w postaci cieklej
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byloby zaspokajane na podstawie dilugoterminowej auto-
matycznie odnawiajacej si¢ umowy zawartej z nabywca
wydzielonego przedsigbiorstwa. Na mocy tej dlugotermi-
nowej umowy na dostawe Arsenal bytby upowazniony do
50 % zdolnosci wytworczej zakladu w zakresie kwasu
benzoesowego w postaci cieklej. Cena kwasu benzoeso-
wego w postaci cieklej przewidziana w umowie bylaby
okre$lana na podstawie biezgcych kosztéw i wzoru
indeksu cenowego.

Drugi zestaw zaproponowanych Srodkéw zaradczych
rozwialby obawy odzwierciedlone przez test rynkowy
srodkéw zaradczych, w szczegblnosci najwicksza z nich,
dotyczacy JV, ktory ma zostal utworzony przez nabywce
i Arsenal w ramach pierwszego zestawu zobowigzan.
W ramach nowego zestawu $rodkéw zaradczych, przesta-
toby istnie¢ strukturalne powigzanie miedzy wydzielonym
przedsi¢biorstwem i przedsigbiorstwem Arsenal (poprzez
JV na rynku wyzszego szczebla produkujacy kwas benzoe-
sowy w postaci cieklej). Nowe $rodki zaradcze wyelimino-

(54)

walyby ujawniong w trakcie testu rynkowego obawe, ze
istnialoby mate prawdopodobienstwo, aby nabywca
wydzielonych skfadnikéw majatku podjat si¢ podniesienia
zdolnosci wytworczych w Estonii w ramach JV, w ktérym
bylby mniejszo$ciowym udzialowcem.

V. WNIOSEK

Majac na uwadze drugi zestaw Srodkéw zaradczych przed-
stawionych przez Arsenal, w decyzji stwierdza si¢, ze
planowana koncentracja nie doprowadzi do znaczacego
ograniczenia skutecznej konkurencji na wspdlnym rynku
lub jego istotnej czgsci.

W zwigzku z powyzszym w decyzji uznaje sig, zZe
koncentracja jest zgodna ze wspélnym rynkiem
i funkcjonowaniem Porozumienia EOG zgodnie z art. 2
ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw oraz art. 57 Porozumienia EOG.




