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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie rozpoznania utrzymujacych
si¢ przeszkéd w mobilnoéci na wewnetrznym rynku pracy (opinia rozpoznawcza)

(2009/C 228/03)

Dnia 27 czerwca 2008 r. prezydencja czeska zwrdcita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spolecznego o opracowanie opinii sprawie

Jrozpoznania utrzymujgcych sig przeszkod w mobilnosci na wewngtrznym rynku pracy” (opinia rozpoznawcza).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjefa swoja opini¢ 10 marca 2009 r. Sprawozdawca byta Vladimira DRBALOVA.

Na 452. sesji plenarnej w dniach 24-25 marca 2009 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 152 do 1 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Mobilno$¢ w Europie musi pozostaé priorytetem poli-
tycznym UE, zwlaszcza w czasach, gdy caly kontynent boryka
si¢ z wyzwaniami dotyczacymi globalizacji i zmian technolo-
gicznych, réwnocze$nie odczuwajac niekorzystne przemiany
demograficzne  oraz  skutki  kryzysu  gospodarczego
i finansowego. Aby zwigkszy¢ mobilno$é, przyjete podejscie
musi szanowa¢ warunki panujgce w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, lecz musi réwniez by¢ przedmiotem skutecznej
koordynacji na szczeblu UE, cieszy¢ si¢ wsparciem krajowym
oraz by¢ przejrzyste. Przyjete postanowienia powinny prowa-
dzi¢ do  stworzenia nowej koncepcji  sprawiedliwej
i zréwnowazonej mobilnosci oraz wspiera¢ rozwéj jej nowych
form.

1.2 EKES popiera plan dzialania Komisji Europejskiej na
rzecz mobilno$ci w zatrudnieniu (2007-2010) i postrzega go
jako instrument, ktéry pozwoli na zlikwidowanie utrzymuja-
cych sie przeszk6d oraz na osiagnigcie celéw wyznaczonych
w strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia.

1.3  Komitet przyjmuje réwniez z zadowoleniem zamiar
Komisji Europejskiej, aby opublikowaé w 2009 r. zielong ksiege
w sprawie mobilnoci mlodziezy oraz oczekuje z duzym zain-
teresowaniem wynikéw publicznej debaty i plynacych z niej
whnioskow.

1.4 EKES opowiada si¢ za pelnym wykorzystywaniem mozli-
wosci systemu EURES (Europejskie Stuzby ds. Zatrudnienia)
oraz za przyjeciem dalszych $rodkéw majacych na celu
w szczegblnodci podniesienie jakosci oraz zwigkszanie zasiggu
i dostgpnosci $wiadczonych ustug i udzielanych informacji, jak
réwniez zwrdcenie uwagi obywateli UE, a zwlaszcza europej-
skich przedsi¢biorstw, na istnienie tego systemu. Jednocze$nie
zaleca Komisji zbadanie powodéw, ktére wyjasnilyby zjawisko

slabej  reprezentacji  niektérych  kategorii  pracownikéw,
zwlaszcza pracownikow stabo wykwalifikowanych
i niewykwalifikowanych, wirdd uzytkownikéw portalu.

1.5  EKES zaleca pafstwom czlonkowskim, aby uwzgledniaty
wymiar mobilnosci we wszystkich odpowiednich decyzjach
politycznych oraz aby, zgodnie ze zintegrowanymi wytycznymi
w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia ('), wlaczaly
wyznaczone cele do swych krajowych strategii i programéw
reform. Pafistwa czlonkowskie powinny dolozy¢ staran, aby
ustanowi¢ aktywna polityke rynku pracy, ktéra wspieralaby
mobilno$¢.

1.6 EKES ogélnie pozytywnie odnosi si¢ do staran majacych
na celu jak najskuteczniejsza koordynacje systeméw zabezpie-
czenia spolecznego i gratuluje prezydencji francuskiej dobrych
wynik6w negocjacji w sprawie zmiany rozporzadzenia nr
883/2004 (?) zgodnie z wnioskami z dyskusji na temat rozpo-
rzadzenia wykonawczego. EKES ponownie wzywa do jak
najszybszego wdrozenia rozporzadzenia wykonawczego do
rozporzadzenia nr 883/2004, aby tak szybko, jak to tylko
mozliwe, spotegowa¢ wynikajace z niego ulepszenia
i uproszczenia sprzyjajace mobilnosci w UE.

1.7 Jesli chodzi o stosowanie rozporzadzenia nr 8832004,
Komitet zaleca, aby w jednej z kolejnych opinii zajat si¢ spdjno-
$cig tego dokumentu z rozporzadzeniem nr 1612/68 (3), dyrek-
tywa 2004/38/WE i wlasciwymi orzeczeniami ETS-u, z mysla
o zwigkszeniu przejrzystoci, pewnosci prawa i poszanowania
zasady rownosci przez panistwa czlonkowskie.

(") ,Zintegrowane wytyczne w sprawie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia na lata 2008-2010", COM(2007) 803 wersja osta-
teczna, cze$¢ V — 2007/0300 (CNS).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabez-
pieczenia spolecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1-123)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=DD:05:05:32004R088 3:PL:PDF.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika
1968 r. w sprawie swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz
Wspélnoty (Dz.U. L 257 z 19.10.1968, s. 2-12).
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1.8 EKES, cho¢ z zadowoleniem przyjat wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie przenoszenia uprawnien w ramach
pracowniczych systeméw emerytalno-rentowych (¥ jako dalszy
wklad Komisji Europejskiej w zwigkszanie transgranicznej
mobilnosci w UE, zglasza powazne zastrzezenia do jego tresci.
EKES jest zdania, ze w rzeczywistosci tres¢ dyrektywy nie przy-
czyni si¢ do zlikwidowania gléwnych przeszkod dla mobilnosci
transgranicznej w zakresie przenoszenia uprawniefl emerytalno-
rentowych i podwdjnego opodatkowania $wiadczen. Ponadto
wniosek zawiera inne przepisy prowadzace do wzrostu kosztow
zarzadzania systemami emerytalno-rentowymi, co stanowi
zagrozenie dla ich przyszlego rozwoju.

1.9  Zgodnie z wynikami sprawozdania z lipca 2008 r. na
temat korzysci plynacych z inicjatywy Europass Komitet zaleca
KE, aby zbadala przyczyne niskiej liczebnosci oséb nisko
wykwalifikowanych wsréd uzytkownikéw. Komitet wzywa
réwniez do pelnego wykorzystywania mozliwosci wszystkich
instrumentéw Europassu, a w szczeg6lnosci dokumentu ,Euro-
pass — Mobilno$¢”, poprzez skuteczniejsze koordynowanie
dzialan na szczeblu UE, wsparcie krajowe, udzial wszystkich
zainteresowanych podmiotéw oraz wigksza przejrzystos¢. Co
si¢ tyczy europejskich ram kwalifikacji (EQF), Komitet uznaje
za wazne tworzenie powigzan z europejskim systemem trans-
feru i akumulacji punktéw w szkolnictwie wyzszym oraz
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym. Aby EQF mdgt wniesé
warto$¢ dodang, musi pozostaé prosty, wiarygodny i skutecznie
pomagal przedsigbiorstwom w poszukiwaniu potrzebnej im
zagranicznej sily roboczej.

1.10  EKES z zainteresowaniem przyjat drugie sprawozdanie
Komisji Europejskiej z dnia 18 listopada 2008 r. na temat
stosowania okreséw przejsciowych dla nowych panstw czlon-
kowskich i wzywa te z pafstw czlonkowskich, ktére nadal
stosujg zasady przejsciowe w odniesieniu do swobodnego prze-
mieszczania si¢ 0s6b, do przestrzegania wnioskéw z tego spra-
wozdania, jak réwniez procedur wynikajacych z traktatow. Jest
to warunek wstepny, ktéry pozwoli zastosowaé pojecie ,spra-
wiedliwej mobilnosci” (ang. fair mobility), zapobiec dumpingowi
socjalnemu i pracy nierejestrowane;j.

1.11  Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ KE, by powolaé
komitet ekspertéw, ktéry bedzie si¢ zajmowal technicznymi
zagadnieniami zwigzanymi ze stosowaniem dyrektywy, oraz
skierowane do partneréw spolecznych wezwanie do opraco-
wania wspélnej analizy skutkéw orzeczen Trybunatu.

(% Wdrozenie wspélnotowego programu lizboriskiego — Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
poprawy mozliwosci przenoszenia uprawnien do dodatkowych
emerytur lub rent, COM(2005) 507 koicowy — 2005/0214 (COD).

1.12  Komitet zwraca uwage na opodznienia w stosowaniu
dyrektywy 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych w panstwach czlonkowskich (termin wejscia
w zycie: 27 pazdziernika 2007 r.).

1.13  EKES jest zdania, Ze przedstawione obecnie przez
Komisje Europejska wnioski legislacyjne majagce na celu
ulatwienie migracji ekonomicznej obywatelom z krajéw trzecich
stanowig dodatkowy wysitek podjety przez Komisje w ramach
promowania mobilno$ci i migracji ekonomicznej w Europie.
Prawa i obowigzki obywateli krajow trzecich okreslone we
wniosku dotyczacym dyrektywy, oparte na zasadzie réwnego
traktowania, stanowig dobry punkt wyjicia dla prawodawstwa
w dziedzinie imigracji i powinny zostal rozszerzone na
wszystkie kategorie pracownikéw migrujacych. EKES jest zdania,
ze $rodki tymczasowe ograniczajgce przej$ciowo swobodg prze-
plywu pracownikow z nowych panstw czlonkowskich stanowia
odstgpstwo, ktore powinno zostaé szybko uchylone (°).

1.14  EKES w pelni respektuje niezaleznos¢ europejskich part-
neréw spofecznych i oczekuje, ze wezmg oni czynny udziat
w zwickszaniu mobilno$ci w celu poprawienia sytuacji na
rynkach pracy i zwigkszenia konkurencyjnosci UE.

1.15  EKES zachgca panstwa czlonkowskie i Komisje do
wspolpracy w zakresie opracowania, wdrazania, monitorowania
i oceniania programéw reintegracji spofecznej, ktore, bez jakie-
gokolwiek rodzaju dyskryminacji, skierowane bylyby do obywa-
teli i ich rodzin powracajacych do pafistwa zamieszkania lub
pobytu po okresie zatrudnienia w innym panstwie czlonkow-
skim.

2. Wstep

2.1  Komisja Europejska oglosita rok 2006 Europejskim
Rokiem Mobilnosci Pracownikéw. Inicjatywa ta miala na celu
zwrocenie uwagi obywateli UE na mozliwosci zatrudnienia
w calej UE oraz na prawa przyslugujace im w tym zakresie.

2.2 Idea mobilnosci obywateli, wyrazajaca si¢ w prawie do
swobodnego przemieszczania sig, jest zakorzeniona w prawie
pierwotnym Wspdlnoty Europejskiej. Jest ponadto jednym
z gtéwnych celow strategii lizbonskiej i zalecert zintegrowanych
wytycznych na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (9).

(°) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady
w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli krajéw trzecich
w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifi-
kacji, sprawozdawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS, Dz.U. C 27
z 3.2.2009 r.

(%) ,Wzrost i zatrudnienie - zintegrowane wytyczne na lata 2005-
2008", wytyczna nr 20. COM(2005) 141 koncowy — 2005/0057
(CNS).
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2.3 Inicjatywa ta nawigzuje zatem do szeregu wczesniejszych
dzialan UE, a zwlaszcza przyjetego przez Komisje w 2002 r.
planu dzialania na rzecz umiejetnosci i mobilnoici (), oraz
zaowocowala nowym europejskim planem dzialania na rzecz
mobilno$ci w zatrudnieniu (2007-2010) (%), odnoszacym si¢
do nowych realiow i wyzwan stojacych obecnie przed Europa.

2.4 Przez pierwsze pbtrocze 2009 r. Unii Europejskiej bedzie
przewodniczy¢ Republika Czeska, ktérej gléwna dewiza jest
,Europa bez barier”. Stad tez prezydencja czeska poprosila
EKES o opracowanie czterech opinii rozpoznawczych majacych
na celu okreslenie barier utrzymujacych si¢ w réznych dziedzi-
nach rynku wewnetrznego UE. Jedng z badanych dziedzin jest
wlasnie mobilno$¢ sily roboczej w Europie.

2.5  Prezydencja czeska bedzie kontynuowaé wysitki na rzecz
zwigkszenia mobilnosci pracownikéw w Europie. W ramach
swych priorytetéw zadba o jak najszersze wdrozenie swobody
przeplywu pracownikéw w obrebie Wspdlnoty, o ulatwienie
i zwigkszenie zawodowej i geograficznej mobilnosci sity robo-
czej w kontekscie calego rynku UE oraz bedzie kontynuowad
prace nad modernizacjg przepiséw dotyczacych koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego odnoszgcych si¢ do
pracownikéw migrujacych.

2.6 Prezydencja czeska zwrdci uwage na negatywne skutki
obowiazujacych obecnie okreséw przejsciowych odnoszacych
sie do swobodnego przeplywu pracownikéw. Jednoczesnie
uwaza ona, ze pelne wykorzystanie potencjalu sily roboczej
oraz uelastycznienie europejskiego rynku pracy to zasadnicze
elementy strategii lizbofiskiej.

3. Uwagi ogdlne

31 Ze sprawozdania Komisji na temat zatrudnienia
w Europie w 2008 r. wynika, ze dobre wyniki gospodarcze,
jakie Unia Europejska zaczela osiagaé w 2006 r., przyniosly
w 2007 r. obiecujace skutki: wzrost PKB o 3,1 % oraz 3,5
miliona nowych miejsc pracy. Zatrudnienie wzrosto we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich UE précz Wegier, a S$redni
wskaznik zatrudnienia w UE wynosit w 2007 r. 65,4 %.

(') Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw:
,Sprawozdanie koficowe w sprawie realizacji Planu dzialania Komisji
na rzecz umiejetnoSci i mobilnosci COM(2002) 72 wersja osta-
teczna”, COM(2007) 24 wersja ostateczna.

(®) Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,Mobilno$¢, instrument na rzecz wigkszej liczby lepszych miejsc
pracy:  Europejski plan  dzialania na rzecz mobilnosci
w zatrudnieniu (2007-2010)”, COM(2007) 773 wersja ostateczna.

Stopa bezrobocia ustabilizowala si¢ na poziomie ponizej 10 %,
z wyjatkiem Slowacji. Dwie fale rozszerzenia UE w 2004 r. i w
2007 r. przyniosly pozytywne skutki dla europejskiej gospo-
darki i nie zaktocily rynkéw pracy w UE-15. Statystyki wskazuja
na synergie miedzy sprawnym funkcjonowaniem rynku pracy,
wydajnoscig i jako$cig miejsc pracy.

3.2 W 2008 r. Europe powaznie dotkngl $wiatowy kryzys
finansowy. Gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa znajduja
si¢ pod silng presja. Podobnie jest w przypadku rynkéw pracy.
Prognozy gospodarcze wskazuja, Ze zbliza si¢ zerowy wzrost
oraz grozi zalamanie si¢ gospodarki UE w 2009 r. Strefa euro
i niektére panstwa czlonkowskie juz przezywaja recesje.
W grudniu Rada UE przyjela przedtozony przez Komisje euro-
pejski plan naprawy gospodarczej (°), ktéry zawiera propozycje
dziesigciu dzialan w czterech priorytetowych dziedzinach,
w tym propozycje szeroko zakrojonej europejskiej inicjatywy
wspierania zatrudnienia.

3.3 Stalym wyzwaniem, z jakim boryka si¢ Europa i UE, jest
obecna tendencja demograficzna do ujemnego przyrostu oraz
starzenie si¢ sily roboczej, co w przysztosci bedzie mialo zasad-
niczy wplyw na konkurencyjno$¢ Europy. Aby zaradzié tej
sytuacji, nalezy przyja¢ zlozone i jednocze$nie, w zwigzku
z obecnym stanem gospodarki, niezwykle ostrozne podejscie.
Poszczegdlne panstwa czlonkowskie opracowuja swoje wilasne
pakiety polityczne, ktérych celem jest wzmocnienie funkcjono-
wania inkluzywnych rynkéw pracy. Ze szczegdlng uwaga
podchodzi si¢ do najbardziej zagrozonych kategorii pracow-
nikéw na rynku pracy, tzn. pracownikow starszych, ludzi
milodych, imigrantéw i o0séb niepelnosprawnych. W tym
kontekscie sprawozdania KE pokazuja, ze UE nadal jeszcze
moze znacznie poprawi¢ wdrazanie obowiazujacego prawodaw-
stwa z zakresu stosowania zasady niedyskryminagji (1°).

3.4  Dlatego tez jednym z gtéwnych elementéw europejskiej
strategii na rzecz zatrudnienia nadal jest zwigkszenie dynamiki
europejskich rynkow pracy i wsparcie mobilnosci sily roboczej
w Europie. Pomimo wszystkich inicjatyw i dzialan Komisji
Europejskiej i panstw czlonkowskich mobilnos¢ w UE ciggle
jeszcze pozostaje w tyle za celem wyznaczonym w Lizbonie
w 2000 r., ktérym jest, by Europa stala si¢ najbardziej konku-
rencyjna na $wiecie gospodarkg opartg na wiedzy.

3.5 Nowy plan dzialania Komisji Europejskiej na rzecz
mobilnosci w zatrudnieniu na lata 2007-2010 ma na celu
zbadaé sytuacje w $wietle wyzwan zwigzanych z globalizacjg,
przemianami demograficznymi i rozwojem nowych technologii,
oraz zajac si¢ przeszkodami w mobilnoéci w Europie, wskazaé
nowe tendencje dotyczace typéw mobilnosci oraz okresli¢
niezbedne dzialania.

(°) Europejski plan naprawy gospodarczej, COM(2008) 800 wersja
ostateczna z dnia 26 listopada 2008 r.

(1% Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. usta-
nawiajgca ogolne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy.
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36 W swoim planie Komisja Europejska skupia si¢
w szczegblnosci na:

— poprawie istniejacych praktyk legislacyjnych
i administracyjnych — celem projektowanych dzialan jest
zwlaszcza dostosowanie prawodawstwa wspolnotowego do
aktualnych potrzeb i warunkéw, umocnienie statusu oraz
mozliwosci analitycznych sieci TRESS ('!) oraz wzmocnienie
wspolpracy administracyjnej i procedur miedzy krajowymi
instytucjami i administracjg publiczng;

— zapewnieniu wsparcia politycznego dla mobilnosci przez
wladze publiczne na wszystkich szczeblach, zwlaszcza
w zakresie inwestycji w istniejace programy na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym oraz ustanawiania odpo-
wiednich mechanizméw zachecajacych pracownikéw do
mobilnosci;

— rozwoju, wspieraniu i poprawie jakosci ustug $wiadczonych
przez EURES (12) oraz na uwypukleniu ich wymiaru strate-
gicznego przez poprawg potencjalu w zakresie analizy
kierunkéw mobilnosci i zmian na rynku pracy;

— zwigkszaniu $wiadomosci korzyéci plyngcych z mobilnosci
za posrednictwem innowacyjnych procedur, zmian procedur
informacyjnych oraz wprowadzenia przykladéw dobrych

praktyk.

3.7  Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia
i Pracy (Eurofound), ktéra jako jedna z agencji Komisji Europej-
skiej dzialajacych na zasadzie tréjstronnosci, stala si¢ jedynag
w swoim rodzaju platformg analiz i badan dotyczacych wspie-
rania mobilnosci w Europie, wskazujacg istniejace przeszkody
oraz nowe wyzwania zwigzane z przemianami na rynku pracy.

3.8  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny nie opra-
cowal dotychczas kompleksowej opinii na temat mobilnosci
i przeszkéd w mobilnosci w Europie. Niemniej jednak,
w ramach swojej dzialalnosci jako organu doradczego Komisji
Europejskiej, EKES konsekwentnie reagowal na wszystkie komu-
nikaty i inicjatywy Komisji majace zwiazek z przeplywem
pracownikéw w Europie i opracowal szereg istotnych opinii (3).

(") TRESS — Training and Reporting in European Social Security (szko-
lenia i sprawozdawczo$¢ w dziedzinie zabezpieczen spolecznych).

(*?) EURES — Europejskie Stuzby ds. Zatrudnienia.

() Na przyklad: opinia EKES-u w sprawie swobodnego przeplywu
i pobytu pracownikéw, sprawozdawca: p. Vinay (Dz.U. C 169
z 16.6.1999); opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzgdzenia Rady (WE) w sprawie koordynacji systemow zabez-
pieczenia spolecznego, sprawozdawca: p. Rodriguez Garcia-Caro
(Dz.U. C 75 z 15.3.2000); opinia EKES-u w sprawie wniosku doty-
czacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego prze-
mieszczania si¢ i przebywania w obrebie terytorium panstw czlon-
kowskich, sprawozdawca: p. Rodriguez Garcia-Caro (Dz.U. C 149
z 21.6.2002); opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wyko-
nywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
system6w zabezpieczenia spolecznego, sprawozdawca: Wolfgang
Greif (Dz.U. C 324 z 30.12.2006).

3.9  Wazng role odgrywaja takze partnerzy spoleczni. Uznaja
oni mobilno$¢ w Europie oraz likwidowanie przeszkdd wyste-
pujacych w tym obszarze za kwestie niezwyklej wagi i wlaczyli
te problematyke do swego wspélnego programu prac na lata
2003-2005. Takze ich dalsze powigzane z tym zagadnieniem
inicjatywy oraz wspolne dokumenty przyczynily si¢ do rozpoz-
nania niektérych przeszkéd w mobilnosci w UE.

4. Fakty i liczby: analiza przeprowadzona przez Euro-
found

4.1  Analiza przeprowadzona przez Eurofound w oparciu
o wyniki badania Eurobarometru ('#) wskazuje na pewne
elementy o podstawowym znaczeniu dla zrozumienia
sposobow zachowania i myslenia obywateli UE w odniesieniu
do mobilnosci i migracji w Europie:

— obywatele UE wcigz uznaja, ze ,swoboda przemieszczania
si¢ i pracowania w UE” stanowi gléwna korzy$¢ i zdobycz
integracji europejskiej (53 % ankietowanych);

— pomimo silnego poparcia dla idei mobilnosci w Europie ze
strony instytucji i obywateli UE w panstwach cztonkowskich
nadal utrzymujg si¢ niepokoje zwigzane z ewentualnymi
konsekwencjami, jakie moze przynies¢ migracja ekono-
miczna z nowych panstw czlonkowskich;

— tylko 2 % europejskich pracownikéw (UE-25) urodzilo sig
w innym panstwie cztonkowskim niz to, w ktérym obecnie
pracuja;

— ok. 4% ludnosci UE juz mieszkalo w innym panstwie
czlonkowskim, podczas gdy 3% oséb  mieszkalo
w pewnym momencie poza UE.

41.1  Odnoénie do mobilnosci geograficznej badanie poka-
zalo, ze w Europie mobilno$¢ transgraniczna nie jest zbyt
wysoka. Wyniki pokazuja, ze Europejczycy pozostaja Srednio
przez dziesig¢ lat w tym samym miejscu zamieszkania,
a okres ten jest oczywiscie stosunkowo krétszy w przypadku
dorostych w mlodym wieku, natomiast dtuzszy w przypadku
osOb starszych. Wedlug badania nie mozemy oczekiwal, ze
w bliskiej przysziosci sytuacja ta ulegnie radykalnej zmianie.

(') Mobility in Europe: Analysis of the 2005 Eurobarometer survey on
geographical and labour market mobility (Mobilno$¢ w Europie: analiza
badania Eurobarometru z 2005 r. na temat mobilnosci geogra-
ficznej i mobilnoéci na rynku pracy), Luksemburg, Urzad Ofigjal-
nych Publikacji Wspdlnot Europejskich, 2006 r.
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4.1.2  Gléwnym czynnikiem sklaniajgcym do mobilnosci
wciaz pozostaje cheé poznania nowych oséb i miejsc. Jednak
dla ponad jednej trzeciej (38 %) oséb planujgcych zamieszkac za
granicg wazniejsze sa wzgledy ekonomiczne (wigksze zarobki
i lepsza jako$§¢ zatrudnienia). W nowych panstwach czlonkow-
skich najwazniejsze pozostaja  wzgledy ekonomiczne -
gléwnym czynnikiem motywujacym jest raczej praca niz cheé
korzystania z przywilejow socjalnych (lub ich naduzywania) czy
lepszej jakosci ustug publicznych. Natomiast gléwnym czynni-
kiem zniechecajacym do mobilnosci jest obawa przed utratg
kontaktéw spolecznych (ograniczenie kontaktéw z rodzing
i brak wsparcia z jej strony). Wéréd negatywnych czynnikéw
sa takze warunki zakwaterowania oraz jako$¢ uslug zdrowot-
nych i opieki medycznej.

41.3 Wyzwania na przyszto$é. Mobilno$¢ geograficzna
pozostaje jednym z najwazniejszych celéw Unii Europejskiej.
Zbyt mala mobilno$¢ moze oznaczal ograniczone zdolnosci
dostosowawcze i ograniczong konkurencyjno$¢. Z kolei zbyt
duza mobilno$¢ z regionéw ubozszych do bogatszych moze
mie¢ wplyw na rynki pracy (brak wykwalifikowanych pracow-
nikéw, wzrost bezrobocia, drenaz mozgéw).

414 Waznym zrédlem danych jest w tym kontekscie
analiza opublikowana przez Dyrekcje Generalng ds. Zatrud-
nienia, Spraw Spolecznych i Réwnos$ci Szans Komisji Europej-
skiej zatytulowana: ,Geographical Mobility in the EU: Optimi-
sing its Economic and Social Benefits” (*°). W opracowaniu tym
stwierdza sig, ze strategie polityczne zmierzajace do zwigkszenia
mobilnoéci geograficznej majg dwa cele: 1) zwigkszenie oczeki-
wanych korzysci plynacych z mobilnosci i 2) zmniejszenie
zwigzanych z nig obcigzen dla indywidualnych oséb. Analiza
skupia si¢ przede wszystkim na aspekcie gospodarczym mobil-
nosci geograficznej i jej funkcji jako $rodka niwelujacego
réznice miedzy regionalnymi rynkami pracy (zatrudnienie,
rzeczywiste zarobki, brak pracownikow).

4.1.5 Jesli chodzi o mobilnos¢ zawodows, $rednia liczba
stanowisk zajmowanych przez okres kariery zawodowej wynosi
3,9; éredni czas zatrudnienia na jednym stanowisku wynosi 8,3
roku. W ubieglym roku 8 % ankietowanych zmienito miejsce
pracy, 32 % zrobilo to w przeciaggu ostatnich 5 lat, natomiast
50 % — w ostatnim dziesigcioleciu.

4.1.6  Jesli chodzi o perspektywy na przyszto$é, z badania
wynika, ze 41 % respondentéw spodziewa si¢ zmieni¢ praco-
dawce w przeciggu nadchodzacych pieciu lat oraz ze 54 %
z nich nie mialo zamiaru zmienial pracy, a 5% pozostalych
bylo niezdecydowanych. Trzy podstawowe powody, dla ktérych
ludzie spodziewajg si¢ zmieni¢ pracodawce w przeciagu
nadchodzacych pigciu lat, mozna okresli¢ nastgpujaco: cheé
zmiany i dobrowolna decyzja, niedobrowolna decyzja lub
neutralna decyzja podjeta pod presja okolicznosci.

(**) Geographical Mobility in the EU: Optimising its Economic and Social
Benefits (Mobilno$¢ geograficzna w Unii Europejskiej: optymalizacja
korzysci gospodarczych i spotecznych), kwiecien 2008 r., Komisja
Europejska, DG EMPL, umowa VT/2006/042.

4.1.7  Z badania wynika, ze 65 % wszystkich oczekiwanych
zmian miejsc pracy w przeciggu nadchodzacych 5 lat bedzie
wynikiem dobrowolnej decyzji. Dobrowolna mobilno$¢ zawo-
dowa przyczynia si¢ do lepszego rozwoju kompetencji pracow-
nikéw i zwigksza ich zdolno$¢ do znalezienia zatrudnienia,
jednocze$nie  poprawiajac  perspektywy rozwoju  kariery
i zarobkowe.

4.1.8  Ciekawe wnioski sformulowano w opracowaniu ,Job
mobility in the EU: Optimising its Social and Economic Bene-
fits” (19). Stuzy ono za podstawg do dyskusji miedzy panstwami
czfonkowskimi na temat tego, jak maksymalizowaé korzysci
z mobilnoéci zawodowej z punktu widzenia gospodarczego
i spolecznego. W opracowaniu tym zbadano sytuacje
w krajach UE-27 i réznice migdzy nimi, skupiono si¢ na czyn-
nikach gospodarczych bezposrednio zwigzanych z wydajnoscia
pracy, zarobkami, innowacyjnoscia i zatrudnieniem, jak réwniez
na czynnikach wplywajacych na jako$¢ pracy i sp6jnosé
spoleczng.

5. Uwagi szczegélowe

5.1  Wszystkie inicjatywy i postanowienia majace na calu
ulatwienie 1 zwigkszenie mobilnosci zawodowej oraz popra-
wienie stosunkéw miedzy podaza a popytem na rynku pracy
sa wazne z dwéch wzgledow. Srodki te nie tylko moga zopty-
malizowaé funkcjonowanie rynkéw pracy i zaradzi¢ brakom,
z jakimi si¢ one borykajg, lecz takzie moga przyczyni sig
w znacznym stopniu do realizacji celow europejskiej strategii
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

5.2 Pomimo iz obywatele UE wierza w swe prawa dotyczace
swobodnego przeplywu oséb, a wigkszos¢ z nich przyznaje, ze
nie mozna oczekiwal, ze bedzie si¢ zajmowalo to samo miejsce
pracy przez cale zycie, to jednak wyniki badan wskazuja, ze
wcigz istniejg liczne przeszkody, ktére utrudniajg pracownikom
swobodny przeplyw miedzy paistwami czy zmierzenie sig
z ryzykiem zwigzanym z poszukiwaniem nowego, lepszego
miejsca pracy.

53  Wsrdéd licznych przeszk6d w  mobilnosci mozna
wymienic:

— ograniczong znajomos¢ jezykow obcych,

— niski lub niewystarczajacy poziom kompetencji i wiedzy,

— niewystarczajacy  stopien  uznawania  wyksztalcenia
i kwalifikacji zawodowych nabytych w innych pafstwach
cztonkowskich,

— przeszkody prawne i administracyjne,

(1%) Job mobility in the EU: Optimising its Social and Economic Benefits
(Mobilno$¢ zawodowa w UE: optymalizacja korzysci spotecznych
i gospodarczych), kwiecien 2008 r., Dunski Instytut Technolo-
giczny, umowa VT[2006/043.
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— trudno$ci w znalezieniu stabilnego zatrudnienia dla obu
partneréw czy wspotmalzonkow,

— rozproszone informacje na temat ofert pracy lub brak prze-
jrzystosci co do mozliwosci szkolenia i zatrudnienia,

— niewystarczajgcg infrastrukture transportows,

— niewystarczajacg liczbg ofert i zbyt wysokie ceny na rynku
mieszkan,

— a ostatnio takze utrate zaufania i ksenofobig.

5.4  Aby zacheci¢ do mobilnosci w Europie, nalezy zlikwi-
dowaé szereg nadal utrzymujacych si¢ przeszkdd. EKES jest
zdania, ze skuteczne strategie zwigkszania mobilnoSci
pracownikow muszg obejmowaé nastepujgce  kluczowe
elementy:

54.1 Po pierwsze, nalezy podnie§¢ $wiadomos¢ istnienia
przeszkéd w mobilnosci geograficznej i zawodowej oraz
srodkéw wsparcia, ktorych celem jest ich likwidowanie.
W ostatnich latach w Europie wprawdzie dokladano staran,
aby okresli¢ przeszkody w mobilnoéci pracownikéw i im zara-
dzi¢, lecz byloby pozadane, aby dzigki analizom opracowy-
wanym zaréwno na szczeblu UE, jak i pafstw czlonkowskich,
lepiej poznal rozmiary, cechy i determinujace okolicznosci
czynnikéw, ktére utrudniajg mobilno$é, oraz ich wplyw na
gospodarke.

5.4.2  Po drugie, konieczne jest wprowadzenie w Zycie na
europejskich rynkach pracy idei flexicurity (polaczenia
elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego).
Dos$wiadczenie pokazuje, ze pafistwa, ktore stosujg ten model,
lepiej przystosowuja si¢ do globalnych zmian. W tym kontek-
$cie mobilno$¢ pojmowana jest jako jeden z elementéw prowa-
dzacych do zwigkszenia zatrudnienia, zdolnosci adaptacyjnych
pracownikow i konkurencyjnosci przedsigbiorstw
w zglobalizowanym $wiecie. Organizacja pracy musi lepiej
odpowiadaé potrzebom przedsigbiorstw i pracownikéw, przez
co moze takze znacznie przyczyni¢ si¢ do pojawienia si¢
nowych form mobilnosci.

543  Po trzecie, konieczne jest dostosowanie systemow
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. Nalezy zwigkszy¢ dostep
do skutecznych systeméw uczenia si¢ przez cale zycie. Dzi§ na

rynki pracy coraz wickszy wplyw maja szybkie przemiany oraz
zapotrzebowanie na nowe kwalifikacje. Coraz wigksza liczba
os6b bedzie musiala dostosowywa¢ si¢ do zmian w zakresie
zatrudnienia i kariery zawodowej, zdobywajac nowe
i réznorodne kwalifikacje. Muszg one zatem by¢ w stanie
rozwija¢ i podnosi¢ kompetencje, aby utrzymaé swoja zdolnosé
do znalezienia zatrudnienia oraz aby dostosowa¢ si¢ do prze-
mian na rynku pracy. Priorytetem powinno wiec by¢:

— zapewnienie uzyskania potrzebnej wiedzy i kompetencji
jeszcze przed zakonczeniem procesu edukacji;

— motywowanie pracownikéw, aby sami takze brali na siebie
odpowiedzialno$¢ za podnoszenie swych kompetencji przez
cale Zycie oraz stwarzanie warunkéw ramowych umozliwia-
jacych im dzialanie w tym kierunku;

— zwigkszanie atrakcyjnosci i elastyczno$ci ksztalcenia oraz
stopnia jego dostosowania do potrzeb rynku pracy;

— zwrdcenie w tym kontekscie szczegblnej uwagi na niektére
kategorie pracownikow: ludzi mlodych i starszych;

— wdrozenie zasady partnerstwa migdzy zainteresowanymi
stronami — paistwem, partnerami spolecznymi, instytucjami
edukacyjnymi i przedsigbiorstwami.

5.4.4  Po czwarte, nalezy dalej rozwija¢ systemy ochrony
socjalnej, aby wspieraly i ulatwialy przechodzenie miedzy
réznymi statusami na rynkach pracy oraz nie stanowily ograni-
czenia dla przenoszenia si¢ do innych panstw czlonkowskich
celem znalezienia tam lepszej pracy. W tym kontekscie EKES
wskazuje na swoja opini¢ w sprawie zasady flexicurity (pola-
czenia elastycznego rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego),
zwlaszcza w odniesieniu do zwracania uwagi na poprawe zdol-
nosci poszczegdlnych oséb do znalezienia zatrudnienia, aby
mogly one lepiej dostosowywaé si¢ do zmian na rynku pracy
oraz korzysta¢ z najlepszych ofert pracy. Zasadniczo chodzi
o to, by tworzy¢ nowe miejsca pracy, pomaga¢ pracownikom
przy zmianach w ich karierze zawodowej oraz zwigkszaé ich
szanse na rynku pracy. Do$wiadczenie pokazuje, ze obecnie
podstawowa potrzebg jest ulatwienie zatrudniania pracownikow
poprzez likwidowanie przeszkoéd administracyjnych oraz inwes-
towanie w kompetencje i aktywng polityke rynku pracy, raczej
niz bierny wzrost $wiadczen.

5.4.5 Po pigte, nalezy zaradzi¢ przeszkodom prawnym,
administracyjnym i podatkowym, ktére ograniczaja mobil-
nos¢ geograficzng i zawodowa:

— precyzyjnie stosowaé postanowienia dotyczace swobodnego
przeplywu pracownikéw, tak aby zapewnié brak dyskrymi-
nacji w dostgpie do zatrudnienia;
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— zacheca¢  panstwa  czlonkowskie  do  szybszego 5.4.7  Wreszcie, aby ulatwi¢ mobilno$¢, nalezy opracowal

i konsekwentnego wdrazania dyrektywy 2005/36/WE
w  sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (1)
i stworzy¢ europejskie ramy kwalifikacji zawodowych;

— podja¢ dzialania w celu zapobiezenia podwdjnemu opodat-
kowaniu $wiadczen z dodatkowych systeméw emerytalno-

rentowych;

— rozwigzaé problemy dotyczgce zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na narodowo$¢ w dziedzinie podatkéw (i $wiad-
czeni socjalnych);

— likwidujac przeszkody w mobilnosci, ze szczegblng uwaga
zajaé sie osobami niepelnosprawnymi;

— uwzgledni¢ specyficzne potrzeby kobiet posiadajacych pod
opieka dzieci i osoby zalezne.

5.4.6  Po szoste, obywatele UE powinni korzystal z prostego
dostgpu do wysokiej jakosci informacji dotyczacych mozliwosci
zatrudnienia i ksztalcenia. Cho¢ dostepnych jest wiele danych
dotyczacych warunkéw zycia i pracy, nie przywiazuje sig
w ogble wagi do informacji na temat mozliwosci ksztalcenia
i zatrudnienia — czesto informagji tych nie ma lub sg trudno
dostgpne. Europejski system informowania o mozliwosciach
zatrudnienia i ksztalcenia ma kluczowe znaczenie dla umozli-
wienia obywatelom i przedsigbiorstwom dokonania dobrego
wyboru w kwestii rozwijania kompetencji, korzystania
z nadarzajacych sie okazji i zwigkszania mobilno$ci zawodowe;j.
W tym kontekscie witryna internetowa EURES moze odegraé
znaczgcg i korzystng role. Jednak istnienie tej witryny jest
ciagle jeszcze stabo naglosnione i wie o nim niewielu obywateli,
a zwlaszcza niewiele przedsigbiorstw. W tym kontekscie nalezy
w szczegblnosci zwréci¢ wigksza uwage na lepsze informo-
wanie o konkretnych zagadnieniach, jak na przyklad
o zmianach lub dostosowaniach $wiadczen socjalnych (tych
wynikajacych z uregulowair prawnych i tych o charakterze
dodatkowym) w  przypadku  mobilnosci = zawodowej
i geograficznej. Na przyklad, jesli chodzi o pracownicze systemy
emerytalno-rentowe, uzyteczne bylyby informacje dotyczace
wysokosci nabytych praw, majacego zastosowanie systemu
podatkowego, mozliwosci przenoszenia uprawnien, kosztéw
i korzysci wynikajacych z kazdego z wariantéw itp. (18)

(") Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

('$) Komisja Europejska podjela juz w zwigzku z tym szereg konkret-
nych dziatan, ktérych celem jest zwickszenie $wiadomosci europej-
skich obywateli i zapewnienie im zrozumialych informacji o ich
prawach i obowigzkach wynikajacych z ochrony socjalnej
w panstwach UE (ulotki, podreczniki, filmy informacyjne).

inicjatywy w celu poprawienia warunkéw na rynku miesz-
kaniowym i ulepszenia infrastruktury transportowej. Pierw-
szorzedne znaczenie ma to, aby ludzie mogli znalez¢é dostgpne
i odpowiednie zakwaterowanie w miejscu, gdzie istniejg mozli-
wosci zatrudnienia. Aby pracownicy byli bardziej mobilni,
nalezy réwniez koniecznie podja¢ dzialania wspierajace
skuteczng i elastyczng infrastrukture transportows. Paistwa
czlonkowskie powinny we wspélpracy z przedsigbiorstwami
z uwaga przyjrze¢ si¢ wydatkom zwigzanym ze zmiang miejsca
zamieszkania oraz stworzy¢ i wprowadzi¢ systemy zachet skie-
rowanych do os6b przemieszczajacych sie w poszukiwaniu
pracy (ang. mobile job seekers).

5.5 Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. o dziesigé
nowych panstw czlonkowskich i w 2007 r. o dwa kolejne
panstwa wywolalo debatge na temat otwarcia granic
i umozliwienia swobodnego przeplywu pracownikéw. Wyniki
badan prowadzonych przez Eurofound potwierdzajg, ze chociaz
migracja ze wschodu na zachéd Europy nadal bedzie si¢ utrzy-
mywaé, mobilno§¢ geograficzna pozostaje na niezmiennie
niskim poziomie i ma charakter tymczasowy.

5.5.1  Panstwa czlonkowskie, ktore stosuja jeszcze okresy
przejsciowe w stosunku do panstw, ktére przystapity do UE
w 2004 r, musza poinformowaé przez dniem 1 maja
2009 r., czy majg zamiar wkroczyé w trzecig faze i nadal
stosowal te okresy przez dwa kolejne lata. Swoje zamiary
w odniesieniu do Bulgarii i Rumunii musza przedstawi¢ do
dnia 31 grudnia 2008 r. (1) Dlatego tez EKES
z zainteresowaniem przyjal drugie sprawozdanie KE
z 18 listopada 2008 r. o funkcjonowaniu uzgodniefi przejscio-
wych okre$lonych w Traktacie o przystapieniu (%), w ktérym
potwierdzono ustalenia pierwszego sprawozdania z 2006 r. (*!)
Z wnioskéw drugiego sprawozdania wyraznie wynika, ze
otwarcie rynkéw pracy dla pracownikéw pochodzacych
z nowych panstw czlonkowskich mialo jednoznacznie pozy-
tywne skutki zaréwno dla gospodarki panstw przyjmujacych,
jak i dla calej UE.

5.5.2  Kazda decyzja majaca na celu zmiang stosowania
okreséw przejsciowych powinna by¢ wdrazana na szczeblu
krajowym i opiera¢ si¢ na analizach danych faktycznych.
EKES jest jednak zdania, ze fakt, iz w 2009 r. okresy te prze-
stang obowigzywal, sprzyjaé bedzie powstaniu elastycznych
i inkluzywnych rynkéw pracy, zmniejszeniu nielegalnego
zatrudnienia i zwalczaniu ub6stwa w Europie.

(") Grecja, Hiszpania, Wegry i Portugalia juz zniosly ograniczenia dla
swobodnego przeplywu pracownikéw z tych krajow.

(*°) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
Skutki swobodnego przeplywu pracownikéw w kontekscie rozsze-
rzenia UE — Sprawozdanie z pierwszego etapu (od dnia 1 stycznia
2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.) funkcjonowania uzgodnien
przejsciowych okreslonych w Traktacie o przystapieniu z 2005 r.
oraz zgodnie z wymogami uzgodniei przejsciowych okreslonych
w Traktacie o przystgpieniu z 2003 r., (COM(2008) 765 wersja
ostateczna).

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
Sprawozdanie z funkcjonowania ustalen przejSciowych okreslonych
w Traktacie o przystapieniu z 2003 r. (w okresie od dnia 1 maja
2004 r. do dnia 30 kwietnia 2006 r.), (COM(2006) 48 konicowy).

S
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5.5.3  Co wigcej, utrzymanie okresow przejsciowych moze
ograniczy¢ stosowanie w praktyce art. 69 rozporzadzenia nr
1408/71 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego (dajacego osobom bezrobotnym prawo do zacho-
wania $wiadczefi od pafistwa czlonkowskiego wlasciwego do
ich wyplacania, gdy osoby te poszukuja pracy w innym
panstwie czlonkowskim).

5.6  Delegowanie pracownikéw w kontekicie liberalizacji
ustug w Europie. KorzySci plynace ze sprawnego funkcjono-
wania rynku wewnetrznego maja kluczowe znaczenie dla przed-
sighiorstw, pracownikéw, obywateli i gospodarki jako takiej.
Sprzyjaja wzrostowi przedsigbiorstw i poprawiaja dostep do
rynku, ktory liczy obecnie okolo 500 mln oséb i okolo 30
krajow (z uwzglednieniem Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego). Europejskie przedsigbiorstwa borykaja si¢ z coraz
wigksza konkurencja i umocnily swoja pozycje na rynku $wia-
towym. Nowa dyrektywa w sprawie uslug na rynku
wewnetrznym stanowi wazne narzedzie dla dalszej liberalizacji
rynku ushug.

5.6.1 W tym kontekscie Komisja Europejska opublikowala
dwa komunikaty (*?) traktujace o delegowaniu pracownikéw
w kontekscie postanowieni dotyczacych ustug. Celem tych doku-
mentoéw bylo zbadanie sytuacji i dostarczenie pafstwom czton-
kowskim wytycznych, aby we wlasciwy sposob stosowaly
i interpretowaly wyroki ETS-u, oraz zbadanie komplementar-
nosci obu tych instrumentéw i maksymalizacja korzysci przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony pracownikom delego-
wanym.

5.6.2  Komitet zgodnie ze swa wcze$niejszg opinig z 28 maja
2008 r.(*)) z zadowoleniem przyjmuje decyzje KE
2009/17/WE (*%) ustanawiajagca wysokiego szczebla Komitet

(*) Komunikat Komisji ,Wytyczne dotyczace delegowania pracow-
nikéw w ramach $wiadczenia ustug” (COM(2006) 159 wersja osta-
teczna) oraz komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europej-
skiego,  Europejskiego ~ Komitetu ~ Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw ,Delegowanie pracownikéw w ramach $wiad-
czenia ustug — maksymalizacja korzysci i mozliwosci przy réwno-
czesnym zagwarantowaniu ochrony pracownikéw” (COM(2007)
304 wersja ostateczna).

Opinia EKES-u z 29 maja 2008 r. w sprawie: ,Delegowanie pracow-
nikéw w ramach $wiadczenia ustug — maksymalizacja korzysci
i mozliwosci przy réwnoczesnym zagwarantowaniu ochrony
pracownikéw”, sprawozdawca: An Le Nouail Marliere (Dz.U.
C 224, 30.8.2008).

(% Dz.U. L 8 z 13.1.2009, s. 26-28.

(23

Ekspertéw ds. Delegowania Pracownikow, ktérego zadaniem
jest okreSlanie i wymiana dobrych praktyk oraz dokladne
zbadanie probleméw zwiazanych z wdrazaniem dyrektywy
i zaproponowanie odpowiednich rozwigzan. W proces ten
wlaczeni sa takze przedstawiciele partneréw spotecznych.

5.6.3  Kilka niedawnych wyrokéw Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci (w sprawach Laval (%), Viking (2) i Raffert (¥)
dotyczacych dyrektywy 96/71/WE w sprawie delegowania
pracownikéw, wywolalo pelng kontrowersji debate na temat
tej dyrektywy. Dlatego tez Komitet popiera propozycje Komisji
Europejskiej 1 prezydencji francuskiej z pazdziernika 2008 r.,
aby europejscy partnerzy spoleczni opracowali analize,
w  ktorej dokladnie  oceniliby prawne, ekonomiczne
i spoteczne konsekwencje tych orzeczen.

5.7 Koordynacja i modernizacja systeméw ochrony
socjalnej. Ramy prawne zapewniajagce koordynacje systeméw
ochrony socjalnej stanowig istotny instrument promujacy
mobilno§¢ w UE. Obecnie obowigzujagce rozporzadzenie
1408/71 (*%) zostanie zastgpione przez rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004, przyjete
w kwietniu 2004 r. Zgodnie z art. 89 nowego rozporzadzenia
nr 883/2004 jego wprowadzenie w zycie musi zosta¢ okre$lone
w dalszym rozporzadzeniu (COM(2006) 16) (*%), ktére zostalo
przedlozone dopiero w styczniu 2006 r. Celem nowego rozpo-
rzadzenia wykonawczego jest przede wszystkim uproszczenie
i racjonalizacja przepisow prawnych i administracyjnych, wyjas-
nienie praw i obowigzkéw wszystkich uczestnikéw systemow
koordynacji  ochrony socjalnej, wprowadzenie lepszych
i szybszych procedur wymiany danych oraz obnizenie kosztéw.

57.1 W swojej opinii z 2006 r.(**) EKES uznal nowy
wniosek za krok naprzdéd w strone poprawy swobody prze-
mieszczania si¢ w UE. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
zawiera szereg uproszczen, usciSlen i ulepszen. EKES szcze-
g6lnie pozytywnie odnosi si¢ do rozszerzenia zakresu podmio-
towego i przedmiotowego stosowania rozporzadzenia oraz
wszystkich zasad majacych na celu wzmocnienie wspdtpracy
miedzy instytucjami zabezpieczenia spolecznego.

(*%) ETS, sprawa C-341/05, Laval un Partneri Ltd przeciwko Svenska
Byggnadsarbetareforbundet (szwedzkiemu zwiazkowi zawodowemu
pracownikéw sektora budownictwa i robét publicznych).

(%) ETS, sprawa C-438/05, International Transport Workers’ Federation
i Finnish Seamen’s Union przeciwko Viking Line ABP i OU Viking
Line Eesti.

(*7) ETS, sprawa C-346/06, Dirk Riffert przeciwko Land Niedersachsen
(Dirk Riffert dzialajacy jako syndyk masy upadlosci Objekt und
Bauregie GmbH & Co. KG przeciwko krajowi zwiazkowemu
Dolna Saksonia).

(2% Dz.U. L 149, z 5.7.1971.

(*) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
(COM(2006) 16 wersja ostateczna — 2006/0006 (COD)).

(%) Opinia  Europejskiego ~ Komitetu  Ekonomiczno-Spolecznego
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie wykonywania rozporzadzenia (WE) nr
883/2004 w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia
spolecznego, sprawozdawca: Wolfgang Greif (Dz.U. C 324
z 30.12.2006).
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572 W swojej opinii EKES podkreslit takze delikatny
charakter negocjacji dotyczacych jedenastego zalgcznika do
rozporzadzenia nr 883/2004 okreslajacego procedury, zgodnie
z ktérymi majg by¢ wdrazane niektére postanowienia prawne.
Aby umozliwi¢ sprawna koordynacje ochrony socjalnej, wzywa
si¢ panstwa czlonkowskie do wymienienia tych specyficznych
elementéw ich krajowych systeméw, ktére wedlug nich nie
powinny by¢ objete rozporzgdzeniem. Juz od dluzszego czasu
tocza si¢ intensywne negocjacje w tej sprawie pomiedzy
panstwami czlonkowskimi. W tym kontekscie EKES zaapelowal
o ich szybkie sfinalizowanie i podkreslil, ze zajmowanie si¢
partykularnymi interesami nie moze przeciez opdzZnial wejscia
w zycie nowego rozporzadzenia, w szczegdlnosci jesli chodzi
o inicjatywy Komisji Europejskiej majace za zadanie zwigkszenie
mobilno$ci w Europie.

5.7.3 W kontekscie og6lnym ramy prawodawcze zapewnia-
jace koordynacje systeméw  zabezpieczenia spolecznego
powinny w przyszlosci elastycznie reagowaé na zmienng
rzeczywisto$¢ $wiata pracy, nowe formy zatrudnienia, rézno-
rodno$¢ sposobéw organizacji czasu pracy i zwlaszcza na
nowe formy mobilnosci. Nalezaloby wzmocni¢ formy wspot-
pracy administracyjnej panstw czlonkowskich w oparciu
o procedury elektroniczne.

5.8 Ogdlnie rzecz ujmujgc, migrujacy pracownicy pobieraja
$wiadczenia socjalne nie tylko na mocy rozporzadzenia, ktére
koordynuje systemy zabezpieczen spolecznych, ale takze
rozporzagdzenia (WE) 1612/68 oraz zgodnie z zasadg
réwnoéci zawarta w dyrektywie 2004/38/WE (*!). Zasadg
jest  zatem, ze osoby, ktore legalnie  zamieszkuja
w przyjmujacym pafistwie cztonkowskim, powinny mie¢ takie
same prawa korzystania ze wszystkich $wiadczen. Nikt nie
powinien by¢ wykluczony z tego systemu.

5.9  Problem polega na tym, ze na ogdlne ramy prawne
skladaja si¢ przepisy o roéznej mocy (rozporzadzenia, dyrektywy,
wyroki ETS). Rozporzadzenia sa stosowane bezposrednio
i jednolicie. Dyrektywy wdraza si¢ w kazdym panstwie czlon-
kowskim w sposob odmienny. W przysztosci trzeba wigc
bedzie czuwac nad przejrzystoscia, a przede wszystkim spéjno-
Scig tych przepiséw. Nalezy utrzyma¢ zasade réwnosci (na przy-
klad réwnego dostepu do korzysci podatkowych) i zachowal
pewno$¢ prawa. Ramy prawne prawdopodobnie nie zostang
uproszczone, lecz istnieje mozliwo$¢ zaradzenia niektorym
brakom dzigki wspdlpracy miedzy pafistwami czlonkowskimi
- w tym wzgledzie istnieje jeszcze duzy zapas mozliwosci.

(*) Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkow
ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na teryto-
rium panstw czlonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr
1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64[221/EWG, 68/360[EWG,
72/194[EWG,  73/148[EWG, ~ 75/34[EWG,  75/35[EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (tekst majacy znaczenie
dla EOG).

510 Mobilnos¢ w dziedzinie ksztalcenia i szkolen
zawodowych jest nieodlgczna cechg swobodnego przeplywu
os6b i stanowi podstawowy instrument pozwalajacy na
tworzenie europejskiej przestrzeni ksztalcenia i szkolenia.

5.10.1 EKES popiera Europejska karte na rzecz jakosci
mobilnosci (*?), u ktérej zrddla lezy fakt, ze mobilnosé
w dziedzinie ksztalcenia i szkoleni zawodowych stanowi nieod-
faczny element swobody przemieszczania si¢ oséb oraz ze
zwickszenie mobilnosci europejskiej w tej dziedzinie prowadzi
do realizowania celow strategii lizboriskiej. Karta zawiera propo-
zycje zbioru zasad i Srodkéw majacych zastosowanie do mobil-
nosci mlodziezy i dorostych w celu odebrania edukacji
o charakterze formalnym badZ nieformalnym oraz w ramach
rozwoju osobistego i zawodowego.

5.10.2  Komisja Europejska stworzyla szereg skutecznych
instrumentéw w celu promowania mobilno$ci w Europie
w dziedzinie ksztalcenia, szkolen zawodowych i uczenia sig
przez cale zycie. Europass (*%) stanowi zbiér skoordynowanych
dokumentéw pomagajacy obywatelom UE w lepszym zrozu-
mieniu i okresleniu swych kwalifikacji i umiejetnosci. Ostatnie
sprawozdanie oceniajace z 2008 r. potwierdzilo skutecznosé
oSrodkéw krajowych i portali internetowych, jak réwniez
0gllna warto$¢ dodana Europassu oraz wskazalo na pewne
luki, w szczegélnosci w odniesieniu do tych instrumentéw,
ktére w mniejszym stopniu wigza si¢ z rezultatami ksztalcenia.

5.10.3  Nalezaloby wzmocni¢ ten wymiar poprzez wdrozenie
europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale
zycie (**). Ramy te powinny by¢ powigzane z europejskimi
systemami transferu i akumulacji punktéw (*%).

511 Ponadto w zwigzku ze szczegblnie duzym naplywem
pracownikéw z krajow trzecich zwigzanym z postanowieniami
przyjetymi przez Komisj¢ Europejska w celu ulatwienia legalnej
imigracji, nalezy zastanowi¢ si¢ nad nowym wyzwaniem, jakie
stoi przed europejskimi systemami edukacji.

(*?) Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie mobilnosci transnarodowej we Wspdlnocie
w celach edukacji i szkolenia: Europejska Karta na rzecz Jakosci
Mobilnosci, Dz.U. L 394 z 30.12.2006 (http:|/europa.eu/scadplus/
legfen/cha/c11085.htm, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUr-
Serv.do?uri=0J:L:2006:394:0005:0009:PL:PDF).

Decyzja nr 2241/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 2004 r. w sprawie jednolitych ram wspélnotowych dla
przejrzystoéci kwalifikacji i kompetencji (Europass).

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia
2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla
uczenia si¢ przez cale zycie (2008/C 111/01).

Europejski system transferu i akumulacji punktéw (ECTS) oraz
wniosek w sprawie zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustanowienia Europejskiego systemu  transferu
i akumulacji punktéw w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym
(ECVET), COM (2008) 180 wersja ostateczna.
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5.11.1  EKES z niecierpliwoicig oczekuje takze na wyniki
dyskusji zapoczatkowanej w lipcu 2008 r. opublikowaniem
przez KE zielonej ksiegi ,Migracja i mobilno$é: wyzwania
i szanse dla wspdlnotowych systeméw edukacyjnych” (*9),
w ktérej wezwano do przedstawiania uwag dotyczacych przy-
szlosci i roli dyrektywy 77[486/EWG dotyczacej dotychczas
jedynie ksztalcenia dzieci pracownikéw migrujacych z innych
panstw UE.

512  Ulatwianie legalnej imigracji i zwalczanie niele-
galnej imigracji z krajow trzecich zgodnie z komunikatem
Komisji Europejskiej w sprawie globalnego podejscia do
migracji (*7) z listopada 2006 r. stanowi dalszy wklad Komisji
w zwigkszanie mobilnosci i zarzadzanie migracjag w Europie,
aby sprosta¢ wyzwaniom demograficznym. Zgodnie ze swym
programem legislacyjnym na 2007 r. Komisja Europejska opub-

Bruksela, 25 marca 2009 r.

likowata dwa wnioski legislacyjne (*%) majace na celu ulatwienie
wjazdu do UE i pobytu w niej migrantom ekonomicznym
pochodzgcym z krajéw trzecich. KE przedstawita swoja propo-
zycje systemu tzw. ,blekitnej karty”, majacego przyciagna¢ do
Europy wysoko wykwalifikowanych pracownikéw pochodzg-
cych z krajow trzecich. Prawa i obowiazki obywateli krajow
trzecich okreslone we wniosku dotyczacym dyrektywy, oparte
na zasadzie rownego traktowania w zakresie wynagrodzenia,
warunkoéw pracy, wolnodci zrzeszania si¢ oraz prawa do
edukacji i ksztalcenia zawodowego, stanowig dobry punkt
wyjScia dla prawodawstwa w dziedzinie imigracji i powinny
zostal rozszerzone na wszystkie kategorie pracownikéw migru-
jacych. EKES jest zdania, ze $rodki tymczasowe ograniczajace
przejsciowo swobodg przeplywu pracownikéw z nowych
panstw czlonkowskich stanowia odstepstwo, ktére powinno
zostal szybko uchylone, szczegdlnie w odniesieniu do zatrud-
niania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw (*).

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

36) Zielona ksiega ,Migracja i mobilno$¢: wyzwania i szanse dla wspdl-
€8 gracj wy. P
notowych systemow edukacyjnych” (COM(2008) 423 wersja osta-
teczna).
37) Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,Podejscie
) y pejskieg )
globalne do migracji w rok pézniej: ku kompleksowej europejskiej
polityce migracyjnej” (COM(2006) 735 wersja ostateczna).

Mario SEPI

(*®) Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli krajow trzecich w celu podjecia pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (propozycja stwo-
rzenia ,blekitnej karty UE”) (COM(2007) 637 wersja ostateczna)
oraz wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie procedury
jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli krajow trzecich
na pobyt i pracg na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz
w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikéw z krajow trze-
cich przebywajacych legalnie w  panstwie czlonkowskim
(COM(2007) 638 wersja ostateczna).

(*%) Zob. przypis 5.



