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1. Wnhnioski i zalecenia

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oznakowania opon pod katem
efektywnosci paliwowej i innych zasadniczych parametré6w

COM(2008) 779 wersja ostateczna — 2008/0221 (COD)
(2009/C 228/15)

Dnia 17 grudnia 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, postanowita zasiegngC opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

,whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oznakowania opon pod kgtem efektywnosci
paliwowej i innych zasadniczych parametrow”

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 marca 2009 r. Sprawozdawca byt Virgilio
RANOCCHIARL

Na 452. sesji plenarnej w dniach 24 — 25 marca 2009 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 130 glosami — 5 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

wypadku uzyto prawnej formy rozporzadzenia, a nie dyrek-

1.1 EKES popiera wniosek Komisji Europejskiej, ktora w $lad
za bedacym obecnie przedmiotem procesu legislacyjnego rozpo-
rzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa ogdlnego pojazdow,
proponuje wprowadzenie systemu homologacji dotyczacego
warto$ci ustanawianych w tym rozporzgdzeniu w odniesieniu
do trzech podstawowych parametréw opon, to znaczy efektyw-
nosci paliwowej, bezpieczenstwa i hatasu.

1.2 EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz poprzez homo-
logacje Komisja dazy do udostepnienia konsumentom narzedzi
umozliwiajacych bardziej $wiadomy wybér na rynku wymiany
opon, ktére beda produkowane po przyjeciu omawianego
wniosku. Rynek ten stanowi 78 % europejskiego rynku opon.

1.3 Natomiast jesli chodzi o opony montowane fabrycznie
przez producentéw pojazdéw samochodowych, EKES uwaza
inicjatywe za zbedna ze wzgledu na to, iz obowigzujace obecnie
przepisy nakladaja juz na producentéw obowigzek udostep-
niania odpowiednich danych w chwili homologacji samochodu
oraz zamieszczania ich w technicznej literaturze promocyjnej
i w instrukcji uzytkowania samochodu.

1.4 Co do zaproponowanych przez Komisje Srodkéw infor-
mowania konsumentéw, czyli nalepki z etykieta umieszczanej
na oponie, EKES sugeruje, by przewidziano takze inne mozli-
woséci na wypadek odklejenia si¢ lub zniszczenia etykiety, co
zdarza si¢ stosunkowo czesto.

1.5  EKES pragnie ponadto, by na wzér przepiséw dotycza-
cych bezpieczenistwa ogdlnego pojazdéw réwniez w tym

tywy, tak aby zapewni¢ jednolite terminy i system nadzoru
we wszystkich pafstwach czlonkowskich.

2. Wprowadzenie

2.1  Plan dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii
zaklada, jak wiadomo, oszczednosci rzedu 20 % do 2020 r.
dzigki szeregowi Srodkéw, ktére — ograniczajac energochton-
no$¢ — przyczyniaja si¢ do zmniejszenia jej zuzycia energii,
a tym samym do mniejszego zanieczyszczania Srodowiska.

2.2 W tym kontekscie szczegblng uwage zwraca si¢ stale na
transport drogowy, bedacy Zrédlem ponad 20 % emisji CO,.

2.3 Oprécz réznych podjetych juz badz zatwierdzanych
obecnie dzialan dotyczacych pojazdow samochodowych prawo-
dawca europejski postanowil zajal si¢ takze wlaSciwosciami
uzytkowymi opon, ktére jako jedyny element zapewniajacy
kontakt pojazdu z szosg majg istotne znaczenie gléwnie dla
bezpieczefistwa podrézujacych, ale takze dla ograniczenia
zuzycia paliwa.

24 W tym celu przedstawiony przez Komisje Europejska
wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie bezpieczefistwa
0gblnego pojazdéw omawiany obecnie w Parlamencie Europej-
skim (') przewiduje m.in. ustalenie nowych, bardziej surowych
parametréw homologacji opon, zaréwno w odniesieniu do efek-
tywnosci paliwowej, jak i bezpieczenistwa i halasu.

(") COM(2008) 316 wersja ostateczna, na temat ktérego EKES wydal
juz opinie na sesji plenarnej w dniu 14 stycznia 2009 r. (por. opinia
CESE 37/2009).



C 228/82

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

22.9.2009

2.5 W kontekscie oszczednosci energii nalezy przypomniec,
ze opony moga powodowaé do 20 % zuzycia paliwa z powodu
oporu toczenia, tzn. straty energii w wyniku oporéw ruchu
spowodowanych przez nagrzewanie 1 deformacje kot
w trakcie toczenia. Trzeba dodaé, ze opér toczenia, a takze
hatas powodowany przez opony zaleza w decydujacym stopniu
od stanu nawierzchni, ktéry w pewnych wypadkach moze
niweczy¢ efekty technologicznego udoskonalania opon.

3. Wniosek Komisji Europejskiej

3.1  Omawiany wniosek dotyczacy dyrektywy ma na celu
zapewnienie konsumentom dostgpu do standardowych infor-
macji nie tylko na temat efektywnosci paliwowej zwigzanej
z réznym stopniem oporu toczenia, lecz takze na temat przy-
czepno$ci na mokrej nawierzchni i hatasu toczenia, czyli trzech
sposréd parametréw, o ktorych mowa we wspomnianym wyzej
wniosku dotyczacym rozporzadzenia COM(2008) 316.

3.2 Komisja dazy do tego, by konsumenci nie tylko znali
minimalne normy w zakresie oporu toczenia, lecz by przede
wszystkim wybierali opony, dla ktérych warto$¢ tego parametru
jest jeszcze nizsza, dzigki czemu zmniejszy si¢ zuzycie paliwa.
W przypadku samochodéw, dzigki nowym technologiom,
réznice w zuzyciu paliwa siggaja bowiem 10 % pomiedzy
zestawami opon o réznym oporze toczenia.

3.3 Powyzsze jest szczegllnie istotne w wypadku rynku
wymiany opon, majagcego 78 % udzialu w calym rynku opon.
W istocie, jesli chodzi o opony montowane fabrycznie
w nowych samochodach (22 % rynku), informacje i dane doty-
czace efektywnosci paliwowej sa udostgpniane przez produ-
centbw w momencie sprzedazy i zamieszczane w instrukgji
uzytkowania samochodu. Natomiast na rynku wymiany konsu-
menci nie dysponujg informacjami pozwalajgcymi na oceng
réznicy miedzy cena opon a ich wplywem na efektywnosé
paliwows.

3.4 Ze wzgledu na to, ze wlaSciwosci uzytkowe opony s3 ze
soba wzajemnie powigzane, a nawet moga na siebie wplywaé
negatywnie (np. opdr toczenia na przyczepno$¢ na mokrej
nawierzchni, a przyczepno$¢ na halas toczenia), informacja
moze pozwoli¢ na optymalny wybdr tych trzech parametrow
i na podjecie $wiadomej decyzji przez konsumenta.

3.5 We wniosku Komisji przewidziano zatem nalepke
z etykieta wskazujaca klas¢ efektywnosci energetycznej w skali
od A do G, umieszczang na oponach, w odniesieniu do oporu
toczenia i przyczepnoSci na mokrej nawierzchni, na wzdr
etykiet umieszczanych na urzadzeniach gospodarstwa domo-
wego, z uwzglednieniem wskazan dotyczacych halasu wyrazo-
nych w decybelach.

3.6 Wniosek powierza panstwom cztonkowskim nadzér nad
przestrzeganiem przepisow dotyczacych stosowania etykiet,
a takze okrelenie kar za naruszanie przepisow.

4. Uwagi ogélne

4.1  EKES popiera inicjatywe Komisji majacg na celu, z jednej
strony, promowanie modelu konsumpcji bardziej zgodnego
z zasadami rozwoju zréwnowazonego, a z drugiej strony
udostepnienie konsumentom wigkszej ilosci informacji pozwa-
lajacych na bardziej $wiadomy zakup opon na wymiang, nie
tylko w odniesieniu do efektywnosci paliwowej, ale takze
innych parametrow, takich jak przyczepnos¢ na mokrej
nawierzchni i halas. Konsument bedzie méglt dzigki temu
oceni¢, czy korzysci wynikajace z wigkszej efektywnosci
kompensuja wyzsza cen¢ danej opony. Lepsze informowanie
konsumentéw przyczyni si¢ do wzrostu konkurencji miedzy
producentami, sklaniajac ich do doskonalenia swoich
produktéw.

4.2 Poczatkowo we wniosku Komisji Europejskiej wymagana
informacja byla ograniczona do danych dotyczacych efektyw-
nosci paliwowej. Dodanie pozostalych dwdéch parametréw jest
wynikiem przeprowadzonej na ten temat konsultacji publicznej.
EKES popiera ostateczng tre$¢ wniosku, jednak obawia si¢, ze
taki wybor utrudni zarzadzanie danymi i odpowiedni nadzor.

4.3 EKES wyraza ponadto pewne zastrzezenia co do propo-
nowanych srodkéw informowania konsumentéw
o wspomnianych danych. Uzycie tylko i wylacznie nalepki
z etykiet3 moze spowodowal, iz oczekiwane rezultaty nie
zawsze beda osiggane.

431 Nabywca zazwyczaj nie widzi opon kupowanych na
wymiang przed ich pobraniem z magazynu punktu sprzedazy
i zamontowaniem w samochodzie. Ponadto zdarzyé sie moze,
ze w magazynie lub punkcie sprzedazy nalepka odklei sig
i zgubi lub zostanie ponownie przyklejona na innej oponie.
Jeszcze bardziej prawdopodobna jest sytuacja, w ktérej nalepki
gina w czasie transportu lub skladowania, szczegdlnie
w wypadku opon pokrytych silikonem, na ktérych trudniej
jest przyklei¢ nalepke. Doswiadczenie producentéw stosujacych
juz nalepki na oponach uczy, ze ich niemaly odsetek ginie lub
zostaje  powaznie  uszkodzony w  trakcie  transportu
i przefadunku opon, ktére — przypomnijmy — nie s3 pakowane
indywidualnie z oczywistego wzgledu na koszty (%).

4.3.2  Zdaniem EKES-u nalezy w zwiazku z tym opracowaé
rozwigzanie alternatywne w wypadku, gdyby nalepka z etykieta
nie byla dostepna. W takim wypadku nalezaloby umozliwic
sprzedawcy wydanie wraz z faktura etykiety w formie doku-
mentu zawierajgcego dokladnie te same dane, ktére powinna
zawieraC nalepka i ktdre sprzedawca uzyskat od producenta.

(") Europejskie stowarzyszenie branzowe ETRMA (European Tyre and
Rubber Manufacturer Association) méwi tu o 10-15 % nalepek
zagubionych w trakcie transportu lub przetadunku opon.
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4.4 Natomiast jesli chodzi o opony montowane w nowych
pojazdach, wydaje si¢, ze etykieta bedzie powodowaé niepo-
trzebne koszty. Obecne prawodawstwo okresla juz, w jaki
sposob producenci samochodéw, po ich homologacji, powinni
informowaé nabywcéw o efektywnosci paliwowej i emisjach
CO,. Podobnie jest w wypadku przyczepnosci na mokrej
nawierzchni i halasu; réwniez te parametry regulowane sa
w ramach homologacji samochodéw, jak przyznaje to sama
Komisja w uzasadnieniu zalagczonym do wniosku.

Ponadto w interesie samych producentéw lezy uzywanie opon
Jnajnowszej generacji” z technologicznego punktu widzenia, tak
aby ograniczy¢ emisje CO, z przewidzianych przepisami
130g/km do 120 g/km, co mozna osiagna¢ dzigki technolo-
giom niezwigzanym z silnikiem, w tym dzigki oponom.

441 W tym wypadku mozna by nalozy¢ na sprzedawce
samochodu, ktéry czesto sprzedaje réwniez opony, wymog
wydania klientowi dodatkowego dokumentu zawierajacego
dane o regulowanych przepisami parametrach, z kt6érymi
zgodne s3 opony w sprzedawanym samochodzie. Méglby on
jednocze$nie zaproponowal, tam, gdzie to mozliwe, produkt
alternatywny. Tego rodzaju inicjatywa mialaby réwniez za
zadanie wspieranie kampanii informacyjnych
i uswiadamiajacych, ktére panstwa czlonkowskie beda musialy
przeprowadzi¢ w tej sprawie.

4.5  EKES posiada informacje o postulatach tej branzy prze-
mystu (), ktéra pragnetaby zmiany omawianego wniosku doty-
czacego dyrektywy na wniosek w sprawie rozporzadzenia.
Uzasadnienie tego postulatu wydaje si¢ stuszne, gdyz rozporzg-
dzenie zapewniloby jednolite terminy wdrazania i standardy
kontroli we wszystkich panstwach czlonkowskich, jak ma to
miejsce w wypadku wspomnianego wyzej rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa ogélnego pojazdéw, ktore lezy
u zrédel omawianego tutaj wniosku.

Bruksela, 25 marca 2009 r.

4.5.1  EKES wyraza nadzieje, ze w trakcie dyskusji miedzy
Komisjg, Parlamentem i Radg osiagnigte zostanie w tej sprawie
porozumienie, podobnie jak miato to miejsce w innych wypad-
kach dotyczacych trudnych zagadnien, takich jak bezpieczen-
stwo i §rodowisko naturalne.

452  Wedlug EKES-u istotne jest, by wyposazy¢ panstwa
czlonkowskie w jednolite i pewne zasady celem sprawowania
$cistego nadzoru nad spelnianiem przez opony nalozonych
wymog6w. Nadzor taki jest szczegélnie istotny na rynku, na
ktéorym znajduje si¢ wiele produktéw pochodzacych spoza
Europy.

5. Uwagi szczegblowe

5.1 EKES wyraza zadowolenie, ze Komisja wylaczyla
z zakresu proponowanych przepiséw opony bieznikowane
i opony terenowe do zastosowan profesjonalnych. We wspom-
nianej wczesniej opinii w sprawie bezpieczenstwa ogdlnego
pojazdéw EKES zalecal juz takie wykluczenie, oczywiscie
z zastrzezeniem przewidzianych wymogéw bezpieczefistwa.

5.2 Ponadto, réwniez w nawigzaniu do swej opinii
w sprawie bezpieczenstwa ogdlnego pojazdéw EKES zaleca:

a) by z zakresu stosowania przepiséw byly wylaczone opony,
ktorych data produkeji jest wezesniejsza niz wejscie w Zycie
tych przepiséw; laicuch dystrybucji w tej branzy obejmuje
stale rynek europejski liczacy Srednio 80 milionéw opon;
zastosowanie nalepek z etykiety w wypadku tych juz sprze-
danych opon byloby niewykonalne;

b) by przemyst dysponowal przynajmniej 18-miesigcznym
okresem na wdrozenie przyjetych przepisow.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") ETRMA: European Tyre and Rubber Manufacturer Association.
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