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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz

standardowe informacje o produkcie zuzycia energii oraz innych zasobéw przez produkty
zwigzane z energia (przeksztalcenie)

COM(2008) 778 wersja ostateczna — 2008/0222(COD)
(2009/C 228/17)

Dnia 30 stycznia 2009 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

,whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz
standardowe informacje o produkcie zuzycia energii oraz innych zasobéw przez produkty zwigzane z energig” (prze-
ksztatcenie)

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 marca 2009 r. Sprawozdawca byl Antonello
PEZZINI.

Na 452. sesji plenarnej w dniach 24-25 marca 2009 r. (posiedzenie z 24 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 180 glosami — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji
dotyczaca aktualizacji dyrektywy 92/75/EWG w sprawie wska-
zania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje
o produkcie zuzycia energii oraz innych zasoboéw przez urzg-
dzenia gospodarstwa domowego, ktéra to dyrektywa jest juz
znana zaréwno milionom konsumentéw, jak i przemystowi
i dystrybutorom.

1.2 Wedlug Komitetu system ten pozwolik:

— producentom na skuteczniejsze pozycjonowanie swoich
produktéw na rynku w kategoriach wyzszej jakosci
i efektywnosci energetycznej,

— konsumentom na dokonywanie przemyslanych wyboréw,
zmiang wlasnych przyzwyczajed i na sprawienie tym
samym, ze producenci beda konkurowaé miedzy soba,

— spoleczefistwu na poprawe stanu Srodowiska i na zréw-
nowazone wykorzystanie zasobow, zapewniajac nadzor
rynku wewnetrznego.

1.3 Komitet uwaza, ze wazne jest podkreSlenie elementéw
kluczowych dla powodzenia polityki:

— prostych, jasnych i zrozumialych kryteridw,

— dokladnych, istotnych i poréwnywalnych informacji doty-
czacych konkretnego zuzycia energii,

— skutecznych analiz kosztow i korzysci, z ktorymi zgadzaja
si¢ wszystkie zainteresowane strony,

— udowodnionych wynikéw badani naukowych,

— zminimalizowania obciazen biurokratycznych
i administracyjnych oraz kosztéw operacyjnych,

— kompatybilnosci i spojnosci miedzy wigzacymi przepisami
a instrumentami dobrowolnymi,

— dynamicznych i elastycznych systeméw, ktére pozwalajg na
innowacje i postep technologiczny

— prostych informacji zrozumialych dla wszystkich,

— promowania zréwnowazonego rozwoju na rynku $wia-
towym, bez tworzenia ukrytych barier przed handlem
migdzynarodowym.

1.4 Komitet uwaza, ze inicjatywa przegladu systemu etykie-
towania powinna zachowal cechy odpowiedzialne za jego
powodzenie: prostote, przejrzystosc, wiarygodnos¢
i poréwnywalno$¢. powinna zapewnial, ze system bedzie
podlega¢ aktualizacji dzigki elastycznym i dynamicznym mecha-
nizmom klasyfikacji wynikéw produktu i gwarantowal, ze
konsumenci beda mogli dokonywaé przemyslanych wyboréw
spoéréd  wydajniejszych i trwalszych  produktéw
o precyzyjnych standardach.

1.5  Komitet radzi, by przed rozszerzeniem zakresu dyrek-
tywy na nowe grupy produktéw ,zwigzanych z energig”, prze-
prowadzono jasna i przejrzysta analize oddzialywania oraz
analize¢ kosztéw i korzysci sektor po sektorze, z ktorymi
zgodzilyby si¢ wszystkie zainteresowane strony i ktére oparte
bylyby na dowodach naukowych.
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1.6  Ponadto Komitet sadzi, ze warto byloby utrzymaé
skuteczne funkcjonowanie dyrektywy 92/75/EWG ('), jedno-
cze$nie usprawniajac i udoskonalajac w niej dynamiczne mecha-
nizmy ponownej klasyfikacji (3).

1.7 Komitet popiera rozszerzenie systemu etykiet efektyw-
nosci energetycznej na inne produkty zuzywajace energie,
poniewaz przekazywane w ten sposéb informacje sg jasne
i przejrzyste, moga by¢ latwo poréwnywane na rynku i staé
si¢ udanym narzedziem marketingu.

1.8  EKES uwaza, ze w wypadku innych produktéow lub
ustug, ktére nie zuzywaja energii, lecz wigzg si¢ z jej zuzyciem,
inne narzedzia przekazywania informacji i ochrony Srodowiska
mogg okaza¢ si¢ bardziej odpowiednie.

1.9  Zdaniem Komitetu nalezy unika¢ wszelkiego nakladania
si¢ na siebie czesto konkurujacych lub sprzecznych ze sobg
przepisow, gdyz prowadzi to do zwigkszenia kosztow
i biurokracji oraz ze nalezy zachowal podejscie zintegrowane
w kazdym secktorze, laczace trzy filary zréwnowazonego

rozwoju.

1.10  Komitet zgadza si¢, Ze wazne jest zagwarantowanie
mozliwosci przyznawania odpowiednich $rodkéw motywacyj-
nych, przy poszanowaniu wspdlnotowych przepisow dotyczg-
cych pomocy panstwa.

1.11  Jesli chodzi o proponowane przepisy w dziedzinie
zamoéwien publicznych, Komitet zaleca ostrozno$¢ przy nakla-
daniu wigzacych przepiséw i uwaza, ze istotne jest zapewnienie
panstwom czlonkowskim mozliwosci manewru i odpowiedniej
réwnowagi wraz z dzialaniami dobrowolnymi w ramach ekolo-
gicznych zaméwien publicznych.

2. Wstep

2.1  Dyrektywa Rady 92[75[EWG z 22 wrze$nia 1992 r.
w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe
informacje o produkcie zuzycia energii oraz innych zasobéw
przez urzadzenia gospodarstwa domowego jest dyrektywa
ramowa, ktorej celem jest ukierunkowanie rynku artykuléw
gospodarstwa domowego na produkty bardziej efektywne ener-
getycznie poprzez przekazanie na rynku i udostepnienie konsu-
mentom uzytecznych i pordwnywalnych informaciji.

2.2 Gléwne elementy pozytywne etykiet efektywnosci ener-
getycznej (Energy Label) to:

— ich obowigzkowy charakter,
— ich widoczno$¢,
— prostota przekazu,

— mozliwo$¢ natychmiastowego poréwnania produktéw z tej
samej rodziny.

(") Przedmiot obecnego przegladu.
(®) Por. plan dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii,
COM(2006) 545 wersja ostateczna.

2.3 Zdaniem Komitetu system ten, chociaz jest ograniczony
do pewnych sektoréw i podlega dokladnym analizom
i badaniom sektorowym, pozwolik:

— producentom na skuteczniejsze pozycjonowanie swoich
produktéw na rynku w kategoriach jakosci i efektywnosci
energetycznej i na czerpanie zyskow z inwestycji we wpro-
wadzanie lepszych i bardziej innowacyjnych produktéw,

— konsumentom na dokonywanie przemyslanych wyboréow
i na modyfikowanie wlasnych przyzwyczajen zwigzanych
z konsumpgja,

— spoleczenstwu na poprawe stanu S$rodowiska i na zréw-
nowazone wykorzystanie zasobow oraz ograniczenie ich
Zuzycia.

2.4 Zdaniem Komitetu nalezy podkreslié, ze obecna dyrek-
tywa w sprawie etykietowania efektywnosci energetycznej jest
jednym z instrumentéw wspdlnotowych, ktére odniosly
najwickszy sukces, gdyz opiera si¢ na:

— prostych, jasnych i zrozumialych kryteriach,

— dokladnych, istotnych i poréwnywalnych informacjach
dotyczacych konkretnego zuzycia energii,

— skutecznych analizach kosztéw i korzysci, z ktérymi
zgadzajg si¢ wszystkie zainteresowane strony,

— udowodnionych wynikach badan naukowych,

— zminimalizowaniu obcigzen biurokratycznych
i administracyjnych oraz kosztéw operacyjnych,

— kompatybilnosci i spéjnosci z konkurujgcymi ze soba prze-
pisami wspdlnotowymi i instrumentami dobrowolnymi oraz
na niepowielaniu ich,

— dynamicznych i elastycznych przepisach, ktére pozwalajg na
innowacje i postep technologiczny,

— prostych informacjach, fatwo zrozumialych dla wszystkich
zainteresowanych stron, w szczegdlnosci dla konsumentéw,

— rozpropagowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju na
rynku $wiatowym.

2.5  Zainteresowane sektory, ktore maja znaczacy wplyw na
srodowisko naturalne, to: lodéwki, zamrazarki i ich kombinacje,
pralki, suszarki i ich kombinacje, zmywarki do naczyn, piecyki,
podgrzewacze wody i zbiorniki cieplej wody, Zrddla o$wietlenia
i klimatyzatory. W tych sektorach planuje si¢ aktualizacje
etykiet efektywnosci energetycznej w latach 2009 i 2010.
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2.6 Wykonane na zlecenie Komisji wstgpne badania
produktéw, ktére zuzywaja energie, wykazaly, ze na etap
korzystania z tych produktéw przypada ponad 80 % oddzialy-
wania na Srodowisko.

2.7 Rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy 92/75/EWG
na inne artykuly gospodarstwa domowego i na ,wszystkie
produkty zwiazane z energia”, wyjawszy transport, ktéry jest
juz regulowany wlasnymi przepisami, stanowi wielka zmiang,
ktora wymaga duzego zaangazowania. Podobne wysitki sg
obecnie podejmowane w zakresie przegladu dyrektywy
2005/32/WE w sprawie ekoprojektu.

2.8  Préba zastosowania oszczednosci energii do ,kazdego
towaru majacego wplyw na zuzycie energii podczas jego uzyt-
kowania, ktéry jest wprowadzany do obrotu lub uzytkowania
we Wspdlnocie, tacznie z czesciami, ktdre maja zostaé¢ wbudo-
wane do produktéw zwigzanych z energig” oznacza nieograni-
czanie si¢ do produktéw, ktére same zuzywajg energie, lecz
uwzglednienie rowniez tych, ktére przy uzywaniu maja bezpo-
$redni lub posredni wplyw na zuzycie energii, takich jak drzwi
i okna, materialy budowlane i oblicéwki.

2.9  Wlczenie tych nowych produktéw i sektoréw do
zakresu stosowania zmienionej dyrektywy moze pociagnaé za
sobg zmiang parametréw, jakie nalezy uwzgledni¢ przy opraco-
wywaniu etykiet efektywnosci energetycznej, jak réwniez
zmiang samej etykiety poprzez dodanie réznych parametréw
w zaleznosci od danego sektora i produktu.

2.10  Przeksztalcenie dyrektywy w sprawie etykietowania
efektywnosci energetycznej jest jednym z priorytetéw ogloszo-
nych w planie dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii (') i planie dzialania na rzecz zréwnowazonej konsum-
pcji 1 produkcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej
(SCP/SIP) (%), w sprawie ktérego Komitet sporzadzil wlasna
opini¢ (°). Plany te obejmuja nie tylko etykiete efektywnosci
energetycznej, lecz réwniez oznakowanie ekologiczne, marke
Energy Star, specyfikacje techniczne dotyczace ekoprojektu,
standardy wydajnosci w budownictwie, standard doskonalosci
EMAS i inne informacje dotyczace Srodowiska, jak deklaracje
srodowiskowe produktu (EPD), a takze rdzne etykiety stoso-
wane w konkretnych sektorach, np. w sektorze zywnosci ().

2.11  Podobnie w sprawie ekologicznych zamowien publicz-
nych Komitet zalecal ,wspieranie prac nad ekologicznymi

() COM(2006)545 wersja ostateczna.

(%) COM(2008)397 wersja ostateczna.

(}) Opinia EKES-u w sprawie zrownowazonej konsumpgji i produkeji,
CESE 337/2009, 25 lutego 2009 r. sprawozdawca: José Marfa
ESPUNY MOYANO.

(*) Por. badania Brytyjskiej Krajowej Rady ds. Konsumentéw (Wielka
Brytania, 2003) Green Choice: What Choice?, zgodnie z ktérymi
konsumenci moga by¢ wprowadzani w blad przez obecnie stoso-
wany system informacji o §rodowisku.

zamoéwieniami publicznymi (GPP) poprzez: zdefiniowanie kryte-
riéw technicznych produktéw ekologicznych, poczawszy od
tych o najkorzystniejszym wplywie na $rodowisko”. Propo-
nowat:

— uwzglednienie w specyfikacji kosztu catkowitego cyklu zycia
produktu lub ustugi,

— stworzenie odpowiedniej bazy danych dostepnej on-line,

— dostosowanie dyrektyw WE w sprawie zamdwienl publicz-
nych poprzez uwzglednienie w nich wspdlnych standardéw,

— rozszerzenie systemu certyfikacji EMAS,

— oznakowanie ekologiczne,

— ckologiczne projektowanie (°).

3. Streszczenie propozycji Komisji

3.1  Celem wniosku jest rozszerzenie zakresu zastosowania
obowigzujacego prawodawstwa wspdlnotowego (°), ograniczo-
nego obecnie do urzadzen gospodarstwa domowego, tak aby
umozliwi¢ etykietowanie wszystkich produktéw zwigzanych
z energig z uwzglednieniem sektora gospodarstw domowych,
handlowego i przemystowego, jak rowniez niekt6rych
produktéw niewykorzystujacych energii, takich jak futryny
okienne, ktérych stosowanie lub instalacja oferuje znaczny
potencjal oszczednosci energii.

3.2 Ogblnym celem wniosku jest zapewnienie swobodnego
przeptywu produktéw, a takze poprawa ich efektywnosci ener-
getycznej.

3.3 Proponowana dyrektywa ramowa w sprawie etykiet efek-
tywnosci energetycznej powstala w wyniku przeksztalcenia
dyrektywy 92/75/EWG i obejmuje réwniez przepisy dotyczgce
zaméwien publicznych i zachet. Zdaniem Komisji bedzie ona
kluczowym  elementem  zintegrowanej,  zréwnowazonej
i ekologicznej polityki produktowej, przyczyni si¢ do promo-
wania i stymulacji popytu na produkty wyzszej jakosci oraz
pomoze konsumentom w dokonywaniu lepszych wyboréw.

(°) Por. opinia CESE w sprawie ekologicznych sposobow produkeji,
sprawozdawca: Anna Maria DARMANIN, DzU. C 224
z 30.8.2008, s. 1.

(°) Dyrektywa 92/75/EWG z dnia 22 wrzesnia 1992 r. w sprawie wska-
zania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje
o produkcie zuzycia energii oraz innych zasobéw przez urzadzenia
gospodarstwa domowego Dz.U. L 297 z 13.10.1992, s. 16.
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3.4  Wedlug Komisji wniosek w sprawie tej dyrektywy
uzupelnia inne obowigzujace instrumenty wspolnotowe, takie
jak dyrektywa w sprawie ekoprojektu (1), rozporzadzenie
w sprawie Energy Star (%) oraz rozporzadzenie w sprawie ozna-
kowania ekologicznego (3).

4. Uwagi ogdlne

4.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji
dotyczacy aktualizacji dyrektywy 92/75/EWG w sprawie wska-
zania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje
o produkcie zuzycia energii oraz innych zasobéw przez urzg-
dzenia gospodarstwa domowego, ktdra to dyrektywa jest juz
znana  zarowno  konsumentom, jak i  przemystowi
i dystrybutorom.

4.2 Komitet uwaza, ze inicjatywa przegladu systemu etykie-
towania powinna zachowaé podstawowe cechy, ktére zapewnity
mu  powodzenie:  prostotg, przejrzystos¢, wiarygodnosé
i poréwnywalno$¢, lecz jednocze$nie powinna zapewnial, ze
system ten bedzie podlegaé aktualizacji dzigki elastycznym
i dynamicznym  mechanizmom ponownej  klasyfikacji
produktéw wraz z uplywem czasu, tak aby zapewni¢ przemy-
stowi dostosowanie produktéw do postepu technicznego
i naukowego, a konsumentom - wybér najefektywniejszych
i najtrwalszych produktéw, jesli chodzi o zuzycie energii i ich
wydajnos¢, na podstawie coraz dokladniejszych standardéw.

4.3 Komitet radzilby, zeby przed rozszerzeniem zakresu
dyrektywy na nowe grupy produktéw ,zwigzanych z energia”,
przeprowadzono jasng i przejrzystg analize oddzialywania oraz
analize¢ kosztéw i korzysci sektor po sektorze, z ktorymi
zgodzilyby si¢ wszystkie zainteresowane strony i ktére oparte
bylyby na dowodach naukowych.

4.4  By¢ moze takze wskazane byloby unikanie powielania
czesto konkurujacych ze soba przepiséw, gdyz prowadzi to
do zwickszenia kosztéw i biurokracji i skoncentrowal sig
na,zintegrowanym podejiciu  sektorowym”, ktore ,powinno
[...] obejmowal trzy filary rozwoju zréwnowazonego [...].
Wymogi ekologiczne powinny by¢ uwzgledniane od fazy
projektowania produktu, w perspektywie calego cyklu zycia,
ze staly troska o coraz wyzsza jako$¢, innowacyjnosé
i satysfakcje konsumenta” ().

4.5  Zdaniem Komitetu analizom kosztéw i korzysci oraz
ocenom oddzialywania powinny towarzyszy¢ badania dotyczace
zdolnosci gospodarki europejskiej i przedsigbiorstw do pono-
szenia dodatkowych kosztéw bez koniecznosci ograniczenia
produkeji i zatrudnienia lub przenoszenia produkcji poza

(") Dyrektywa 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
6 lipca 2005 r. ustanawiajaca ogélne zasady ustalania wymogdw
dotyczacych ekoprojektu dla produktéw wykorzystujacych energie
oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 92[42/EWG oraz dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 96/57/WE i 2000/55/WE. Dz.U. L 191
z 22.7.2005, s. 29.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008
z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie wspdlnotowego programu
znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych (wersja
przeksztalcona) Dz.U. L 39 z 13.2.2008, s. 1.

(}) Rozporzadzenie (WE) nr 1980/2000 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 lipca 2000 r. w sprawie zrewidowanego programu
przyznawania wspolnotowego oznakowania ekologicznego Dz.U.
L 237 z 21.9.2000, s. 1.

(*) Por. punkt 1.3 opinii CESE w sprawie ekologicznych sposobéw
produkgji, sprawozdawca: Anna Maria DARMANIN, Dz.U. C 224
z 30.8.2008, s. 1.

Europe. Komitet kilkakrotnie podkreslal koniecznos¢ zapew-
nienia stabilno$ci sektoréw dotknigtych przemianami przemy-
stowymi.

4.6 Komitet kladzie ponadto nacisk na koniecznos¢ jasnosci
i przejrzystosci, jesli chodzi o charakter etykiety efektywnosci
energetycznej:

— Jest to etykieta wskazujaca w jasny i prosty sposob zuzycie
energii przez produkt w trakcie uzywania, na podstawie
jednolitych parametréw, zapewniajaca pelng poréwnywal-
nos$¢ i dynamiczng ponowna klasyfikacje, tak jak powinna
czyni¢ zaktualizowana etykieta efektywnosci energetycznej
(standardy kroczace (rolling standards)/ nieograniczona
skala etykietowania + stopniowe wycofywanie mniej wydaj-
nych produktéw).

— Etykieta ta — oprécz zuzycia energii — ocenia standardy
wydajnosci pod katem efektywnosci energetycznej, zuzycia
wody, poziomu halasu, zgodnosci z przepisami itd., co
utrudnia  obiektywne  poréwnanie  etykietowanych
produktéow, jak réwniez proces ponownej klasyfikacji.
Odpowiedniejszym miejscem dla takiej etykiety bylaby
etykieta ekoprojektu dla produktéw w ramach przegladu
dyrektywy 2005/32/WE.

— Mozna by réwniez przyjaé sektorowq dyrektywe ad hoc, tak
jak Komisja uczynita to przy wydaniu wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie oznakowania opon pod katem efek-
tywnosci paliwowej (°).

4.7 Zdaniem Komitetu lepiej byloby utrzymaé skuteczne
funkcjonowanie dyrektywy 92/75/EWG, jednocze$nie uspraw-
niajgc 1 udoskonalajgc w niej dynamiczne mechanizmy
ponownej klasyfikacji, na przyklad w formie bardziej szczegé-
towych standardow testowania, lecz z zachowaniem jej funda-
mentalnego charakteru.

4.8  Komitet popiera rozszerzenie systemu etykiet efektyw-
nosci energetycznej na inne produkty zuzywajace energie, dzigki
ktéremu przekazywane w ten sposéb informacje sa jasne
i przejrzyste, moga by¢ latwo poréwnywane na rynku i staé
sic udanym narzedziem marketingu. W wypadku innych
produktéw lub ustug, ktére same nie zuzywajg energii, lecz
wiaza si¢ z jej zuzyciem, inne narze¢dzia przekazywania infor-
macji moga okaza¢ si¢ bardziej odpowiednie, jak np. dobro-
wolne systemy juz stosowane na szczeblu wspdlnotowym do
niektérych produktow.

4.9  Jesli chodzi o oczekiwania dotyczace mozliwosci przy-
znawania zachet przy poszanowaniu przepisow regulujacych
pomoc panstwa, Komitet juz si¢ w tej sprawie pozytywnie
wypowiadat (°).

(°) COM(2008)779 wersja ostateczna; opinia EKES-u w sprawie ozna-
kowania opon pod katem efektywnosci paliwowej, CESE 620/2009,
25 marca 2009 r. sprawozdawca: Virgilio RANOCCHIARL

(°) Por. opinia EKES-u w sprawie zréwnowazonej konsumpcji
i produkeji, CESE 337/2009, sprawozdawca: Jos¢ Marfa ESPUNY
MOYANO, punkt 3.5: ,EKES przyjmuje z zadowoleniem propozycje
Komisji [...]"
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410  Co si¢ tyczy proponowanych przepisow w sprawie zamOwien publicznych, Komitet uwaza, ze
zaproponowane wiazace przepisy powinny by¢ uwazniej ocenione, tak aby nie generowal zbyt wysokich
kosztéw wdrazania.

4.10.1 Komitet uwaza, ze w tej sprawie pafistwa cztonkowskie powinny uzyska¢ odpowiedni margines
swobody dzigki wprowadzeniu orientacyjnych standardéw wydajnosci dla produktéw i wlasciwa réwno-
wage pomiedzy systemami dobrowolnymi — zgodnie z zaleceniami ekologicznych zaméwieri publicznych -
a wigzgcymi przepisami, czynigc najlepszy uzytek z mozliwosci juz oferowanych przez dyrektywe
2004/18/WE poprzez wiaczenie kryteridw Srodowiskowych do zaméwien publicznych.

Bruksela, 24 marca 2009 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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