13.11.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C273/1

IV

(Zawiadomienia)

ZAWIADOMIENIA INSTYTU(]I 1 ORGANOW UNII EUROPEJSKIE]

KOMISJA

SPRAWOZDANIE FINANSOWE WSPOLNOT EUROPEJSKICH
ROK BUDZETOWY 2008

SKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE FINANSOWE I SKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE
Z WYKONANIA BUDZETU

(2009/C 273/01)

SPIS TRESCI

Strona

Informacja dodatkowa zalagczona do skonsolidowanego sprawozdania finansowego ................. 2

Budzet UE — Wykonanie I Rachunkowos¢ .. ... e 3
CZESC 1-Skonsolidowane Sprawozdanie Finansowe Wspdlnot Europejskich I Informacja

DodatkoOwa . ... 10

AL BIlANS . 11

B. Rachunek Wyniku EKONOmicznego .............oouiiuiiniiiiii i 12

C. Rachunek Przeplywow Pienieznych ... .. ... 13

D. Zestawienie Zmian W Aktywach Netto . .......o.ouii i 14

E. Informacja Dodatkowa Do Sprawozdania Finansowego ...............c.oviiiiiniiniiinnenen. 15

CZESC 11 - Skonsolidowane Sprawozdanie Z Wykonania Budzetu Wspélnot Europejskich I In-
formacja Dodatkowa .......... .. ... 89

SEKCJA A - Skonsolidowane Sprawozdanie Z Wykonania Budzetu ....................coocii. 90

SEKCJA B - Informacja Dodatkowa Do Skonsolidowanego Sprawozdania Z Wykonania Budzetu ... ... .. 110



C 2732

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

13.11.2009

INFORMACJA DODATKOWA ZALACZONA DO SKONSOLIDOWANEGO SPRAWOZDANIA
FINANSOWEGO

Skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Wspélnot Europejskich za 2008 r. zostato sporzadzone na
podstawie informacji przedstawionych przez inne instytucje i organy na mocy art. 129 ust. 2 rozporzadzenia
finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich. Niniejszym o$wiadczam,
ze sprawozdanie to zostalo sporzadzone zgodnie z tytulem VII tego rozporzadzenia finansowego oraz z za-
sadami, regutami i metodami rachunkowosci okreslonymi w zalaczniku do sprawozdania finansowego.

Ksiegowi tych instytucji i organéw przekazali mi wszystkie informacje niezbedne w celu sporzadzenia spra-
wozdania finansowego prezentujacego aktywa i pasywa Wspélnot Europejskich oraz wykonanie budzetu, jak
réwniez potwierdzili ich wiarygodnos¢.

Niniejszym pos$wiadczam, ze w oparciu o wyzej wymienione informacje oraz kontrole, ktére uznalem za nie-
zbedne przed podpisaniem sprawozdania finansowego, mam wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finan-
sowe prawidlowo i rzetelnie przedstawia sytuacje finansowa Wspélnot Europejskich we wszystkich istotnych
aspektach.

Ph. TAVERNE
Ksiggowy Komisji Europejskiej
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BUDZET UE — WYKONANIE I RACHUNKOWOSC

1. OPRACOWANIE BUDZETU ROCZNEGO

Z budzetu UE finansowany jest szereg strategii politycznych i programéw w calej Unii. Zgodnie z prioryteta-
mi okreslonymi przez pafistwa czlonkowskie Komisja realizuje konkretne programy, dziatania i projekty.
Moga one obejmowac wsparcie dla projektéw edukacyjnych na rzecz mobilnosci uczniéw i nauczycieli, pro-
jektéw ukierunkowanych na poprawe srodowiska pracy dla pracownikéw w UE, a takze majacych na celu po-
prawe kontroli na granicach zewngtrznych.

Prawie 94 % $rodkéw budzetowych UE przypada na finansowanie strategii politycznych i dziatan UE, na kt6-
re zgodzily si¢ wszystkie pafistwa czlonkowskie. Bezposrednie powigzanie migdzy budzetem rocznym i stra-
tegiami politycznymi UE jest zapewnione dzigki budzetowi zadaniowemu (ABB). Nomenklatura budzetu
zadaniowego, wprowadzona po raz pierwszy w budzecie na 2004 r., pozwala na jednoznaczng identyfikacje
obszaréw polityki Unii Europejskiej oraz facznych kwot zasobéw przydzielonych na te obszary.

31 obszary polityki podzielone s3 na okoto 200 zadafi (przy czym ponad 110 z nich obejmuje pozycje ope-
racyjne), ktore w nomenklaturze budzetowej stanowig poszczegdlne rozdzialy budzetu. Obszary polityki maja
zasadniczo charakter operacyjny, poniewaz beneficjentami gtéwnych zadan realizowanych w ich ramach sg
osoby trzecie, odpowiednio w ich zakresie tematycznym. Natomiast pozostale obszary polityki, jak na przy-
klad ,Koordynacja i doradztwo prawne” czy ,Budzet”, maja charakter horyzontalny i zapewniaja wiasciwe
funkcjonowanie Komisji. Struktura zadaniowa zapewnia wsp6lne ramy koncepcyjne dla ustalania prioryte-
téw, planowania, budzetowania, monitorowania i sprawozdawczosci, przy czym przede wszystkim ma ona
zwigksza wydajnosé, gospodarnosé i efektywnosé wykorzystywania zasob6w.

Wewnetrzna procedura przyjecia projektu budzetu rozpoczyna si¢ od jego przygotowania przez Komisje, po
czym jest on przekazywany do Rady, ktéra moze wprowadzi¢ zmiany, jezeli uzna to za niezbedne. Zaktuali-
zowany budzet trafia nast¢pnie do Parlamentu Europejskiego, ktory moze zaproponowaé poprawki badz przy-
jac lub odrzuci¢ przedtozony projekt. Po osiggnieciu porozumienia w sprawie wszystkich zmian i aktualizacji
(w tym w sprawie catkowicie nowego projektu, ktéry w razie koniecznosci jest przedktadany przez Komisje)
Parlament przyjmuje budzet w polowie grudnia. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego oglasza przyjecie
budzetu, po czym mozna rozpoczaé jego wykonanie.

2. W JAKI SPOSOB FINANSOWANE SA WSPOLNOTY EUROPEJSKIE?

WE dysponuja dwoma podstawowymi rodzajami finansowania: dochodami z tytulu zasobéw wiasnych i do-
chodami réznymi.

2.1. Dochody z tytulu zasobéw wlasnych oraz naleznosci

Dochody z tytulu zasobéw wiasnych przystuguja automatycznie UE, co umozliwia jej finansowanie swojego
budzetu bez koniecznosci podejmowania przez wladze panstw cztonkowskich jakichkolwiek dodatkowych de-
cyzji (w 2008 r. stanowily one 92 % tacznych dochodéw). Catkowita kwota zasobéw whasnych niezbedna do
sfinansowania budzetu wynika z lacznej kwoty wydatkéw pomniejszonej o pozostale dochody. Catkowita
kwota zasobéw wlasnych nie moze przekroczy¢ 1,24 % dochodu narodowego brutto (DNB) calej UE. Zasoby
wlasne mozna podzieli¢ na nastgpujace kategorie:

(1) Tradycyjne zasoby wiasne (TZW), na ktdre skladaja si¢ cla, oplaty rolne i oplaty wyréwnawcze od cukru.
Tymi zasobami wlasnymi obcigza si¢ podmioty gospodarcze. Pobieraja je panstwa cztonkowskie w imie-
niu UE. Niemniej jednak panstwa cztonkowskie zatrzymuja 25 % na pokrycie kosztéw poboru. Cla i opla-
ty rolne naklada si¢ na przywéz produktéw pochodzacych z krajow trzecich, wedlug stawek opartych na
Wsp6lnej Taryfie Celnej. Oplaty wyréwnawcze od cukru wplacane sg przez producentéw cukru w celu
finansowania refundacji wywozowych na cukier. TZW zwykle stanowia okoto 15 % tacznej kwoty do-
chodéw z tytulu zasobéw wihasnych.

(2) Zasoby wlasne oparte na podatku od wartosci dodanej (VAT) pochodza z obcigzen podstaw opodatko-
wania VAT w panstwach cztonkowskich. Podstawy VAT zostaly w tym celu ujednolicone zgodnie z za-
sadami wspdlnotowymi i s3 obciazanie wedlug jednakowej stawki procentowej dla wszystkich panstw
czlonkowskich. Niemniej podstawa VAT uwzgledniana w tej kalkulacji jest ograniczana do 50 % DNB
kazdego panistwa czlonkowskiego. Zasoby oparte na VAT zwykle stanowia okoto 15 % dochodéw z ty-
tutu zasobéw whasnych.
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(3) Zasoby oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) wykorzystywane sa do zréwnowazenia docho-
déw i wydatkéw, tj. do sfinansowania tej czgsci budzetu, ktora nie jest objeta Zadnym innym rodzajem
dochodéw. DNB kazdego pafistwa cztonkowskiego obcigzone jest takg samg stawka procentows, ustala-
ng zgodnie z zasadami wspdlnotowymi. Zasoby oparte na DNB zwykle stanowig okoto 70 % dochodéw
z tytutu zasoboéw wihasnych.

W odniesieniu do platnosci tych kwot, na odrebnym rachunku wykazano tradycyjne zasoby wlasne, ktére
zgodnie z art. 6 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia nr 1150/2000 zostaly ustalone przez panstwa czlonkowskie, lecz
nie zostaly udostgpnione Wspdlnotom, poniewaz nie zostaly jeszcze odzyskane, ani nie przewidziano dla nich
zabezpieczenia lub s3 kwestionowane. Kazde panstwo czlonkowskie przesyla Komisji kwartalne sprawozda-
nie dotyczace tych rachunkéw, zawierajace nastepujace informacje dotyczace kazdego rodzaju zasobow:

— nieuregulowane saldo za poprzedni kwartal,

— kwoty odzyskane w danym kwartale,

— korekty podstawy (poprawki/skreslenia) w danym kwartale,

— kwoty umorzone,

— saldo pozostajace do odzyskania na koniec danego kwartatu.

Odzyskane tradycyjne zasoby wlasne wykazane na odrebnym rachunku nalezy udostepni¢ Komisji najpdzniej
w pierwszym dniu roboczym nastepujacym po 19. dniu drugiego miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktoérym naleznosci zostaly odzyskane.

Nalezy dokonaé odpisu aktualizujgcego warto$¢ umorzong naleznosci na odrebnych rachunkach, tak aby
uwzglednic sytuacje, w ktorych faktyczne odzyskanie jest mato prawdopodobne. Odpis ten oparty jest na sza-
cunkach panstw czlonkowskich zgodnie z art. 6 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1150/2000, ktéry stanowi, ze ,wraz z ostatnim sprawozdaniem kwartalnym za dany rok panstwa czlon-
kowskie przekazuja szacunkowe obliczenie catkowitej ilosci naleznosci, ktérych $ciggniecie jest mato praw-
dopodobne, wykazanych na odrebnym rachunku na dziet 31 grudnia danego roku”.

W oparciu o szacunki przestane przez panstwa czlonkowskie odpis aktualizujgcy wartos¢ umorzong odlicza
si¢ od pozycji ,naleznosci od panstw cztonkowskich” w bilansie po stronie aktywéw. Nie oznacza to jednak,
ze Komisja zamierza odstapi¢ od odzyskania kwot objetych ta korekta wartosci. Nawet w przypadku gdy
odzyskanie kwot wydaje si¢ mato prawdopodobne lub wrecz niemozliwe, nie oznacza to zawsze utraty przed-
miotowych $rodkéw w ramach tradycyjnych zasobéw wlasnych w budzecie Wspélnoty. Nieodzyskane nalez-
noéci uznaje si¢ za utracone jedynie wowczas, gdy dane panstwo czlonkowskie wyczerpalo wszystkie
wymagane Srodki w celu zapewnienia odzyskania Srodkéw. W przeciwnym razie panstwo cztonkowskie po-
nosi odpowiedzialno$¢ finansowa i musi wplaci¢ przedmiotowa kwote do budzetu wspdlnotowego zgodnie
z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000.

2.2. Dochody rézne

Dochody rézne wynikajace z dziatann Wspdlnot Europejskich stanowia okoto 8 % tacznej kwoty dochodéw.
Pochodzg one przykladowo z grzywien za naruszenie zasad konkurencji oraz nakazéw odzyskania srodkéw
wystawionych dluznikom prywatnym i publicznym w odniesieniu do zarzadzania projektami wspélnotowy-
mi (jak w przykladzie powyzej). Do tej kategorii zaliczaja si¢ takze kary pieni¢zne nalozone przez Trybunat
Sprawiedliwosci na panstwa czlonkowskie, ktore nie zastosowaly si¢ do danego wyroku. Kazdego roku Ko-
misja zarzadza setkami tysiecy projektow i wystawia rocznie okoto 12 000 nakazéw odzyskania $rodkéw. Do
kazdego niesplaconego w terminie dlugu dolicza si¢ odsetki za zwloke. W przypadku gdy dtugi stron trze-
cich, innych niz panstwa cztonkowskie, wobec Wspodlnoty pozostaja niesptacone, decyzje Komisji (i Rady)
nakladajace obowiazek zaplaty podlegaja bezposredniemu wykonaniu zgodnie z przepisami z zakresu poste-
powania cywilnego obowiazujacymi na terytorium pafnistwa, w ktérym decyzje te majg zosta¢ wykonane. Do-
chodzeniem naleznosci od zalegajacych ze splatami dluznikéw zajmuje si¢ Stuzba Prawna z pomoca
zewnetrznych firm prawniczych.
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3. W JAKI SPOSOB ZARZADZANE I WYDAWANE SA SRODKI BUDZETOWE WE
3.1. Podstawowe wydatki operacyjne

Wydatki operacyjne Wspélnot Europejskich obejmuja rézne dzialy ram finansowych oraz przyjmuja rézne
formy, w zaleznosci od sposobu wyplacania srodkéw pienieznych i zarzadzania nimi. Zgodnie z rozporza-
dzeniem finansowym Komisja wykonuje budzet ogdlny, stosujgc nastepujace metody:

Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane: gdy budzet jest wykonywany bezposrednio przez stuzby
Komisji.

Posrednie zarzadzanie scentralizowane: gdy Komisja powierza zadania zwigzane z wykonaniem budzetu
organom przewidzianym prawem Wspoélnoty lub prawem krajowym, takim jak agencje wspdlnotowe prawa
publicznego czy misje stuzby publicznej.

Zarzadzanie zdecentralizowane: gdy Komisja powierza poszczegdlne zadania w zakresie wykonania bu-
dzetu krajom trzecim.

Zarzadzanie dzielone: w ramach tej metody zarzadzania realizacje zadan w zakresie wykonania budzetu po-
wierza si¢ pafistwom czlonkowskim. Metoda ta obejmuje wigkszos¢ wydatkéw, w tym roku 82 mld EUR
(w 2007 r.: 90 mld EUR); w ramach tej metody zadania powierzane sg panstwom cztonkowskim i dotycza
takich obszaréw jak wydatki rolne i dziatania strukturalne.

Zarzadzanie wspolne: w ramach tej metody Komisja powierza okre$lone zadania w zakresie wykonania bu-
dzetu organizacjom miedzynarodowym.

3.2. Rézni uczestnicy dzialan finansowych

Kolegium komisarzy ponosi zbiorowa odpowiedzialno$¢ polityczng, jednak w praktyce nie wykorzystuje sa-
modzielnie przyznanych mu uprawnien w zakresie wykonania budzetu. Kazdego roku kolegium powierza te
zadania zwigzane z wykonaniem budzetu poszczegélnym urzednikom, ktérzy odpowiadajg przed kolegium
komisarzy oraz podlegaja przepisom rozporzadzenia finansowego i regulaminu pracowniczego. Odnosni pra-
cownicy, z reguly dyrektorzy generalni i szefowie stuzb, pelnig funkcje tzw. delegowanych urzednikéw
zatwierdzajacych. Oni z kolei moga przekaza¢ zadania zwigzane z wykonaniem budzetu tzw. subdelegowa-
nym urzednikom zatwierdzajacym.

Kompetencje urzednikéw zatwierdzajacych obejmuja caly proces zarzadzania, poczawszy od okreslenia,
co nalezy zrobié, aby zrealizowal cele polityki ustalone przez dang instytucj¢, az po zarzadzanie podjetymi
dziataniami pod wzgledem operacyjnym, jak i budzetowym, w tym podpisywanie zobowigzan prawnych, mo-
nitorowanie wykonania, dokonywanie platnosci, a w razie koniecznoci takze odzyskiwanie §rodkéw. Urzed-
nicy zatwierdzajacy musza réwniez dbaé o to, aby przeprowadzane byly oceny w celu dokonania analizy
wykonalnosci ich propozycji (ocena ex ante) oraz podsumowania pozytywnych wynikéw i oplacalnosci rea-
lizowanych programéw (oceny okresowe i ex post). Wyniki tych ocen wykorzystuje si¢ do usprawnienia pro-
cesu decyzyjnego oraz zwigkszenia przejrzystosci, rozliczalnosci i oplacalnosci dziatan wspélnotowych.

W kazdej dyrekeji generalnej zapewnia si¢ nalezyte zarzadzanie finansami oraz wlasciwa rozliczalno$¢ po-
przez oddzielenie kontroli zarzadzania (za co odpowiedzialni sg urzednicy zatwierdzajacy) od audytu we-
wnetrznego i kontroli zgodnosci na podstawie jasnych norm kontroli wewnetrznej (opartych na
miedzynarodowych normach COSO), kontroli ex ante i ex post, niezaleznych audytéw wewnetrznych na pod-
stawie ocen ryzyka oraz regularne sprawozdania z prowadzonych dzialan sporzadzane dla poszczegdlnych
komisarzy.

Ksiegowy wykonuje polecenia zaplaty i nakazy odzyskania srodkéw sporzadzone przez urzednikéw zatwier-
dzajacych oraz odpowiada za zarzadzanie Srodkami finansowymi, ustanawia zasady i metody rachunkowosci,
zatwierdza systemy ksiggowe, prowadzi ksiegi oraz sporzadza sprawozdanie roczne odnosnej instytucji oraz
konsoliduje je ze sprawozdaniami innych jednostek objetych konsolidacja. Ponadto ksiggowy ma obowiazek
podpisania sprawozdania finansowego, poswiadczajac przy tym, ze prawidlowo i rzetelnie przedstawia ono
sytuacje finansows.
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Audytor wewnetrzny, niebedacy uczestnikiem dziatan finansowych w $cistym tego stowa znaczeniu, powo-
tywany jest przez instytucje lub organ w celu zweryfikowania wlasciwego funkcjonowania systeméw i pro-
cedur wykonania budzetu; ma on takze doradzac instytucji w kwestiach dotyczacych zarzadzania ryzykiem.
Audytor wewnetrzny wydaje niezalezne opinie o jakosci systemow zarzadzania i kontroli oraz przedstawia
zalecenia dotyczace tego, w jaki sposob mozna poprawi¢ procedury operacyjne oraz wspiera nalezyte zarza-
dzanie finansami.

3.3. Zacigganie zobowigzan w celu uruchomienia $rodkéw z budzetu UE

Po tym jak budzet zostanie zatwierdzony, DG ds. Budzetu za posrednictwem systemu rachunkowosci Komisji
udostepnia $rodki finansowe poszczegdlnym stuzbom Komisji oraz instytucjom i innym organom zgodnie
z ich kompetencjami politycznymi w ramach systemu zwanego budzetowaniem zadaniowym. Przykladowo
Komisja przenosi odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie pozycjami w budzecie dotyczacymi Srodowiska na szefa —
lub dyrektora generalnego — DG ds. Srodowiska (ktéry w tym kontekscie staje si¢ delegowanym urzednikiem
zatwierdzajacym w odniesieniu do przedmiotowych pozycji w budzecie).

Zaciggnigcie zobowigzania prawnego (w formie np. umowy w sprawie udzielenia zaméwienia lub umowy
w sprawie przyznania dotacji) wobec strony trzeciej mozliwe jest pod warunkiem, Ze w rocznym budzecie
przewidziano pozycje, w oparciu o ktéra przedmiotowe dziatanie moze zosta¢ zrealizowane. W takiej pozycji
w budzecie muszg by¢ takze zapisane $rodki wystarczajace na pokrycie odnosnych wydatkéw. Jezeli te wa-
runki s3 spelnione, wymagane $rodki muszg zostaé zarezerwowane w budzecie w drodze zobowigzania bud-
zetowego ujetego w systemie rachunkowym.

Po zainicjowaniu zobowigzania budzetowego przez osob¢ odpowiedzialng za projekt, zwang osobg rozpo-
czynajaca operacje, zostaje ono objete ustalong wczesniej procedurg, tzw. obiegiem finansowym, ktéra reali-
zowana jest w formie pisemnej i w formie elektronicznej i w ktérej uczestnicza co najmniej dwie osoby (tzw.
zasada dwoch par oczu): osoba rozpoczynajgca operacje i weryfikator. Zanim zobowigzanie zostanie zatwier-
dzone przez odpowiedzialnego urzednika zatwierdzajacego, w ramach istniejacych obiegdw finansowych
przeprowadzane s3 kontrole finansowe i operacyjne.

Pienigdze z budzetu wspélnotowego mogg zosta¢ wydane dopiero wtedy, gdy Komisja lub inny organ WE oraz
potencjalny beneficjent srodkéw wspélnotowych dokonajg zobowigzania prawnego w formie pisemnej. W ra-
mach bezposredniego zarzadzania scentralizowanego takie zobowiazanie prawne ma postaé albo umowy
z wykonawcg albo umowy z beneficjentem w sprawie przyznania dotacji.

Po zatwierdzeniu zobowigzanie budzetowe ujmowane jest w systemie rachunkowosci budzetowej, a Srodki sa
odpowiednio wykorzystywane. Nie ma to jednak wplywu na konta gléwne (czyli ksiege gtéwna), jako Ze nie
nastapilo jeszcze obciazenie. Dzieje si¢ tak dlatego, Ze system rachunkowosci Wspélnot Europejskich sklada
si¢ z dwoch oddzielnych, ale powigzanych ze sobg elementéw:

(@) kont budzetowych, ktdre zawieraja szczeg6towy zapis wykonania budzetu; oraz
(b) kont gtéwnych, wykorzystywanych do sporzadzenia bilansu i rachunku wyniku ekonomicznego.

Na kontach budzetowych ujmowane sg zobowigzania i ptatnosci dokonywane dziennie w ramach okoto 1 150
pozycji w budzecie. Sa one prowadzone w oparciu o zmodyfikowang metode¢ kasows, zgodnie z ktdrg pozy-
cje wydatkéw lub dochodéw ksigguje si¢ dopiero w momencie zaangazowania, wyplacenia lub otrzymania
srodkéw pienigznych. Ten rodzaj rachunkowosci jest charakterystyczny dla sektora publicznego, w przypad-
ku ktérego istnieje historyczna tendencja do zwracania szczegdlnej uwagi na budzet i jego wykonanie. Komi-
sja publikuje co miesigc szczegdtowe dane liczbowe o biezacym stanie wykonania budzetu (o wydatkach) na
portalu Europa. Dane te podawane s wedlug dzialéw ram finansowych i obszaru polityki.

Do prowadzenia kont gtéwnych (czyli ksiegi gtéwnej) wykorzystuje si¢ zasade podwdjnego zapisu w celu wy-
kazania wszystkich dochodéw i wydatkéw w calym roku finansowym (a tym samym wyniku ekonomiczne-
go) i okreslenia sytuacji finansowej WE na dzien 31 grudnia danego roku w oparciu o bilans obejmujacy

aktywa i pasywa.
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3.4. Dokonywanie platnosci
3.4.1. Zasady ogdlne

Platno$ci moga zosta¢ dokonane dopiero po zatwierdzeniu zobowigzania budzetowego przez urz¢dnika
zatwierdzajacego zajmujacego si¢ dang operacja. W przypadku gdy konieczne jest dokonanie platnosci, nale-
zy przestrzegaé zasady obowigzkowego systemu organizacji pracy podobnego do systemu organizacji pracy
w przypadku zobowigzania budzetowego. Znajduje to odbicie w systemie rachunkowosci i jest dokonywane
réwnolegle w formie pisemnej i w formie elektronicznej. Takze w tym przypadku procedure te¢ inicjuje osoba
rozpoczynajaca operacj¢, a ostatecznie zatwierdza ja subdelegowany urzednik zatwierdzajacy. Po zatwierdze-
niu platno$ci automatycznie aktualizowane sg zar6wno konta budzetowe, jak i konta glowne.

Kiedy platnos¢ zostaje zatwierdzona w systemie rachunkowosci, w kolejnym etapie nalezy dokona¢ przelewu
na rachunek beneficjenta. Przykladowo Komisja za posrednictwem dzialu finansowego DG ds. Budzetu do-
konuje niemal wszystkich swoich platnosci za pomocg przelewéw bankowych. Posiada ona rachunki banko-
we w administracjach finansowych panstw cztonkowskich, bankach centralnych i bankach komercyjnych
panstw cztonkowskich.

Komisja dokonuje ponad milion platnosci rocznie. Komisja uczestniczy w systemie SWIFT (Stowarzyszenie
Miedzynarodowej Teletransmisji Danych Finansowych). Codziennie przynajmniej jeden przeplyw platnosci jest
inicjowany pod kontrola dzialu finansowego DG ds. Budzetu, przy czym dla zatwierdzonych zlecen platni-
czych generowane sg instrukcje dotyczace platnosci, przesytane automatycznie do bankéw Komisji, ktére wy-
konuja platnosci na rzecz podanych beneficjentéw.

3.4.2. Zaliczkowanie

Zaliczkowanie jest forma platnosci z wyprzedzeniem na rzecz beneficjenta majaca na celu zapewnienie jego
plynnosci finansowej. Moze by¢ ono rozbite na szereg platnosci w okresie wskazanym w danej umowie
w sprawie zaliczkowania. Platno$¢ lub zaliczka moga by¢ wykorzystane albo na realizacj¢ celow, na ktére byly
przeznaczone, w okresie wskazanym w umowie, badZ podlegaja zwrotowi — w przypadku gdy beneficjent nie
ponosi kosztow kwalifikowalnych, ma on obowigzek dokonania zwrotu do budzetu Wspdlnot Europejskich
zaliczki przyznanej tytutem zaliczkowania. Tym samym wyplacone kwoty zaliczek nie stanowig ostatecznego
wydatku, dop6ki nie zostang spelnione odno$ne warunki umowne, a zatem w bilansie wykazuje sig je po stro-
nie aktywéw w momencie dokonania platno$ci poczatkowej. Kwote zaliczek zmniejsza si¢ (catkowicie lub czg-
$ciowo) o zatwierdzone koszty kwalifikowalne i zwrécone kwoty. Po uznaniu przez Wspdlnoty — catkowicie
lub czg¢sciowo — kwoty zaliczek w oparciu o analiz¢ kwalifikowalnosci otrzymanego zestawienia poniesio-
nych wydatkéw (zob. ponizej), z bilansu usuwa si¢ zaakceptowang kwote wydatkéw kwalifikowalnych i uj-
muje jako wydatek w rachunku wyniku ekonomicznego. W ten sposéb kwota zaliczek moze zostaé rozliczona
w calosci lub czesciowo.

Kwoty zaliczek wycenia si¢ wedtug szacowanej kwoty podlegajacej odzyskaniu, biorgc pod uwage istnienie po-
wigzanej gwarancji towarzyszacej danej kwocie zaliczek. Kwota zaliczek uznang za nieciggalna obciaza si¢
rachunek wyniku ekonomicznego; kwote te¢ ujmuje si¢ takze w bilansie jako zmniejszenie wartosci bilansowej
zaliczek. Zasadniczo wyplacone kwoty zaliczek przynosza zysk w postaci odsetek (z wyjatkiem kwot wypla-
conych panstwom cztonkowskim lub w ramach pomocy przedakcesyjnej). W zaleznosci od tego, komu -
Wspélnotom Europejskim czy stronie trzeciej - nalezne sa wspomniane odsetki, wyrdznia si¢ dwie kategorie
zaliczkowania. R6znica pomigdzy tymi dwiema kategoriami polega na tym, ze odsetki wygenerowane przez
kwoty zaliczkowania pochodzace od Wspdlnot Europejskich pozostaja wlasnoscig Wspélnot, a tym samym
muszg zostaé zwrocone Wspolnotom, natomiast odsetki uzyskane z zaliczkowania pochodzacego od ,strony
trzeciej” naleza do danego beneficjenta.

3.4.3. Zestawienia poniesionych wydatkow oraz kwalifikowalnos¢ wydatkéw

Po uplywie pewnego czasu od platnosci kwoty zaliczek do wlasciwego organu WE wplywa zestawienie po-
niesionych wydatkow, poswiadczajace, w jaki sposob beneficjent wykorzystat kwote zaliczek zgodnie z wa-
runkami umownymi. Zestawienia poniesionych wydatkow przesylane sa w réznych terminach w ciagu roku,
w zaleznosci od rodzaju finansowanego dzialania oraz warunkéw umownych, i nie zawsze sa one otrzymy-
wane na koniec roku.

Otrzymane zestawienia poniesionych wydatkéw nalezy bezzwlocznie zarejestrowal w systemie rachunko-
wosci jako zobowigzania krétkoterminowe i réwnocze$nie ujmowane odpowiednio w pozycji ,Kwalifikowal-
nos$¢ wymagajaca sprawdzenia” i ,Etap 1 — Faktura”. Na tym etapie nie ujmuje si¢ jeszcze zadnych wydatkow.
Wydatki ujmuje si¢ na kontach gléwnych dopiero z chwilg wystapienia ,zdarzenia generujacego”, tj. w mo-
mencie zatwierdzenia zestawienia poniesionych wydatkéw. Termin platnosci otrzymanej faktury biegnie od
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daty zarejestrowania otrzymanego dopuszczalnego wniosku o platno$é: po stwierdzeniu kwalifikowalnosci ze-
stawienia kwalifikowalne kwoty wykazuje si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego jako wydatek (,Etap 2 —
Faktura”). Nierozliczone kwoty zaliczek i saldo zobowigzan sg nastgpnie pomniejszane o zatwierdzong kwote.
Nie ma to wplywu na konta budzetowe, gdyz platnos¢ poczatkowa zostala juz ujeta.

3.4.4. Dalsze platnosci

W przypadku gdy wnioskowana i weryfikowana jest kwota przewyzszajgca platnosé poczatkowa lub gdy
zgodnie z umowa ma nastapi¢ druga badz konicowa platnosé, sktadany jest nowy wniosek o platnosé zgodnie
z tymi samymi zasadami, ktére opisano powyzej. Platno$¢ moze zosta¢ dokonana, gdy zatwierdzi ja delego-
wany urzednik zatwierdzajacy. Kryteria kwalifikowalno$ci okre$lone zostaly w aktach podstawowych, w za-
proszeniach do skladania ofert, innych materiatach informacyjnych przeznaczonych dla beneficjentéw
dotacji i/lub we wlasciwych klauzulach wpisanych do uméw w sprawie przyznania dotacji. Po dokonaniu ana-
lizy koszty kwalifikowalne przesuwane s do obcigzen, natomiast beneficjent zostaje poinformowany o kwo-
tach niekwalifikowalnych. Zatem kwota w pozycji ,kwalifikowalno§¢ wymagajaca sprawdzenia” stanowi
odzwierciedlenie otrzymanych zestawien poniesionych wydatkow, w przypadku ktorych kwalifikowalno$é nie
zostala jeszcze sprawdzona, a zatem nie wystapilo jeszcze zdarzenie powodujgce realizacje danego wydatku.

3.4.5. Zakonczenie ksiggowari na koniec danego roku (procedury cut-off)

Nierozliczone na koniec roku kwoty zaliczek wycenia si¢ wedlug pierwotnie wyplaconej kwoty pomniejszo-
nej o: zwrécone kwoty, rozliczone kwoty kwalifikowalne, szacunkowe kwoty kwalifikowalne nierozliczone
na koniec roku oraz obnizenia wartosci.

Zestawienia poniesionych wydatkéw, ktdre nie wplynely na koniec roku, sg uwzgledniane w procedurach za-
koriczenia ksiggowan na koniec roku. Nalezy w szczegdlnosci oszacowaé kwalifikowalne koszty poniesione
przez beneficjentéw Srodkéw wspolnotowych, ktdre nie zostaly jeszcze zgloszone WE. Aby jak najlepiej osza-
cowac te kwoty, stosowane sg rozne metody w zaleznosci od rodzaju dzialalnosci i dostgpnych informacji. Po
zakonczeniu ksiggowan (cut-off) szacunkowe kwalifikowalne kwoty ujmuje si¢ jako rozliczenia migdzyokre-
sowe bierne, natomiast szacowana niekwalifikowalna czg$¢ kosztéw pozostaje otwarta na rachunkach w po-
zycji kwalifikowalno$¢ wymagajaca sprawdzenia”. Kwoty te ujmowane s3 jako zobowigzania
krétkoterminowe, aby uniknaé zawyzania aktywdw i pasywow.

3.5. Odzyskanie nienaleznych platnosci

Kwalifikowalno$¢ wydatkéw zapisanych w budzecie jest weryfikowana przez wiasciwe stuzby WE, lub —
w przypadku zarzadzania dzielonego — przez stuzby panstw czlonkowskich na podstawie dokumentéw uzu-
pelniajacych okreslonych w stosownych zasadach lub warunkach dotyczacych poszczegdlnych dotacji. W ce-
lu optymalizacji stosunku kosztéw systeméw kontroli do korzySci z nich wynikajacych, weryfikacja
dokumentéw dotyczacych ostatecznych roszczen jest bardziej szczegétowa niz dokumentéw dotyczacych
roszczen okresowych, i tym samym pozwala na wykrycie bledow w zakresie platnosci okresowych, ktére ko-
ryguje sie poprzez korekte platnosci koncowej. Ponadto WE iflub pafistwo cztonkowskie moga sprawdzi¢ rze-
telno$¢ dokumentéw uzupelniajacych w ramach kontroli w siedzibie strony wystepujacej z roszczeniem
podczas realizacji finansowanych dziatari iflub w trybie ex post. Bledy stwierdzone w okresie realizacji moga
zosta¢ skorygowane w drodze dostosowan pézniejszych roszczen. Bledy stwierdzone ex post sa przedmiotem
nakazu odzyskania srodkéw. Dalsze informacje na ten temat znajduja si¢ réwniez w nocie 6.

4. SPRAWOZDAWCZOSC NA KONIEC ROKU

4.1. Roczne sprawozdanie finansowe

Do obowigzkéw ksiegowego nalezy przygotowanie rocznego sprawozdania finansowego oraz zagwaranto-
wanie, ze prawidlowo i rzetelnie przedstawia ono sytuacj¢ finansowa UE. Roczne sprawozdanie finansowe
obejmuje sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z wykonania budzetu. Jest ono przyjmowane przez Komi-
sj¢, przedkladane Trybunatowi Obrachunkowemu w celu przeprowadzenia przez niego kontroli, a nastepnie
Radzie i Parlamentowi w celu udzielenia przez te instytucje absolutorium.
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4.2. Roczne sprawozdania z dzialalno$ci

Kazdy urzednik zatwierdzajacy ma obowigzek przygotowania rocznego sprawozdania z dziatalnosci dotyczg-
cego dziatan wchodzacych w zakres jego kompetencji. Skfadajac takie roczne sprawozdanie z dziatalnosci,
urzednik zatwierdzajacy przedstawia wyniki realizacji polityki i zdaje sprawe co do wystarczajacej jego zda-
niem pewnosci, ze $rodki przeznaczone na dziatalno$¢ opisang w sporzadzonym przez niego sprawozdaniu
byly wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem oraz zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finan-
sami oraz ze obowigzujace procedury kontroli dajg niezbedng gwarancj¢ zgodnosci z prawem i prawidlowo-
$ci podstawowych transakgji.

5. AUDYT I ABSOLUTORIUM
5.1. Audyt

Roczne sprawozdanie finansowe i zarzadzanie zasobami UE podlegaja kontroli audytora zewnetrznego, Euro-
pejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ktéry sporzadza sprawozdanie roczne dla Rady i Parlamentu Euro-
pejskiego. Gléwnym zadaniem Trybunalu jest przeprowadzanie zewnetrznych, niezaleznych audytow
rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnot Europejskich. W ramach swojej dzialalno$ci Trybunat Obra-
chunkowy sporzadza:

(1) roczne sprawozdanie dotyczace dzialan finansowanych z budzetu ogélnego, przedstawiajac w nim swoje
uwagi odnoszace si¢ do rocznego sprawozdania finansowego i podstawowych transakcji;

(2) opinig, opartg na wynikach swoich audytéw i zawartg w rocznym sprawozdaniu w postaci po§wiadcze-
nia wiarygodnosci, dotyczaca: (i) wiarygodnosci sprawozdania; oraz (i) zgodnosci z prawem i prawidto-
wosci podstawowych transakcji obejmujacych zaréwno dochody pochodzace od podatnikéw,
jak i platnosci na rzecz beneficjentéw koncowych;

(3) specjalne sprawozdania zawierajace wyniki audytéw obejmujacych okreslone obszary zarzadzania.

Trybunat Obrachunkowy ma prawo wgladu we wszystkie dokumenty niezbedne w zwiazku z przeprowadza-
nym przez niego audytem. Trybunal przeprowadza audyty wszystkich obszaréw dzialan WE, w tym bada
zgodno$¢ z prawem i prawidlowoS$¢ poszczeg6lnych transakgji i platnosci. Ponadto przeprowadza audyt sa-
mego sprawozdania finansowego i w razie koniecznosci bada poszczegélne bilanse i rachunki wyniku eko-
nomicznego, jak rowniez calosciowa prezentacje sprawozdania finansowego. W ten sposéb Trybunal moze
przedstawi¢ swoja opinie nie tylko w odniesieniu do danych liczbowych, ale takze istniejacego systemu i pro-
cedur kontrolnych.

5.2. Absolutorium

Ostatnia kontrola ma miejsce w ramach procedury udzielenia absolutorium z wykonania budzetu za dany rok
budzetowy. W ramach WE organem udzielajagcym absolutorium jest Parlament Europejski. Oznacza to, Ze po
audycie i sporzadzeniu sprawozdania finansowego Rada wydaje zalecenie, a nastepnie Parlament podejmuje
decyzje w sprawie udzielenia absolutorium Komisji i innym organom WE za wykonanie budzetu wspdlnoto-
wego za poprzedni rok budzetowy. Decyzja ta oparta jest na przegladzie sprawozdania oraz na rocznym spra-
wozdaniu Trybunatu Obrachunkowego (zawierajgcym formalne pos$wiadczenie wiarygodnosci) oraz na
odpowiedziach Komisji, jak réwniez uwzglednia pytania i prosby o udzielenie dodatkowych informaciji skie-
rowane do Komisji.

Absolutorium odzwierciedla polityczne aspekty kontroli zewnetrznej wykonania budzetu i stanowi decyzje,
przy pomocy ktérej Parlament Europejski, dzialajac na zalecenie Rady, ,zwalnia” Komisj¢ z odpowiedzialnos-
ci za zarzadzanie danym budzetem, oglaszajgc zakonczenie tego budzetu. Procedura udzielenia absolutorium
moze zakonczy¢ si¢ na trzy sposoby: udzieleniem, przesunigciem terminu udzielenia lub odmowa udzielenia
absolutorium. Przy udzielaniu absolutorium Parlament moze zwrdci¢ szczegblng uwage na spostrzezenia, kto-
re uznaje za wazne, wydajac czesto zalecenia dla Komisji dotyczace podjecia dziatant w zwigzku z tymi kwe-
stiami. Komisja opisuje podjete $rodki w sprawozdaniu z dzialafi nastgpczych i planie dziatan, ktére nastgpnie
wysyla zaréwno do Parlamentu, jak i do Rady.
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A BILANS
min EUR
Nota 31.12.2008 31.12.2007
AKTYWA TRWALE:
Wartosci niematerialne i prawne 2.1 56 44
Rzeczowe aktywa trwale 2.2 4881 4523
Inwestycje dtugoterminowe 2.3 2078 1973
Pozyczki 2.4 3565 1 806
Zaliczkowanie dlugoterminowe 2.5 29023 14 015
Naleznosci dtugoterminowe 2.6 45 127
39 648 22 488
AKTYWA OBROTOWE:
Zapasy 2.7 85 88
Inwestycje krotkoterminowe 2.8 1553 1420
Zaliczkowanie krétkoterminowe 2.9 10 262 20583
Naleznosci krétkoterminowe 2.10 11 920 12051
Srodki pienigzne i inne aktywa pienigzne 2.11 23724 18756
47 544 52898
Aktywa ogétem 87 192 75 386
ZOBOWIAZANIA DLUGOTERMINOWE:
Swiadczenia pracownicze 2.12 (37 5506) (33 480)
Rezerwy dlugoterminowe 2.13 (1341) (1079)
Dlugoterminowe zobowiazania finansowe 2.14 (3 349) (1574)
Inne zobowiazania dlugoterminowe 2.15 (2 226) (1989)
(44 472) (38122)
ZOBOWIAZANIA KROTKOTERMINOWE:
Rezerwy krétkoterminowe 2.16 (348) (369)
Krétkoterminowe zobowigzania finansowe 2.17 (119) (135)
Zobowigzania (wobec wierzycieli) 2.18 (89 677) (95 380)
(90 144) (95 884)
Zobowigzania Ogélem (134 616) (134 006)
AKTYWA NETTO (47 424) (58 620)
Kapitaly rezerwowe 2.19 3115 2 806
Kwoty, do ktérych wniesienia wezwano panstwa czlon- 2.20
kowskie:
Swiadczenia pracownicze (') (37 556) (33 480)
Inne kwoty (2) (12 983) (27 946)
AKTYWA NETTO (47 424) (58 620)

(") Zgodnie z art. 83 regulaminu pracowniczego (rozporzadzenie Rady (EWG) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. z pézn. zm.) panistwa

czlonkowskie wspélnie gwarantuja wyplacanie §wiadczent emerytalnych i rentowych.

() W dniu 18 grudnia 2008 r. Parlament Europejski przyjat budzet, ktéry przewiduje zaplatezobowigzan krétkoterminowych Wspélnot z za-
sobow wiasnych, ktore zostang pobrane lub bedg nalezne od panstw czlonkowskich w 2009 r.
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B RACHUNEK WYNIKU EKONOMICZNEGO

min EUR
Nota 2008 2007
PRZYCHODY OPERACYJNE
Dochody z tytutu zasobéw wiasnych i skladek 3.1 112713 112 084
Pozostate przychody operacyjne 3.2 9731 9080
122 444 121 164

KOSZTY OPERACYJNE
Koszty administracyjne 3.3 (7 720) (7 120)
Koszty operacyjne 3.4 (97 214) (104 682)

(104 934) (111 802)
NADWYZKA Z DZIALALNOSCI OPERACY]NE] 17 510 9362
Przychody finansowe 3.5 698 674
Koszty finansowe 3.6 (467) (354)
Zmiany w zakresie zobowigzan z tytulu §wiadczen pra- 2.12 (5009) (2 207)
cowniczych
Udzial w deficycie netto jednostek stowarzyszo- 3.7 (46) (13)
nych i wspdlnych przedsigbiorstw
WYNIK EKONOMICZNY ZA ROK 12 686 7 462
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C RACHUNEK PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH

min EUR
Nota 2008 2007
Wynik ekonomiczny za rok 12 686 7 462
Dziatalnosé operacyjna 4.2
Amortyzacja warto$ci niematerialnych i prawnych 19 11
Amortyzacja rzeczowych aktywow trwalych 302 329
Straty z tytulu utraty warto$ci inwestycji (lub ich odwrdcenie) 3 (3)
Zmiana stanu pozyczek (1759) 217
Zmiana stanu zaliczkowania dlugoterminowego (15008) 8410
Zmiana stanu naleznosci dlugoterminowych 82 201
Zmiana stanu zapasow 3 27
Zmiana stanu zaliczkowania krétkoterminowego 10 321 (12 528)
Zmiana stanu naleznosci krétkoterminowych 131 (2 255)
Zmiana stanu rezerw dlugoterminowych 262 90
Zmiana stanu dlugoterminowych zobowigzan finansowych 1775 (288)
Zmiana stanu innych dlugoterminowych zobowigzan 237 (31)
Zmiana stanu rezerw krotkoterminowych (21) (10)
Zmiana stanu krétkoterminowych zobowigzan finansowych (16) 115
Zmiana stanu zobowigzafi (wobec wierzycieli) (5703) 1300
Nadwyzka budzetowa za poprzedni rok ujeta jako przychdd nie- (1529) (1 848)
pieniezny
Pozostale przeplywy niepieniezne 37 (15)
Zmiana stanu zobowigzari z tytutu Swiadczert pracowniczych 4076 1280
Dziatalnos¢ inwestycyjna 4.3
Zmiana stanu warto$ci niematerialnych i prawnych oraz rzeczo- (689) (284)
wych aktywéw trwalych
Zmiana stanu inwestycji dlugoterminowych (152) (5)
Zmiana stanu inwestycji krotkoterminowych (133) 6
PRZEPLYWY PIENIEZNE NETTO 4924 2181
ZWIEKSZENIE STANU SRODKOW PIENIEZNYCH I INNYCH AK- 4924 2181
TYWOW PIENIEZNYCH NETTO (')
SRODKI PIENIEZNE I INNE AKTYWA PIENIEZNE NA POCZATEK 2.11 19 005 16 824
ROKU (1)
SRODKI PIENIEZNE I INNE AKTYWA PIENIEZNE NA KONIEC 2.11 23929 19 005

ROKU (1)

(") W tym $rodki pienigzne Funduszu Gwarancyjnego (zob. nota 2.11)
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D ZESTAWIENIE ZMIAN W AKTYWACH NETTO
min EUR
Kapitalrezerwowy () wesmans pufstve clorkowsti (5
- - Aktywa netto =
g | Imelapialy | SRR ey |
tosci godziwej rezerwowe (deficyt) za rok
STAN NA DZIEN 31 GRUDNIA 2006 R. 4 2851 (67 270) 197 (64 218)
Zmiany stanu kapitalu rezerwowego Funduszu (135) 135 0
Gwarancyjnego
Zmiany warto$ci godziwej 3 (26) (23)
Inne 60 (53) 7
Alokacja wyniku ekonomicznego za 2006 r. 23 174 (197) 0
Wynik budzetowy za 2006 r. przypisany panstwom czlon- (1 848) (1 848)
kowskim
Wynik ekonomiczny za rok 7 462 7 462
STAN NA DZIEN 31 GRUDNIA 2007 R. 7 2799 (68 888) 7 462 (58 620)
Zmiany stanu kapitalu rezerwowego Funduszu 158 (158) 0
Gwarancyjnego
Zmiany warto$ci godziwej 34 34
Inne 113 (108) 5
Alokacja wyniku ekonomicznego za 2007 r. 4 7458 (7 462) 0
Wynik budzetowy za 2007 r. przypisany panstwom czlon- (1529) (1529)
kowskim
Wynik ekonomiczny za rok 12 686 12 686
STAN NA DZIEN 31 GRUDNIA 2008 R. 41 3074 (63 225) 12 686 (47 424)
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E INFORMACJA DODATKOWA DO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
1. ISTOTNE ZASADY (POLITYKI) RACHUNKOWOSCI
1.1. PRZEPISY PRAWNE I ROZPORZADZENIE FINANSOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia
25 czerwca 2002 r. (Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1, ostatnio zmienionym rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1525/2007 z 17 grudnia 2007 r., Dz.U. L 343 z 27.12.2007) w sprawie rozporzadzenia finansowego ma-
jacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspodlnot Europejskich oraz zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajacym szczegdtowe przepisy wykonawcze
do ww. rozporzadzenia finansowego, ostatnio zmienionym dnia 23 kwietnia 2007 r.

Zgodnie z art. 133 rozporzadzenia finansowego ksiggowy Komisji przyjmuje zasady i metody rachunkowosci
do zastosowania we wszystkich instytucjach i organach. Ten system rachunkowosci memoriatowej oparty jest
na migdzynarodowych standardach rachunkowosci dla sektora publicznego (IPSAS) lub na Migdzynarodo-
wych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (IFRS) opublikowanych odpowiednio przez Rade ds.
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci dla Sektora Publicznego (IPSASB) i Rade Miedzynarodowych
Standardow Rachunkowosci (IASB). Zasady te zostaly zatwierdzone przez ksiggowego Komisji na podstawie
opinii Specjalistycznej Grupy Doradczej ds. Standardéw Rachunkowosci, ktora przekazata uwagi merytorycz-
ne. Zasady rachunkowosci s3 regularnie analizowane i w razie potrzeby aktualizowane.

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji stosowane sg we wszystkich instytucjach i orga-
nach europejskich objetych konsolidacja, co pozwala na wprowadzenie jednolitych zasad rachunkowosci oraz
wyceny i prezentacji sprawozdan finansowych w celu harmonizacji procesu sporzadzania sprawozdan
finansowych i konsolidacji.

Ksiegowy Komisji zobowigzany jest przekaza¢ skonsolidowane tymczasowe sprawozdanie finansowe do Try-
bunalu Obrachunkowego w celu kontroli najpdzniej do dnia 31 marca nastgpnego roku. Komisja zobowia-
zana jest przyjac ostateczne sprawozdanie skonsolidowane przed 31 lipca. Nastgpnie sprawozdanie musi
zosta¢ opublikowane nie pdZniej niz 15 listopada w Dzienniku Urzedowym wraz z po$wiadczeniem wiary-
godnosci przedtozonym przez Trybunal Obrachunkowy.

1.2. ZASADY RACHUNKOWOSCI

Celem sprawozdania finansowego jest dostarczenie przydatnych dla szerokiego kregu odbiorcéw informacji
o sytuacji finansowej, wynikach i przeplywach pieni¢znych danego podmiotu. W przypadku podmiotu sek-
tora publicznego, jakim s3 Wspoélnoty Europejskie, celem jest przede wszystkim dostarczenie informacji przy-
datnych w procesie podejmowania decyzji oraz rozliczenie si¢ podmiotu z powierzonych mu zasobow.

Sprawozdanie finansowe, w celu rzetelnego i prawidlowego przedstawienia sytuacji podmiotu, musi zawieraé
nie tylko informacje wymagane w celu opisania charakteru i zakresu dzialalnosci instytucji i agencji, wyjas-
nienia sposobu ich finansowania oraz dostarczenia ostatecznych informacji na temat jej dziatan, ale réwniez
przedstawiac te informacje w jasny i zrozumialy sposéb, umozliwiajacy poréwnanie poszczeg6lnych lat bud-
zetowych. Niniejszy dokument zostal sporzadzony w oparciu o wyzej wymienione cele.

System rachunkowosci instytucji i agencji europejskich obejmuje konta gléwne i konta budzetowe. Konta te
prowadzone sg w euro w ukladzie roku kalendarzowego. Konta budzetowe daja szczegdlowy obraz wykona-
nia budzetu. Prowadzone sa w oparciu o zmodyfikowana metodg kasows. Konta gtéwne umozliwiajg sporza-
dzenie sprawozdania finansowego, poniewaz wykazuja wszystkie obciazenia i dochody za dany rok budzetowy
w oparciu 0 metode memorialows i s3 wykorzystywane w celu okreslenia sytuacji finansowej w formie bilan-
su na dzien 31 grudnia.

Artykul 124 rozporzadzenia finansowego okresla zasady rachunkowosci, zgodnie z ktérymi nalezy sporza-
dza¢ sprawozdania finansowe:

— kontynuacja dziatalnosci;
— 0stroznos¢;
— jednolite metody rachunkowosci;

— poréwnywalnos¢ informaciji;


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:248:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:343:0001:0001:PL:PDF
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— istotnos¢;

— zakaz kompensat;

— nadrzedno$¢ tresci nad forma;
— zasada memorialowa.

1.3. KONSOLIDACJA

We Wspdlnotach Europejskich konsolidacja objetych jest 39 jednostek kontrolowanych, jedna jednostka
stowarzyszona i trzy wspdlne przedsigbiorstwa. Pelna lista jednostek objetych konsolidacjg znajduje si¢ w no-
cie 10. W poréwnaniu z 2007 r. konsolidacje objeto trzy kolejne agencje. Wplyw tego poszerzenia zakresu
konsolidacji na skonsolidowane sprawozdanie finansowe jest nieznaczny. Z koficem 2008 r. zlikwidowano
jedng agencje wspolnotowa. Dziatalnos$¢ tej agencji zostala przejeta przez Komisje Europejska. Dochody i wy-
datki tej agencji stanowig cz¢$¢ skonsolidowanego rachunku wyniku ekonomicznego.

Jednostki kontrolowane

Jednostki kontrolowane to jednostki, o ktorych polityce finansowej i operacyjnej bezposrednio lub posrednio
decyduja Wspdlnoty Europejskie, aby méc czerpac korzysci z ich dziatalno$ci. Wykonywanie tego typu upraw-
nien musi by¢ mozliwe na biezaco. Jednostki kontrolowane sa w pelni objete konsolidacjg. Konsolidacja roz-
poczyna si¢ od samego poczatku objecia kontroli, a koficzy si¢ z momentem zakoficzenia sprawowania
kontroli. Najpowszechniejszy wskaznik sprawowania kontroli, czyli wigkszo$¢ praw glosu, w wigkszosci przy-
padkéw nie ma zastosowania do Wspdlnot Europejskich.

Objete konsolidacjg instytucje europejskie zostaly powotane do Zycia na mocy ustanawiajacych je traktatow.
Stanowia one podstawe struktury organizacyjnej Wspélnot Europejskich i niezaprzeczalnie przyczyniajg sig
do realizacji ich celow. Mozna zatem uznad, ze wylaczng kontrole nad tymi instytucjami maja Wspdlnoty
Europejskie.

Przyjmujgc to samo podejScie, uznano, ze Wspdlnoty Europejskie sprawuja wylaczng kontrole nad wszystki-
mi wspélnotowymi agencjami i agencjami wykonawczymi ustanowionymi na mocy aktéw prawa wtdrnego,
ktore w zwiazku z tym objeto konsolidacja. Nalezy jednak zaznaczy(¢, ze Urzad Harmonizacji Rynku Wew-
netrznego (Alicante) i Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (Angers) nie otrzymujg zadnych dotacji
z budzetu ogdlnego Wspdlnot. Konsolidacjg objeto réwniez dwie agencje funkcjonujgce w ramach trzeciego
filaru Unii Europejskiej, ktére otrzymaly dotacje z budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (zob. réwniez
nota 10). Za jednostke kontrolowana uznaje si¢ réwniez Europejska Wspdlnote Wegla i Stali w likwidacji
(EWWiS). W momencie likwidacji agencji Europejskie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu
ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej (tzw. ,Fusion for Energy”), przewidzianego na 2041 r., wszelkie nad-
wyzki lub deficyt zostang podzielone pomig¢dzy pozostalych wowczas czlonkow.

Wszystkie transakcje i salda pomiedzy jednostkami kontrolowanymi przez Wspélnoty Europejskie podlegaja
wyeliminowaniu. Niezrealizowane zyski i straty z transakcji pomigdzy jednostkami nie sg istotne, wigc nie zo-
staly wyeliminowane.

Jednostki stowarzyszone

Jednostki stowarzyszone to wszystkie jednostki, na ktére Wspdlnoty Europejskie bezposrednio lub posrednio
wywieraja znaczacy wplyw, lecz nie maja kontroli nad ich strategicznymi decyzjami finansowymi i operacyj-
nymi. Przyjmuje si¢, ze znaczacy wplyw wystepuje wtedy, gdy Komisja Europejska posiada bezposrednio lub
posrednio przynajmniej 20 % praw glosu.

Inwestycje w jednostkach stowarzyszonych wykazywane sa zgodnie z metoda praw wlasnosci i sa poczatko-
wo ujmowane wedtug kosztu. Udzial Wspdlnot Europejskich w zyskach lub stratach jednostek stowarzyszo-
nych po nabyciu ujmowany jest w rachunku wyniku ekonomicznego, a ich udzial w zmianach stanu kapitalu
rezerwowego po nabyciu ujmowany jest w kapitatach rezerwowych. Laczne zmiany stanu po nabyciu kory-
gowane sg do wartosci bilansowej inwestycji. Otrzymane wyplaty od jednostek stowarzyszonych obnizajg war-
to$¢ bilansowq inwestycji. Niezrealizowane zyski i straty z transakcji pomiedzy Wspdlnotami Europejskimi
a ich jednostka stowarzyszong nie sg znaczace, w zwigzku z czym nie zostaly wyeliminowane.
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Zasady rachunkowosci stosowane przez jednostki stowarzyszone mogg r6zni¢ si¢ od zasad przyjetych przez
Wspdlnoty Europejskie dla tych samych transakgji i zdarzen w podobnych okolicznosciach. Z przyczyn prak-
tycznych do sprawozdan finansowych jednostek stowarzyszonych nie wprowadzono korekt stosowanych
w przypadku metody praw wlasnosci.

W przypadku gdy Wspélnoty Europejskie posiadaja przynajmniej 20 % funduszu kapitalu podwyzszonego ry-
zyka, Wspdlnoty starajg si¢ nie wywierac znaczacego wplywu. Fundusze te traktuje si¢ zatem jako instrumen-
ty finansowe sklasyfikowane jako dostepne do sprzedazy, w zwigzku z czym nie stosuje si¢ metody praw
wlhasnosci.

Wspélne przedsigbiorstwa

Wspdlne przedsigbiorstwo jest wynikiem ustaleft umownych, na mocy ktérych Wspdlnoty Europejskie i jed-
na lub wigcej stron (,wsp6lnicy”) podejmuja dziatalnos¢ gospodarczg podlegajaca wspélnej kontroli. Wspélna
kontrola jest to okreslony w umowie podzial bezposredniej lub posredniej kontroli nad dzialalnoscig
gospodarcza.

Inwestycje we wspdlnych przedsigbiorstwach wykazywane sa zgodnie z metodg praw wlasnosci i sg poczat-
kowo ujmowane wedlug kosztu. Udzial Wspdlnot Europejskich w zyskach lub stratach wspdlnie kontrolo-
wanych jednostek wykazywany jest w rachunku wyniku ekonomicznego, a ich udzial w zmianach stanu
kapitalu rezerwowego wykazywany jest w kapitale rezerwowym. Laczne zmiany stanu korygowane sa do war-
to$ci bilansowej udziatu.

Niezrealizowane zyski i straty z transakcji pomiedzy Wspdlnotami Europejskimi a ich wspdlnie kontrolowa-
ng jednostka nie s3 znaczace, w zwiazku z czym nie zostaly wyeliminowane.

Zasady rachunkowosci stosowane przez wspélne przedsigbiorstwa moga réznic si¢ od zasad przyjetych przez
Wspdlnoty Europejskie dla tych samych transakeji i zdarzen w podobnych okolicznosciach.

Jednostki nieobjete konsolidacjg

Fundusze, ktérymi zarzadzajg Wspdlnoty zaréwno w ramach programu ubezpieczen zdrowotnych dla pra-
cownikéw Wspdlnot Europejskich, jak i w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju, nie sg kontrolowane
przez Wspdlnoty Europejskie i tym samym nie sg ujete w ich skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym.
Na dzien 31 grudnia 2008 r. aktywa tych funduszy wynosily ogélem odpowiednio 288 mln EUR i
1219 mln EUR - zob. nota 11.

1.4. PODSTAWA SPORZADZENIA SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
1.4.1. Waluta i zasady przeliczania
Waluta funkcjonalna i sprawozdawcza

Sprawozdanie finansowe przedstawione jest w mln euro, przy czym euro jest walutg funkcjonalna i sprawoz-
dawcza Wspdlnot Europejskich.

Transakgcje i salda
Transakcje w walutach obcych przelicza si¢ na euro wedlug kursu obowiazujacego w dniu transakgji.

Dodatnie i ujemne réznice kursowe wynikajace z rozliczenia transakcji w walutach obcych oraz z przeliczenia
na koniec roku kurséw wymiany pieni¢znych sktadnikow aktywéw i zobowigzan wyrazonych w walutach ob-
cych ujmuje si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego.

Inne metody przeliczania majg zastosowanie do nastepujacych pozycji:

— rzeczowe aktywa trwale i wartosci niematerialne i prawne zachowujg warto$¢ w euro wedtug kursu na
dzien zakupu; oraz

— kwoty zaliczek wyplacone w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji sg przeliczane we-
dlug kurséw wymiany na dziesigty dzien miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym zostaly
przyznane.
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Stan na koniec roku aktywéw i pasywow pienigznych wyrazonych w walutach obcych przelicza si¢ na euro
wedtug kursu obowigzujacego na dzien 31 grudnia:

Kurs wymiany EUR

Waluta 31.12.2008 31.12.2007
BGN 1,9558 1,9558
CZK 26,8750 26,6280
DKK 7,4506 7,4583
EEK 15,6466 15,6466
GBP 0,9525 0,7333
HUF 266,7000 253,7300
LVL 0,7083 0,6964
LTL 3,4528 3,4528
PLN 4,1535 3,5935
RON 4,0225 3,6077
SKK 30,1260 33,5830
SEK 10,8700 9,4415
JPY 126,1400 164,9300
UsD 1,3917 1,4721

Zmiany w wartoSci godziwej pieni¢znych papieréw wartosciowych wyrazonych w walucie obcej i sklasyfiko-
wanych jako dostepne do sprzedazy, ktore powiazane sg z réznicami kursowymi, ujmuje si¢ w rachunku wy-
niku ekonomicznego. Réznice kursowe od niepieni¢znych skladnikéw aktywow i zobowiazan finansowych
wyceniane w wartosci godziwej przez wynik finansowy ujmowane s3 w rachunku wyniku ekonomicznego.
Réznice kursowe od niepieni¢znych skladnikow aktywoéw finansowanych sklasyfikowanych jako dostgpne do
sprzedazy wykazywane s w kapitale rezerwowym (z aktualizacji wyceny) wedlug wartosci godziwej.

1.4.2. Wykorzystanie szacunkow

Zgodnie z IPSAS i z ogélnie przyjetymi zasadami rachunkowosci kwoty wykazane w sprawozdaniu finanso-
wym muszg zosta¢ ujete zgodnie z szacunkami i zalozeniami zarzagdu w oparciu o mozliwie jak najbardziej
wiarygodne dostepne informacje. Istotne szacunki dotycza m.in. kwot na $wiadczenia pracownicze, rezerw,
ryzyka finansowego zwiazanego z zapasami i nalezno$ciami, naliczonych dochodéw i rozliczen migdzyokre-
sowych biernych kosztow, aktywéw i zobowigzan warunkowych oraz stopnia utraty wartosci w przypadku
warto$ci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywow trwalych. Rzeczywiste wyniki moga nie po-
krywac si¢ z szacunkami. Zmiany w zakresie szacunkéw znajduja odzwierciedlenie w okresie, w ktorym staja
si¢ one wiadome.

1.5. BILANS

1.5.1. WartoSci niematerialne i prawne

Zakupione licencje na oprogramowanie komputerowe wykazywane sa wedlug kosztu pomniejszonego o umo-
rzenie i utrate warto$ci. Te aktywa amortyzuje si¢ metoda liniowa przez szacowany okres ich uzytkowania,
tj. 4 lata. Warto$ci niematerialne i prawne wytworzone wewnetrznie ujmowane sg w rachunku wyniku eko-
nomicznego. Koszty zwiazane z opracowaniem lub utrzymaniem oprogramowania komputerowego ujmo-
wane s3 jako koszty okresu, w ktérym zostaly poniesione, podobnie jak koszty zwigzane z badaniami
naukowymi i rozwojem.

1.5.2. Rzeczowe aktywa trwale

Wszystkie rzeczowe aktywa trwale wykazywane sg wedlug kosztu historycznego pomniejszonego o umorze-
nie i utrate wartosci. Koszt historyczny obejmuje wydatki, ktére mozna bezposrednio przypisaé do nabycia
skfadnika aktywow.

Pézniejsze koszty wlaczane sg do wartosci bilansowej skladnika aktywéw lub ujmowane jako odrebny skfad-
nik aktywow, jedynie gdy jest prawdopodobne, ze przyszte korzysci ekonomiczne lub §wiadczenia zwigzane
z danym skladnikiem aktyw6éw wplyna do Wspélnot Europejskich oraz pod warunkiem, Ze mozliwa jest wia-
rygodna wycena kosztu tego skladnika aktyw6w. Koszty zwigzane z naprawg i utrzymaniem wykazywane sa
w rachunku wyniku ekonomicznego w okresie obrachunkowym, w ktérym zostaly poniesione. Poniewaz
Wspdlnoty Europejskie nie zaciagaja pozyczek pienigznych w celu sfinansowania zakupu rzeczowych akty-
wow trwalych, nie istnieja zadne koszty takich pozyczek powiazane z tego rodzaju zakupami.
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Grunty i dziefa sztuki nie podlegaja amortyzacji, jako ze uznaje si¢, ze maja one nieokreslony okresu uzytko-
wania. Srodki trwale w budowie nie podlegaja amortyzacji, poniewaz aktywa te nie s3 jeszcze dostepne do
uzytku. Inne skladniki aktywow amortyzowane s3 metoda liniowa w celu alokacji ich kosztu do ich wartosci
rezydualnej przez szacunkowy okres ich uzytkowania:

Stawki amortyzacji

Aktywa Stawka amortyzacji metoda liniowa
Budynki 4%
Urzgdzenia, maszyny i narzedzia 10 % - 25 %
Meble 10 % - 25%
Wyposazenie i instalacje 10 % - 33 %
Pojazdy 25%
Sprzet komputerowy 25%
Inne rzeczowe aktywa trwale 10% - 33 %

Zyski i straty ze zbycia ustala si¢, poréwnujac wplywy, pomniejszone o koszty sprzedazy, z wartoscig bilan-
sowa zbywanego skladnika aktywow. Sa one wykazywane w rachunku wyniku ekonomicznego.

Leasing

Leasing rzeczowych aktywow trwalych, w przypadku ktérego zasadniczo cale ryzyko oraz korzysci zwigzane
z wlasnoscia przypadaja na Wsp6lnoty Europejskie, uznaje si¢ za leasing finansowy. Leasing finansowy ujmu-
je sie w kwotach réwnych wartosci godziwej przedmiotu leasingu, ustalonej na dziefi rozpoczecia leasingu,
lub w kwotach réwnych wartosci biezacej minimalnych oplat leasingowych, jezeli jest ona nizsza od wartosci
godziwej. Kazdg oplate leasingowa wykazuje si¢ w podziale na zobowigzanie i koszty finansowe, aby uzyskaé
stala stope w stosunku do nieuregulowanego salda zobowigzan finansowych. Zobowiazania z tytutu oplat le-
asingowych bez uwzglednienia kosztoéw finansowych ujmuje si¢ w innych zobowigzaniach (dtugo- i krétko-
terminowych.) Odsetki od kosztéw finansowych ujmuje si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego przez okres
leasingu, tak aby uzyskaé stala okresows stop¢ procentowg w stosunku do nieuregulowanego salda zobowia-
zania w kazdym z okreséw. Aktywa nabyte na podstawie leasingu finansowego amortyzuje si¢ przez okres
uzytkowania skladnika aktywow lub przez okres leasingu, w zaleznosci od tego, ktéry z nich jest krétszy.

Leasing, w przypadku ktdrego leasingodawca zachowuje znaczacg czgs$¢ ryzyka i korzysci zwiazanych z wia-
snoscia, jest leasingiem operacyjnym. W przypadku leasingu operacyjnego optaty wykazuje si¢ metodg linio-
wa w rachunku wyniku ekonomicznego przez okres leasingu.

1.5.3. Utrata warto$ci aktywow niefinansowych

Aktywa o nieokreslonym okresie uzytkowania nie sa amortyzowane i sg corocznie kontrolowane pod katem
utraty warto$ci. Amortyzowane skladniki aktyw6w sg analizowane pod katem utraty wartosci, gdy zdarzenia
lub zmiana okolicznosci wskazuja, Ze warto$¢ bilansowa moze nie zosta¢ odzyskana. Strate z tytulu utraty
warto$ci wykazuje si¢ w kwocie, o ktérg warto$¢ bilansowa skladnika aktywéw przewyzsza jego wartosé
odzyskiwalng. Warto$¢ odzyskiwalna to warto$¢ godziwa sktadnika aktywéw pomniejszona o koszty sprze-
dazy lub warto$¢ uzytkowa, w zaleznosci od tego ktéra z tych wartosci jest wyzsza.

Warto$¢ rezydualna i okres uzytkowania warto$ci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywow
trwalych sa ponownie analizowane i w razie koniecznosci korygowane na kazdy dzien bilansowy. Warto$¢
bilansowa skladnika aktyw6w jest natychmiast odpisywana do jego wartosci odzyskiwalnej, jezeli warto$¢ bi-
lansowa skfadnika aktywow jest wyzsza niz jego szacunkowa warto$¢ odzyskiwalna.

1.5.4. Inwestycje
Inwestycje w jednostkach stowarzyszonych i udzialy we wspélnych przedsi¢biorstwach

Inwestycje w jednostkach stowarzyszonych i udzialy we wspélnych przedsigbiorstwach wykazywane sg me-
todg praw wiasnosci. Jesli wystepuja oznaki utraty wartosci, inwestycje s3 kontrolowane pod katem utraty war-
toci i w razie koniecznosci dokonuje si¢ odpisu do wartosci odzyskiwalnej. Warto§¢ odzyskiwalng okresla si¢
zgodnie z ustaleniami zawartymi w cz¢sci 1.5.3.
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Inwestycje w funduszach kapitalu podwyzszonego ryzyka
Klasyfikacja i wycena

Inwestycje w funduszach kapitatu podwyzszonego ryzyka klasyfikuje si¢ jako aktywa dostepne do sprzedazy,
zatem wykazuje si¢ je w wartoSci godziwej z zyskami i stratami wynikajacymi ze zmian wartosci godziwej
(wraz z réznicami kursowymi) ujetymi w kapitale rezerwowym (z aktualizacji wyceny) wedlug wartosci
godziwej.

Zaplata wedlug wartosci godziwej

Inwestycje w funduszach kapitalu podwyzszonego ryzyka nie sg notowane na aktywnym rynku. Z tego po-
wodu, jak réwniez ze wzgledu na brak wiarygodnych technik wyceny, inwestycje te wycenia si¢ w rozbiciu na
poszczegdlne pozycje po koszcie lub wedtug wartosci aktywow netto (,NAV”) podanej przez organ zarzadza-
jacy funduszem do dnia bilansowego, w zaleznosci od tego, ktdra z tych wartosci jest nizsza, co eliminuje
wszelkie niezrealizowane zyski w ramach portfela inwestycji. Inwestycje w funduszach kapitatu podwyzszo-
nego ryzyka utrzymywane przez okres krétszy niz dwa lata na dzien bilansowy wycenia si¢ w oparciu o te
same zasady, z wyjatkiem niezrealizowanych strat wynikajacych wylacznie z kosztéw administracyjnych,
w ktorym to przypadku, ze wzgledu na wezesny etap portfela inwestycji, niezrealizowane straty nie s3 brane
pod uwageg.

Zgodnie z tg metodg warto$¢ godziwg inwestycji w funduszach kapitalu podwyzszonego ryzyka okresla sie
poprzez zastosowanie pojecia tacznej wartosci aktywow netto (,NAV”), zgodnie z ktérym jezeli warto$¢ ak-
tywow netto funduszy mozna uznaé za zgodng z MSR 39, wowczas faczna warto$¢ aktywow netto wszyst-
kich funduszy jest zgodna z MSR 39.

Zgodnie z ta metodg fundusze dzieli si¢ na trzy kategorie:

— kategoria I - fundusze, ktdre przyjely wymagania w zakresie wyceny wedtug wartosci godziwej przewi-
dziane w MSR 39;

— kategoria II - fundusze, ktdre przyjely inne zasady (tj. zasady wyceny AFIC, BVCA i EVCA) lub standardy
wyceny, ktére mozna uzna¢ za zgodne z MSR 39;

— kategoria Il - fundusze, ktére nie przyjely zasad wyceny wedlug wartosci godziwej przewidzianych
w MSR 39, ani Zadnych innych zasad wyceny zgodnych z MSR 39.

W przypadku kategorii I i II niezrealizowane zyski z wyceny wedlug wartosci godziwej ujmuje si¢ w kapitale
rezerwowym, a niezrealizowane straty ocenia si¢ pod katem utraty warto$ci w celu ustalenia, czy nalezy je ujaé
jako odpis aktualizujacy z tytulu utraty warto$ci w rachunku wyniku ekonomicznego lub jako zmiany stanu
kapitalu rezerwowego z aktualizacji wyceny wedtug wartosci godziwej. Warto$¢ aktywow netto wyceniong
wedlug wartosci godziwej okresla si¢ poprzez zastosowanie wlasnosciowego udzialu Wspélnot Europejskich
w funduszu do wartosci aktywéw netto z ostatniego sprawozdania lub, w mozliwym zakresie, do dokladnej
wartosci jednostki uczestnictwa na ten sam dzien, przedlozona przez odpowiedni organ zarzadzajacy
funduszem.

Inwestycje nalezace do kategorii IIl wycenia si¢ po koszcie pomniejszonym o odpisy z tytulu utraty wartosci
(obecnie nie ma inwestycji tego rodzaju).

Instrumenty finansowe

Instrumenty finansowe to umowy, ktére powoduja powstanie aktywow finansowych u jednej ze stron oraz
zobowigzan finansowych lub instrumentu dtuznego u drugiej ze stron umowy.

Klasyfikacja

Wspdélnoty Europejskie dzielg swoje aktywa finansowe na nastepujace kategorie: aktywa finansowe wycenia-
ne w wartosci godziwej przez wynik finansowy; pozyczki i naleznosci; inwestycje utrzymywane do terminu
zapadalnosci; oraz aktywa finansowe dostepne do sprzedazy. Klasyfikacja instrumentéw finansowych ustala-
na jest w momencie ujecia poczatkowego i podlega ponownej wycenie na kazdy dzien bilansowy.

() Aktywa finansowe wyceniane w warto$ci godziwej przez wynik finansowy

Instrument finansowy zalicza si¢ do tej kategorii, jezeli zostal nabyty w celu sprzedazy w perspektywie
krotkoterminowej lub jezeli zostal do niej zaklasyfikowany przez Wspoélnoty Europejskie. W kategorii tej
ujmuje si¢ rowniez instrumenty pochodne. Nalezace do tej kategorii aktywa uznaje si¢ za aktywa obro-
towe, jezeli ich realizacja przewidziana jest w ciagu 12 miesigcy od dnia bilansowego.



13.11.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 27321

() Pozyczki i naleznosci

Pozyczki i naleznosci to aktywa finansowe niebedace instrumentami pochodnymi ze stalymi lub ustalo-
nymi platno$ciami, nienotowane na aktywnym rynku. Powstaja one, gdy Wspdlnoty Europejskie przeka-
zuja $rodki pienigzne, towary lub ustugi bezposrednio dluznikowi i nie majg zamiaru wprowadzal
naleznosci do obrotu. S3 wykazywane w aktywach trwalych, z wyjatkiem skladnikéw, ktérych termin
wymagalnosci przypada w terminie 12 miesigcy od dnia bilansowego.

(i) Inwestycje utrzymywane do terminu zapadalno$ci

Inwestycje utrzymywane do terminu zapadalnosci to aktywa finansowe niebedace instrumentami pochod-
nymi ze stalymi lub ustalonymi platnosciami i stalymi terminami zapadalnosci i ktére Wspdlnoty Euro-
pejskie maja zamiar i moga utrzymywac do terminu zapadalno$ci. W ciggu ostatniego roku budzetowego
Wspélnoty Europejskie nie utrzymywaly zadnych inwestycji zaliczajacych si¢ do tej kategorii.

v Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy

Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy to aktywa niebedace instrumentami pochodnymi, ktére zosta-
ly przypisane do niniejszej kategorii lub ktére nie zaliczaja si¢ do zadnej z pozostalych kategorii. Klasy-
fikuje si¢ je jako aktywa obrotowe lub trwale, w zaleznosci od tego, w jakim terminie Wspdlnoty planuja
je zby¢. Inwestycje w jednostkach nieobjetych konsolidacjg oraz inne inwestycje kapitalowe nieujmowa-
ne metoda praw wilasnosci rowniez klasyfikuje si¢ jako aktywa finansowe dostgpne do sprzedazy.

Ujgcie poczgtkowe i wycena

Zakup i sprzedaz aktywéw finansowych wycenianych w wartosci godziwej przez wynik finansowy, utrzymy-
wanych do terminu zapadalnosci i dostgpnych do sprzedazy wykazuje si¢ na dzien transakeji, czyli dzien,
w ktoérym Wspdlnoty Europejskie zobowigzaly si¢ kupic lub sprzedaé skladnik aktywdéw. Pozyczki wykazuje
sie w dniu przekazania Srodkéw pienieznych pozyczkobiorcom. Instrumenty finansowe w ujeciu poczgtko-
wym wykazuje si¢ w wartosci godziwej powigkszonej o koszty transakeji w przypadku wszystkich aktywow
finansowych niewycenianych w wartosci godziwej przez wynik finansowy. Aktywa finansowe wyceniane
w warto$ci godziwej przez wynik finansowy w ujeciu poczgtkowym wykazuje sie w wartosci godziwej, a kosz-
ty transakcji ujmuje si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego.

W ujeciu poczgtkowym warto$¢ godziwa skladnika aktywo6w finansowych odpowiada zwykle cenie transakgji
(tj. warto$ci godziwej otrzymanej zaplaty). Jednakze warto$¢ godziwa przyznanej dlugoterminowej pozyczki,
ktéra jest nieoprocentowana lub oprocentowana ponizej rynkowych stop procentowych, ustala si¢ jako war-
to$¢ biezacg wszystkich przyszlych wplywoéw srodkéw pienigznych dyskontowanych w oparciu o obowigzu-
jaca stope procentowg dla podobnego instrumentu o podobnym ratingu kredytowym.

Instrumenty finansowe usuwa si¢ ze sprawozdania finansowego w przypadku wygasniecia lub przeniesienia
prawa do otrzymywania wplywow pieni¢znych z inwestycji oraz w przypadku gdy Wspélnoty Europejskie
przeniosly zasadniczo cale ryzyko i korzysci zwigzane z wlasnoscia.

Pozniejsza wycena

Aktywa finansowe w warto$ci godziwej przez wynik finansowy sg nastepnie wykazywane w warto$ci godzi-
wej. Zyski i straty wynikajace ze zmiany warto$ci godziwej instrumentéw finansowych wycenianych w war-
to$ci godziwej przez wynik finansowy ujmuje si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego w okresie, w ktérym

powstaly.

Pozyczki i naleznosci oraz inwestycje utrzymywane do terminu zapadalnosci ujmuje si¢ po zamortyzowanym
koszcie w oparciu o metode efektywnej stopy procentowej. W przypadku pozyczek udzielonych z pozyczo-
nych funduszy metoda efektywnej stopy procentowej nie musi by¢ stosowana oddzielnie do udzielonych i za-
ciggnietych pozyczek. Wynika to stad, ze pozyczki te maja charakter operacji rownoleglych (ang. back-to-back),
a roznice miedzy warunkami i kwotami udzielonych i zaciggnietych pozyczek sa nieznaczne. A zatem nie bra-
kuje istotnych informacji, ktére wplywalyby na zrozumienie podstawowych transakeji przez czytelnika. Po-
niesione przez Wspoélnoty koszty transakcji, ktérymi nastepnie obcigzono beneficjenta pozyczki, sa
bezposrednio ujmowane w rachunku wyniku ekonomicznego.

Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy s3 nastepnie wyceniane w warto$ci godziwej. Zyski i straty wyni-
kajace ze zmiany wartosci godziwej aktywow dostepnych do sprzedazy ujmuje si¢ w kapitale rezerwowym (z
aktualizacji wyceny) wedlug wartosci godziwej. W przypadku sprzedazy lub utraty wartosci aktywow sklasy-
fikowanych jako dostepne do sprzedazy, skumulowane korekty wartosci godziwej ujete uprzednio w kapitale
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rezerwowym wedlug wartosci godziwej ujmuje si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego. Odsetki od aktywow
finansowych dostepnych do sprzedazy obliczone w oparciu o metodg efektywnej stopy procentowej ujmuje
si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego. Dywidendy od instrumentéw kapitalowych dostepnych do sprzeda-
zy ujmuje si¢ po stwierdzeniu prawa Wspdlnot do otrzymania platnosci.

Warto$¢ godziwg inwestycji notowanych na aktywnych rynkach ustala si¢ w oparciu o biezgce oferowane ceny
zakupu. W przypadku skladnikéw aktywéw finansowych, dla ktérych nie ma aktywnego rynku (i w przypad-
ku nienotowanych papieréw warto$ciowych), Wspélnoty Europejskie okreslaja wartos¢ godziwg w oparciu
metody wyceny. Obejmujg one wykorzystanie niedawnych transakcji na warunkach rynkowych, odniesienie
do innych analogicznych instrument6w, analiz¢ zdyskontowanych przeplywoéw pienig¢znych, modele wyceny
opgji oraz inne metody wyceny powszechnie stosowane przez uczestnikéw rynku.

W przypadku gdy nie mozna w wiarygodny sposéb wyceni¢ warto$ci godziwej inwestycji w instrumenty ka-
pitalowe, ktére nie sa notowane na aktywnym rynku, inwestycje te wycenia si¢ po koszcie pomniejszonym
o0 utrate¢ wartosci.

Utrata wartosci aktywéw finansowych

Na kazdy dzien bilansowy Wspélnoty Europejskie oceniajg, czy istnieja obiektywne dowody utraty wartosci
danego skladnika aktyw6w finansowych. Tylko i wylacznie wtedy gdy istniejg obiektywne dowody utraty war-
tosci w zwiazku z jednym lub wigksza liczba zdarzeri, ktére mialy miejsce po poczatkowym ujeciu sktadnika
aktyw6w oraz gdy zdarzenie (lub zdarzenia) bedace przyczyna straty maja wplyw na szacunkowe przyszte
przeplywy pieni¢zne zwiazane z danym skladnikiem aktywow, ktéry mozna w wiarygodny sposéb oszaco-
wad, nastepuje utrata wartoci danego sktadnika aktywow finansowych i dokonywany jest odpis z tytutu utra-
ty wartosci.

i Aktywa wykazywane po zamortyzowanym koszcie

Jezeli istnieja obiektywne dowody na istnienie odpiséw aktualizujacych z tytutu utraty wartosci pozy-
czek i naleznosci lub inwestycji utrzymywanych do terminu zapadalno$ci wykazywanych po zamortyzo-
wanym koszcie, kwote odpisu wycenia si¢ jako réznice miedzy warto$cig bilansowa skladnika aktywow
a warto$cig biezaca szacunkowych przyszlych przepltywéw pieni¢znych (z wylaczeniem przyszlych strat
kredytowych, ktore nie zostaly poniesione) dyskontowang wedtug pierwotnej efektywnej stopy procen-
towej dla skladnika aktywéw finansowych. Wartos¢ bilansowa skladnika aktywow jest zmniejszana,
a kwota odpisu ujmowana jest w rachunku wyniku ekonomicznego. Jezeli pozyczka lub inwestycja utrzy-
mywana do terminu zapadalnosci ma zmienne oprocentowanie, w celu wyceny odpisu z tytutu utraty war-
tosci przyjmuje si¢ stope dyskontowa odpowiadajacg biezacej efektywnej stopie procentowej okreslonej
w umowie. Warto$¢ biezaca szacunkowych przyszlych przeplywoéw pienigznych z tytutu zabezpieczone-
go skladnika aktywoéw finansowych oblicza si¢ na podstawie przeplywow pienigznych, ktére moga wy-
nika¢ z zajecia, pomniejszonych o koszty uzyskania i sprzedazy zabezpieczenia, bez wzgledu na
prawdopodobiefistwo zajecia. Jezeli w kolejnym okresie kwota odpisu z tytutu utraty wartosci ulegnie
zmniejszeniu oraz jezeli zmniejszenie to mozna w obiektywny sposéb powigzaé ze zdarzeniem majgcym
miejsce po ujeciu utraty warto$ci, uprzednio ujety odpis z tytutu utraty warto$ci odwraca si¢ w rachunku
wyniku ekonomicznego.

(i) Aktywa wykazywane w warto$ci godziwej

W przypadku inwestycji kapitatowych sklasyfikowanych jako dostepne do sprzedazy, podczas ustalania,
czy nie nastgpita utrata wartosci papieréw wartosciowych, nalezy wzia¢ pod uwage istotny lub trwaly (dtu-
zej trwajacy) spadek wartosci godziwej papieréw wartoSciowych ponizej ich kosztu. Jezeli istniejg tego ro-
dzaju dowody dla aktyw6w finansowych dostepnych do sprzedazy, faczny odpis — wyceniany jako réznica
miedzy kosztem nabycia a biezacg wartoscig godziwa, pomniejszony o wszelkie odpisy z tytutu utraty war-
tosci tego skladnika aktywéw finansowych ujete uprzednio w rachunku wyniku ekonomicznego — usuwa
si¢ z kapitatu rezerwowego i ujmuje si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego. Odpiséw z tytulu utraty war-
to$ci instrumentéw kapitatowych ujetych w rachunku wyniku ekonomicznego nie odwraca si¢ w rachun-
ku wyniku ekonomicznego. Jezeli w kolejnym okresie warto$¢ godziwa instrumentu dluznego
sklasyfikowanego jako dostepny do sprzedazy wzro$nie i jezeli wzrost ten w obiektywny sposéb mozna
powigzaé ze zdarzeniem majgcym miejsce po ujeciu odpisu z tytutu utraty wartosci, nalezy dokona¢ od-
wrocenia odpisu z tytulu utraty wartosci w rachunku wyniku ekonomicznego.

1.5.5. Zapasy

Zapasy nalezy wycenia¢ wedlug kosztu lub wedlug wartosci netto mozliwej do uzyskania, w zaleznosci od te-
g0, ktora z tych kwot jest nizsza. Koszt ustala si¢ z zastosowaniem metody FIFO (,pierwsze weszlo, pierwsze
wyszto”). Koszt wyrobéw gotowych i produkeji w toku obejmuje koszty surowcdw, robocizny bezposredniej,
inne koszty bezposrednie oraz powigzane koszty ogdlne produkgji (przy normalnej zdolnosci produkcyjnej).
Mozliwa do uzyskania warto$¢ netto stanowi szacunkowg cene sprzedazy w toku zwyklej dziatalnosci gos-
podarczej pomniejszong o koszty realizacji i koszty sprzedazy.
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Zapasy utrzymywane nieodplatnie lub za stawke nominalna w celu dystrybucji wycenia si¢ wedtug kosztu lub
aktualnego kosztu odtworzenia, w zaleznosci od tego, ktéra z tych wartosci jest nizsza. Aktualny koszt od-
tworzenia stanowi koszt, ktéry Wspélnoty Europejskie musiatyby ponies¢, aby naby¢ skladnik aktywéw na
dzien sprawozdawczy.

1.5.6. Kwoty zaliczek

Zaliczkowanie jest formg platnosci z wyprzedzeniem na rzecz beneficjenta, majaca na celu zapewnienie jego
plynnosci finansowej. Moze by¢ ono rozbite na szereg platnosci w okresie wskazanym w danej umowie
w sprawie zaliczkowania. Platno$¢ lub zaliczka podlega zwrotowi lub musi zosta¢ wykorzystana na cele, na
ktére byla przeznaczona, w okresie wskazanym w umowie. Beneficjent, ktéry nie poniesie kosztéw kwalifi-
kowalnych, zobowigzany jest do zwrotu Wspélnotom Europejskim zaliczki przyznanej tytulem zaliczkowa-
nia. Kwote zaliczek zmniejsza si¢ (catkowicie lub czgsciowo) o zatwierdzone koszty kwalifikowalne i zwrécone
kwoty.

Nierozliczone na koniec roku kwoty zaliczek wycenia si¢ wedlug pierwotnej wyplaconej kwoty pomniejszo-
nej o: zwrécone kwoty, rozliczone kwoty kwalifikowalne, szacunkowe kwoty kwalifikowalne nierozliczone
na koniec roku oraz obnizenia wartosci.

Odsetki od zaliczek ujmuje si¢ w chwili ich uzyskania zgodnie z przepisami odno$nej umowy. Szacunek do-
chodu z tytulu naliczonych odsetek dokonywany jest na koniec roku w oparciu o najbardziej wiarygodne da-
ne, a nastgpnie uwzgledniany jest w bilansie.

1.5.7. Naleznosci

Naleznosci wykazuje si¢ w kwocie poczatkowej pomniejszonej o odpis z tytutu utraty wartosci. Odpisu z ty-
tutu utraty wartosci naleznosci dokonuje sig, gdy istnieja obiektywne dowody na to, ze Wspdlnoty Europej-
skie nie bedg w stanie odzyska¢ wszystkich naleznych kwot zgodnie z pierwotnymi warunkami. Kwota odpisu
stanowi réznice miedzy wartoscia bilansowg skladnika aktywow a wartoscig odzyskiwalng stanowigcg war-
to$¢ biezaca spodziewanych przysztych przeplywéw pieni¢znych zdyskontowana wedlug rynkowej stopy pro-
centowej obowiazujacej podobnych pozyczkobiorcéw. Kwota odpisu ujmowana jest w rachunku wyniku
ekonomicznego. Ujmowany jest rowniez 0gdlny odpis w wysokosci 20 % rocznie dla nierozliczonych naka-
z6w odzyskania Srodkéw nieobjetych jeszcze zadnym okreslonym odpisem. W nocie 1.5.13 ponizej przed-
stawiono bardziej szczegdtowe informacje dotyczace podejicia do naliczonych przychodéw ujetych na koniec
roku.

1.5.8. Srodki pienigine i inne aktywa pienigine

Srodki pienigzne i inne aktywa pienigzne to instrumenty finansowe, ktore definiuje si¢ jako aktywa krétko-
terminowe. Obejmuja one $rodki pieni¢zne w kasie, depozyty bankowe platne na zadanie, inne krétkotermi-
nowe wysoce plynne inwestycje o pierwotnym terminie zapadalno$ci do trzech miesiecy oraz kredyty
w rachunku biezacym. Kredyty w rachunku biezacym ujmowane s3 w bilansie w ramach zobowigzan finan-
sowych jako zobowigzania krétkoterminowe.

1.5.9. Swiadczenia pracownicze
Zobowigzania emerytalne i rentowe

Programy emerytalne Wspdlnot Europejskich to programy okreslonych $wiadczen. Program okre$lonych
$wiadczen to program emerytalny, ktéry zasadniczo okresla kwote $wiadczent emerytalnych, ktére pracownik
otrzyma po przejsciu na emeryture, zwykle w oparciu o jeden lub wigcej czynnikdw, takich jak wiek, staz pra-
cy i wynagrodzenie. Pracownicy wnoszg z wynagrodzenia jedng trzecig spodziewanego kosztu tych §wiad-
czen, jednak zobowigzanie nie jest finansowane kapitatowo.

Zobowigzanie ujete w bilansie w odniesieniu do programéw emerytalnych okreslonych $wiadczen jest war-
to$¢ biezaca zobowiazan z tytutu okreslonych §wiadczen na dzien bilansowy. Zobowigzania z tytutu okreslo-
nych $wiadczen obliczajg aktuariusze w oparciu o metode prognozowanych uprawnien jednostkowych.
Warto$¢ biezacg zobowigzania z tytutu okreslonych $wiadczen okresla si¢, dyskontujac szacunkowe przyszie
wyplywy Srodkéw pienigznych w oparciu o stopy zwrotu z obligacji rzadowych denominowanych w walucie,
w ktorej zostang wyplacone §wiadczenia, ktérych termin wykupu jest zblizony do terminu realizacji powia-
zanych zobowigzan emerytalnych i rentowych.
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Zyski i straty aktuarialne wynikajace z korekt zalozen aktuarialnych i zmian zalozen aktuarialnych wykazuje
si¢ bezzwlocznie w rachunku wyniku ekonomicznego. Koszty przeszlego zatrudnienia wykazuje si¢ bez-
zwlocznie w rachunku wyniku ekonomicznego, chyba ze zmiany w programie emerytalnym uzaleznione sa
od utrzymania zatrudnienia pracownikéw przez okreslony czas (okres gromadzenia uprawnien). W takim
przypadku koszty przeszlego zatrudnienia amortyzuje si¢ metoda liniowa przez okres gromadzenia
uprawnien.

Swiadczenia chorobowe po okresie zatrudnienia

Wspdélnoty Europejskie zapewniajg Swiadczenia chorobowe swoim pracownikom poprzez zwrot kosztow le-
czenia. Stworzono odrebny fundusz (,RCAM”) na potrzeby biezacej administracji. Z systemu korzystajg obec-
ni pracownicy, emeryci, wdowy lub wdowcy oraz uprawnieni do ubezpieczenia cztonkowie ich rodzin.

Swiadczenia przyznane osobom nieaktywnym zawodowo (emerytom, sierotom itp.) uznaje sie za ,§wiadcze-
nia pracownicze po okresie zatrudnienia”. Z uwagi na charakter tych $wiadczen niezb¢dne jest dokonanie ob-
liczen aktuarialnych. Zobowiazania ujete w bilansie ustala si¢ w podobny sposéb jak zobowigzania
emerytalne i rentowe (zob. powyzej).

1.5.10. Rezerwy

Rezerwy ujmuje si¢, gdy Wspdlnoty Europejskie zwigzane s3 prawnym lub zwyczajowo oczekiwanym zobo-
wiazaniem wobec podmiotéw trzecich w wyniku przeszlych zdarzen, gdy istnieje wigksze prawdopodobien-
stwo, ze zmniejszenie stanu $srodk6w bedzie konieczne w celu realizacji zobowigzania oraz gdy kwoty mozna
wiarygodnie oszacowal. Nie ujmuje si¢ rezerw na przyszle straty operacyjne. Kwote rezerwy ustala si¢ po-
przez najlepsze mozliwe oszacowanie spodziewanych wydatkéw, ktore beda konieczne w celu realizacji bie-
z3cego zobowiazania na dzien sprawozdawczy. W przypadkach, w ktérych rezerwa odnosi si¢ do zbioru wielu
pozydji, przy szacunkowym okreslaniu kwoty zobowigzania uwzglednia si¢ wszystkie mozliwe wyniki oraz
odpowiadajace im prawdopodobienstwa (metoda ,oczekiwanej wartosci”).

W przypadku gdy wplyw wartosci pienigdza w czasie jest istotny, kwote rezerwy stanowi warto$¢ biezaca wy-
datkow, ktére zgodnie z przewidywaniami beda niezbedne w celu pokrycia zobowigzania. Stosowana stopa
dyskontowa odzwierciedla biezaca oceng wartosci pieniadza w czasie oraz ryzyko wigzace si¢ z danym zobo-
wigzaniem, lecz nie ryzyko, o ktdre szacunki przyszlych przeplywéw srodkéw pienigznych zostaly juz
skorygowane.

1.5.11. Zobowigzania finansowe

Zobowigzania finansowe sg klasyfikowane jako zobowigzania finansowe w wartosci godziwej przez wynik fi-
nansowy lub zobowigzania finansowe ujmowane po zamortyzowanym koszcie (zaciggniete pozyczki). Zacig-
gniete pozyczki obejmuja pozyczki od instytucji kredytowych i zobowigzania potwierdzone certyfikatami.
Zaciggnigte pozyczki w ujeciu poczatkowym wykazuje si¢ w wartosci godziwej, czyli w wysokosci wplywow
z tytutu uzyskania pozyczki (wartosci godziwej otrzymanej zaplaty) po odliczeniu poniesionych kosztéw
transakgji, a nastgpnie wykazuje si¢ je po zamortyzowanym koszcie w oparciu o metodg efektywnej stopy pro-
centowej; wszelkie roznice pomigdzy wplywami (po odliczeniu kosztéw transakeji) a wartoscig wykupu uj-
muje si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego w okresie zaciagniecia pozyczek w oparciu o metode efektywnej
stopy procentowej. Wykazuje si¢ je jako zobowigzania dlugoterminowe, z wyjatkiem sktadnikow, ktérych ter-
min wymagalnosci przypada w terminie krétszym niz 12 miesigcy od dnia bilansowego. W przypadku pozy-
czek udzielonych z pozyczonych funduszy metody efektywnej stopy procentowej nie mozna stosowaé
oddzielnie do udzielonych i zaciggnietych pozyczek ze wzgledu na zasadg istotnosci. Poniesione przez Wspdl-
noty Europejskie koszty transakcji, ktérymi nastgpnie obcigzono beneficjenta, s3 bezpo$rednio ujmowane
w rachunku wyniku ekonomicznego.

Zobowigzania finansowe ujete w wartosci godziwej przez wynik finansowy obejmuja instrumenty pochodne,
o ile ich warto§¢ godziwa jest ujemna. Sa ksiggowane w taki sam sposéb jak aktywa finansowe ujmowane
w warto$ci godziwej przez wynik finansowy; zob. nota 1.5.4.

1.5.12. Zobowigzania biezgce

Znaczaca kwota zobowigzan biezacych Wspélnot nie jest zwigzana z zakupem towaréw lub ustug i obejmuje
niezaptacone kwoty roszczen z tytutu zestawieni poniesionych wydatkéw od beneficjentéw dotacji lub innych
form finansowania przez Wsp6lnoty. Sg one wykazywane jako zobowigzania biezace w wysokosci kwoty sta-
nowigcej przedmiot roszczenia w chwili otrzymania zestawienia poniesionych wydatkéw i, po weryfikacji, sa
zatwierdzane jako kwalifikowalne przez wlasciwe podmioty finansowe. Na tym etapie wyceniane s3g w wyso-
kosci zatwierdzonej i kwalifikowalnej kwoty.
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Zobowiazania z tytulu zakupu towaréw i ustug ujmowane s3 w momencie otrzymania faktury w wysokosci
kwoty poczatkowej, a powigzane koszty ujmowane s3 w momencie realizacji i akceptacji dostaw i ustug przez
Wspdlnoty Europejskie.

1.5.13. Rozliczenia migdzyokresowe przychodow i kosztow

Zasadniczym elementem rachunkowosci memorialowej jest zapewnienie ujecia transakcji w roku obrachun-
kowym, do ktdrego si¢ odnosza. Jest to zwigzane z zamknigciem ksiegowan (ang. cut-off). Nalezy w szczegdl-
nosci oceni¢ kwalifikowalne koszty poniesione przez beneficjentéw Srodkéw wspélnotowych, ktdre nie
zostaly jeszcze zgloszone Wspdlnotom (rozliczenia migdzyokresowe bierne kosztow). Aby jak najlepiej osza-
cowacé te kwoty, stosowane sa rézne metody w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci i dostgpnych informacji.
Z kolei niektore platnosci dokonane w biezgcym roku odnosza sie do przysztych okresow (rozliczenia miedzy-
okresowe czynne kosztow) i nalezy je wskazac i uwzgledni¢ w przyszlych okresach.

Zgodnie z zasadami rachunkowos$ci Wspélnot Europejskich transakcje i zdarzenia ujmuje si¢ w sprawozdaniu
finansowym w okresie, do ktorego si¢ odnoszg. Na koniec okresu obrachunkowego rozliczenia migdzyokre-
sowe bierne kosztow s3 ujmowane w oparciu o szacowana kwote zobowiazan przypadajacych na dany okres.
Kalkulacji rozliczent miedzyokresowych biernych kosztéw dokonuje si¢ zgodnie z wydanymi przez Komisje
szczegdlowymi wytycznymi operacyjnymi i praktycznymi, ktore maja gwarantowad, ze sprawozdanie finan-
sowe prawidlowo i rzetelnie przedstawia sytuacje.

Réwniez przychody ujmuje si¢ w okresie, do ktorego si¢ odnosza. Na koniec roku, w przypadku gdy faktura
nie zostala jeszcze wystawiona, a ustuga lub dostawa zostala zrealizowana przez Wspoélnoty lub w przypadku
istnienia umowy (tj. poprzez odniesienie do traktatu), w sprawozdaniu finansowym ujmuje si¢ naliczone

przychody.

Ponadto w przypadku gdy faktura zostata wystawiona, a ustugi lub dostawy nie zostaly jeszcze zrealizowane,
przychody uznaje si¢ za przychody przyszlych okreséw i ujmuje w kolejnym okresie obrachunkowym.

1.6. RACHUNEK WYNIKU EKONOMICZNEGO
1.6.1. Przychody
Dochody o charakterze podatkéw i oplat

Dochody te stanowig wickszo$¢ przychodéw Wspdlnot i obejmuja gléwnie podatki posrednie i bezposrednie
oraz zasoby wlasne. Poza podatkami Wspdlnoty Europejskie mogg rowniez otrzymywac platnosci od innych
stron, w postaci np. cla, grzywny i darowizny.

Zasoby wlasne oparte na DNB oraz zasoby wlasne oparte na VAT

Naleznosci i powiazane dochody ujmuje si¢ za okres, za ktory Wspodlnoty Europejskie wysylaja do panstw
czlonkowskich wezwanie do zaplaty naleznych od nich skladek. Wykazywane s3 w wysokosci ,kwoty, do kt6-
rej wniesienia wezwano”. Poniewaz zasoby oparte na VAT i DNB bazuja w danym roku na szacunkach, moz-
na wprowadza¢ do nich zmiany do czasu podania ostatecznych danych przez panstwa cztonkowskie. Wplyw
zmian w zakresie warto$ci szacunkowych uwzglednia si¢ przy ustalaniu nadwyzki lub deficytu netto za okres,
w ktorym nastgpita zmiana.

Tradycyjne zasoby wlasne

Naleznosci i powigzane dochody ujmuje si¢ w chwili otrzymania wlasciwego miesi¢cznego sprawozdania z ra-
chunku A (obejmujacej pobrane cla i nalezne gwarantowane i niekwestionowane kwoty) od pafstw czton-
kowskich. Na dzien sprawozdawczy dochody pobrane przez panstwa czlonkowskie za dany okres, lecz
niewyplacone jeszcze Wspélnotom Europejskim, szacuje si¢ i ujmuje jako naliczone przychody. Kwartalne
sprawozdania z rachunku B (obejmujgce cla niepobrane i niegwarantowane, jak réwniez kwoty gwarantowa-
ne zakwestionowane przez dluznika) otrzymane od panstw cztonkowskich ujmuje si¢ jako dochody pomniej-
szone o koszty poboru (25 %). Ponadto w rachunku wyniku ekonomicznego ujmuje si¢ zmniejszenie wartosci
w wysokosci szacunkowych nieodzyskanych srodkéw.



C 27326 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.11.2009

Grzywny

Naleznosci i powigzane dochody ujmuje si¢ po podjeciu przez Wspdlnoty decyzji o nalozeniu grzywny i ofi-
cjalnym powiadomieniu o takiej decyzji jej adresata. W razie watpliwosci co do wyplacalnosci przedsigbior-
stwa ujmuje si¢ zmniejszenie warto$ci naleznej kwoty. Po podjeciu decyzji o nalozeniu grzywny, od daty
powiadomienia dtuznicy maja dwa miesigce na:

— zaakceptowanie decyzji — wowczas zobowigzani sg do uiszczenia grzywny we wskazanym terminie,
a kwota zostaje ostatecznie pobrana przez Wspdlnoty; lub na

— odrzucenie decyzji — wowczas skladaja odwolanie na mocy prawa wspélnotowego.

Jednakze kwota gtéwna grzywny musi zosta¢ zaptacona we wskazanym terminie trzech miesigcy, poniewaz
skargi wniesione do Trybunaltu Sprawiedliwosci nie majg skutku zawieszajacego (art. 242 Traktatu WE). Dtuz-
nik musi dokona¢ tymczasowej zaplaty grzywny, ale w pewnych okolicznosciach i za zgoda ksiegowego Ko-
misji moze zamiast tego przedlozy¢ gwarancje¢ bankowg na odnoséna kwote.

Jezeli przedsigbiorstwo zaskarzy decyzje i dokona tymczasowej zaplaty grzywny, kwote ujmuje si¢ jako zobo-
wiazane warunkowe. Jednak poniewaz zaskarzenie decyzji Wspdlnoty nie ma skutku zawieszajacego, otrzy-
mane $rodki pienigzne wykorzystywane s3 w celu rozliczenia naleznosci. Jesli zamiast platnosci otrzymana
zostanie gwarancja, grzywna pozostaje jako naleznosc.

Jesli wydaje si¢ prawdopodobne, ze Sad Pierwszej Instancji nie wyda wyroku korzystnego dla Wspdlnot, wow-
czas konieczne jest ujecie rezerwy na zwigzane z tym ryzyko. W przypadku gdy udzielona zostala gwarancja,
nieuregulowane naleznosci nalezy odpowiednio umorzy¢. Uzyskane przez Wspdlnoty skumulowane odsetki
z rachunkow bankowych, na ktérych zdeponowane byly platnosci, ujmuje si¢ jako dochody i odpowiednio
zwigksza wszelkie zobowigzania warunkowe.

Odzyskanie wydatkéw

W przypadku transakeji uzasadniajacych zwrot srodkéw wyplaconych uprzednio z budzetu wspélnotowego
danemu beneficjentowi konicowemu, krajowi trzeciemu lub panstwu czlonkowskiemu, wystawia si¢ nakazy
odzyskania Srodkéw oraz dokonuje odliczent od kolejnych platnosci i wykazuje sig je jako:

— odzyskanie wydatkéw: w takim przypadku zgodnie z zasadami rachunkowosci wystawienie nakazu od-
zyskania $rodkéw w roku platnosci poczatkowej powinno skutkowaé ujeciem naleznosci od odbiorcy
oraz odpowiednim zmniejszeniem wydatkéw w danym roku; jednak jezeli nakaz odzyskania srodkéw zo-
stanie wystosowany w innym roku, skutkuje on ujeciem naleznosci od odbiorcy jako dochodu w rachun-
ku wyniku ekonomicznego za dany rok, w pozycji ,odzyskanie wydatkéw”; lub

— odzyskanie kwot zaliczek - wéwczas kwota wykazywana jest w pozycji ,zaliczkowanie”.

Przychody pozapodatkowe

Przychody ze sprzedazy towaréw ujmuje sig, gdy znaczace ryzyko oraz korzysSci wynikajace z posiadania to-
warOw zostajg przeniesione na kupujacego. Przychody zwigzane ze $wiadczeniem ustug ujmuje si¢ poprzez
odniesienie do etapu realizacji transakeji na dzien sprawozdawczy.

Przychody i koszty z tytulu odsetek

Przychody i koszty z tytutu odsetek ujmuje si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego w oparciu o metodg efek-
tywnej stopy procentowej. Jest to metoda obliczenia zamortyzowanego kosztu skfadnika aktywéw lub zobo-
wigzan finansowych oraz alokacji przychodéw lub kosztéw z tytutu odsetek przez dany okres. Efektywna
stopa procentowa to stopa, za pomoca ktorej przez prognozowany okres uzytkowania instrumentu finanso-
wego (lub w stosownych przypadkach przez krétszy okres) przyszle szacunkowe platnosci lub wplywy go-
towkowe dyskontowane sa do wartosci bilansowej netto skladnika aktywoéw lub zobowigzan finansowych.
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Obliczajgc efektywna stope procentowa, Wspdlnoty Europejskie szacuja przeplywy srodkéw pienieznych przy
uwzglednieniu wszystkich warunkéw umownych dotyczacych danego instrumentu finansowego (na przyklad
opcji wezesniejszego rozliczenia), lecz nie biorg pod uwage przyszlych strat kredytowych. W obliczeniach
uwzgledniane sa wszystkie wynagrodzenia i oplaty zaplacone lub uzyskane przez strony umowy, ktére sta-
nowig integralng cze$¢ efektywnej stopy procentowej, koszty transakcji oraz wszelkie inne premie lub
dyskonta.

W przypadku pozyczek udzielonych z pozyczonych funduszy metody efektywnej stopy procentowej nie moz-
na stosowa¢ oddzielnie do udzielonych i zaciagnigtych pozyczek ze wzgledu na zasadg istotnosci. Poniesione
przez Wspodlnoty Europejskie koszty transakeji, ktérymi nastepnie obcigzono beneficjenta, sg bezposrednio uj-
mowane w rachunku wyniku ekonomicznego.

Po odpisaniu sktadnika aktywéw finansowych lub grupy podobnych skladnikéw aktywoéw finansowych z ty-
tutu utraty wartosci, dochody z tytulu odsetek ujmuje si¢ w oparciu o stop¢ procentows, za pomoca ktorej
dyskontuje si¢ przyszle przepltywy srodkéw pienigznych w celu wyceny odpisu z tytulu utraty wartosci.

Dochody z tytulu dywidend
Dochody z tytutu dywidend ujmuje si¢ z chwila powstania uprawnienia do otrzymania platnosci.
1.6.2. Koszty

Koszty pozapodatkowe wynikajace z zakupu towardéw i ustug ujmuje si¢ z chwilg realizacji i akceptacji do-
staw przez Wspodlnoty Europejskie. Wyceniane sg po koszcie poczatkowym okreslonym w fakturze.

Koszty niezwigzane z podatkami i oplatami sg charakterystyczne dla Wspdlnot Europejskich i stanowig wigk-
sz0§¢ ich wydatkow. Odnosza si¢ do transferéw na rzecz beneficjentéw i moga obejmowac: wierzytelnosci,
transfery na mocy uméw oraz dotacje, skladki i darowizny w dowolnej wysokosci.

Transfery ujmuje si¢ jako koszty w okresie, w ktorym mialy miejsce zdarzenia lezace u ich podstaw, pod wa-
runkiem ze przepisy (rozporzadzenie finansowe, regulamin pracowniczy lub inne przepisy) dopuszczajg tego
rodzaju transfer lub zostala podpisana umowa dopuszczajaca transfer, beneficjent spelnia wszelkie kryteria
kwalifikowalnosci oraz mozliwe jest wiarygodne oszacowanie kwoty.

Otrzymany wniosek o platno$¢ lub zestawienie poniesionych wydatkéw spelniajace kryteria ujmowania wyka-
zywane sg jako koszt w wysokosci kwalifikowalnej kwoty. Na koniec roku poniesione koszty kwalifikowalne
nalezne beneficjentom, lecz jeszcze niezgloszone, wycenia i ujmuje si¢ jako rozliczenia migdzyokresowe
bierne.

1.7. AKTYWA I ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE
Aktywa warunkowe

Skfadnik aktywéw warunkowych to sktadnik aktywoéw, ktory moze powstaé na skutek zdarzen, ktére mialy
miejsce w przeszlosci i ktérego istnienie zostanie potwierdzone dopiero w momencie wystapienia lub niewys-
tapienia jednego lub wigkszej ilosci niepewnych przysztych zdarzen, ktére nie w petni podlegaja kontroli
Wspdlnot Europejskich. Informacje o aktywach warunkowych ujawnia sig, jesli wplyw korzysci ekonomicz-
nych lub innych §wiadczen jest prawdopodobny.

Aktywa warunkowe nalezy ocenia¢ na kazdy dzien bilansowy, aby zapewni¢ odpowiednie odzwierciedlenie
zaistnialego biegu wydarzef w sprawozdaniu finansowym. Jesli zaistnienie wptywu korzysci ekonomicznych
lub innych $wiadczen stalo si¢ praktycznie pewne oraz jesli mozna wiarygodnie wyceni¢ warto$¢ skladnika
aktywo6w, skladnik aktywow i odnosny przych6d ujmowane sg w sprawozdaniu finansowym dotyczgcym
okresu, w ktérym nastapita zmiana.

Zobowigzania warunkowe

Zobowigzanie warunkowe to zobowigzanie, ktére moze powstac na skutek zdarzen majacych miejsce w prze-
sztodci, i ktérego istnienie zostanie potwierdzone dopiero w momencie wystgpienia lub niewystgpienia jed-
nego lub wigkszej liczby niepewnych przyszlych zdarzeni, ktére nie w pelni podlegajg kontroli Wspélnot
Europejskich, lub obecne zobowigzanie, ktére powstaje na skutek zdarzen przeszlych, ale nie jest uyjmowane
w sprawozdaniu, poniewaz: nie jest prawdopodobne, aby w celu realizacji zobowigzania konieczny byt wy-
plyw srodkéw zawierajacych w sobie korzysci ekonomiczne lub $wiadczenia lub, w rzadkich przypadkach, gdy
kwoty zobowigzania nie mozna wyceni¢ wystarczajgco wiarygodnie.
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Zobowigzania warunkowe ujmuje si¢, chyba ze mozliwo$¢ wyplywu Srodkéw zawierajacych w sobie korzysci
ekonomiczne lub $wiadczenia jest odlegla. WE ponoszg ryzyko zwigzane z charakterem ich biezacych dziatan
(np. stosowanie i wdrazanie przepiséw prawnych i norm UE) i niektére rodzaje tego ryzyka sa automatycznie
ubezpieczone (jak ma to czgsto miejsce w przypadku wielu jednostek publicznych), zobowigzania warunko-
we ujmuje si¢ dopiero wraz z wystapieniem konkretnego zdarzenia, poniewaz az do tego momentu mozli-
wos¢ wyplywu Srodkow jest odlegla.

Zobowigzania warunkowe ocenia si¢ na kazdy dzief bilansowy w celu ustalenia, czy wypltyw srodkéw zawie-
rajacych w sobie korzysci ekonomiczne lub $wiadczenia nie stat si¢ prawdopodobny. Jesli prawdopodobne sta-
nie si¢, ze wyplyw Srodkéw zawierajacych w sobie korzysci ekonomiczne lub $wiadczenia bedzie konieczny
w zwigzku z pozycja ujeta jako zobowiazanie warunkowe, tworzy si¢ rezerwe w sprawozdaniu finansowym
dotyczacg okresu, w ktérym nastgpita zmiana prawdopodobiefistwa.

Zobowigzania do przyszlego finansowania

Zobowiazanie do przyszlego finansowania stanowi zwykle umowne zobowigzanie prawne lub zwyczajowo
oczekiwane zaciagniete przez Wspoélnoty Europejskie, ktore moze wymagaé wyplywu srodkéw w przysziosci.

Gwarangje

Gwarancje to mozliwe aktywa lub zobowiazania wynikajace z przesztych zdarzen, ktérych istnienie zostanie
potwierdzone przez pojawienie lub niepojawienie si¢ przedmiotu gwarancji. Gwarancje kwalifikuja si¢ zatem
do aktywow lub zobowigzan warunkowych. Gwarancja podlega rozliczeniu, kiedy jej przedmiot juz nie ist-
nieje. Odbywa sig¢ to, kiedy spetnione s3 warunki wystapienia do gwaranta o wyplate.

2. INFORMACJA DODATKOWA DO BILANSU
AKTYWA TRWALE

2.1. WARTOSCI NIEMATERIALNE I PRAWNE

mln EUR

Kwota

Warto$¢ bilansowa brutto na dzien 31 grudnia 2007 r. 105
Zwiekszenia 30
Zbycie 3)
Przesunigcia migdzy kategoriami aktywow 0
Inne zmiany 2
Warto$¢ bilansowa brutto na dzien 31 grudnia 2008 r. 134
Umorzenie na dzien 31 grudnia 2007 r. 61
Odpisy amortyzacyjne za rok 19
Zbycie )
Przesunigcia migdzy kategoriami aktywow 0
Inne zmiany 0
Umorzenie na dzien 31 grudnia 2008 r. 78
WARTOSC BILANSOWA NETTO NA DZIEN 31 GRUDNIA 2008 R. 56
Warto$¢ bilansowa netto na dzief 31 grudnia 2007 r. 44

Kwoty te odnoszg si¢ przede wszystkim do oprogramowania komputerowego.
2.2. RZECZOWE AKTYWA TRWALE

W niektorych krajach niemozliwe jest wyodrebnienie wartosci gruntu i warto$ci budynku, poniewaz zaku-
piono je jako calo$¢. Wartos¢ gruntu, ktéra nie podlega amortyzacji, bedzie wyceniana oddzielnie tylko
w przypadku, gdy stanie si¢ to niezbedne, przykladowo w zwigzku z przyszlymi wydatkami na budowe no-
wej nieruchomosci lub czgsciowa sprzedazg.
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RZECZOWE AKTYWA TRWALE
mln EUR
Grunty i Urzadze- Meble Sprzet Inne rze- Leasi Srodki
brun ! nia i wypo- i $rodki kompute- czowe ak- casing trwale Ogdtem
udynki o finansowy .
sazenie transportu rowy tywa trwale w budowie
Warto$¢ bilansowa brutto na dzien 31 grud- 3 860 350 194 446 115 1943 332 7 240
nia 2007 r.
Zwigkszenia 38 24 16 59 23 368 115 643
Zbycie (16) (30) (14) (54) ) 0 0 (123)
Przesunigcia migdzy kategoriami aktywow 3 3 1 0 13 310 (330) 0
Inne zmiany 17 21 8 15 9 0 5 75
Warto$¢ bilansowa brutto na dzien 3902 368 205 466 151 2621 122 7 835
31 grudnia 2008 r.
Umorzenie na dzien 31 grudnia 2007 r. 1506 281 142 333 81 374 2717
Odpisy amortyzacyjne za rok 122 29 16 62 13 77 319
Korekty amortyzacji (15) 0 (1) (1) 0 0 (17)
Zbycie (5 (30) (10) (50) 9) 0 (104)
Przesuniecia migdzy kategoriami aktywéw 89 (1) 0 0 0 (88) 0
Inne zmiany (81) 21 2 5 7 85 39
Umorzenie na dzieni 31 grudnia 2008 r. 1616 300 149 349 92 448 2954
WARTOSC BILANSOWA NETTO NA 2286 68 56 117 59 2173 122 4 881
DZIEN 31 GRUDNIA 2008 R.
Warto$¢ bilansowa nettona | 2 354 69 52 113 34 1569 332 4523
dzieft 31grudnia 2007 r.
Oplaty pozostajace do zaplaty w zwiazku z leasingiem finansowym lub podobnymi prawami ujmuje si¢ w bi-
lansie jako zobowigzania dlugo- i krétkoterminowe (zob. réwniez noty 2.15 i 2.18.1). Dzieli si¢ je na:
LEASING FINANSOWY
mln EUR
Przyszte Wartoge ”
- Warto$é wydatki artosc . Wartosc
Kwoty do zaplaty w przysztosci 5t sktadnika | Umorzenie bilansowa
Skumulo- ogotem na aktywow netto
N wane aktywa
Opis Koszt
(‘()ZZ) y Zobox.viq- NBac
<1 rok > 1 rok > 5 lat O;?,)?:n A+B ©) A+B+C (E) +E
(B)
Grunty i budynki 732 47 239 1520 1806 2538 61 2599 (442) 2157
Inne rzeczowe aktywa trwate 6 5 11 0 16 22 0 22 (6) 16
Ogolem na dzien 738 52 250 1520 1822 2560 61 2621 (448) 2173
31.12.2008 r.
Ogétem na dzied 31.12.2007 r. 331 32 170 1349 1551 1882 61 1943 (374) 1569
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2.3. INWESTYCJE DLUGOTERMINOWE

min EUR
st | g
Inwestycje w jednostkach stowarzyszonych 2.3.1 278 246
Udzialy we wspdlnych przedsigwzigciach 2.3.2 145 32
Fundusz Gwarancyjny 233 1091 1149
Aktywa dostepne do sprzedazy 2.3.4 564 533
Aktywa przeznaczone do obrotu 2.3.4 0 13
Inwestycje ogétem 2078 1973

Pozycja ta obejmuje inwestycje zrealizowane w celu stworzenia trwatych powigzan kapitalowych i wspiera-
jace dzialania Wspélnot Europejskich. Obejmuje ona réwniez aktywa netto Funduszu Gwarancyjnego.

2.3.1. Inwestycje w jednostkach stowarzyszonych Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI)

min EUR
Kwota
Stan na dziefi 31 grudnia 2007 r. 246
Nabycie 33
Udzial w nadwyzce netto | (deficycie) 10
Inne zmiany stanu kapitalu (dywidendy) (11)
Stan na dziefi 31 grudnia 2008 r. 278

Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) jest instytucjg finansowg Unii Europejskiej specjalizujacg si¢ w inwe-
stycjach kapitalowych podwyzszonego ryzyka oraz w gwarancjach na rzecz MSP. Zgodnie z decyzja Rady
z dnia 6 czerwca 1994 r. Wspdlnoty Europejskie, reprezentowane przez Komisje, pierwotnie objely udzialy
w kapitale EFI o warto$ci 600 mln ECU, co przeklada sie na 600 udzialéw, czyli 30 % kapitatu EFl. W wyniku
podwyzszenia kapitalu w 2007 r. Komisja objeta dalsze udzialy i ostatecznie na dzien 31 grudnia 2008 r. po-
siadata udzialy w kapitale zakladowym EFI na kwote 786 mln EUR (z 2 865 mln EUR ogdtem). Stanowi
to 27,43 % kapitatu zakladowego EFI ogélem. Komisja wplacita 20 %, w zwiazku z czym pozostale saldo wkla-
déw na poczet kapitatu, do ktérych wniesienia jeszcze nie wezwano, wynosi 629 mln EUR — zob. réwniez
nota 5.13.2.

Na mocy nowej umowy miedzy Komisja a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) podpisanej w 2005 r.
Komisja ma prawo do sprzedazy w dowolnym terminie swoich udzialéw na rzecz EBI po cenie odpowiada-
jacej wycenie EFI podzielonej przez taczna liczbg wyemitowanych udzialéw. Warto$¢ opcji sprzedazy jest bli-
ska zeru, poniewaz wzor uzyty do okreslenia ceny sprzedazy udzialéw jest podobny do wzoru uzytego do
okreslenia kapitalu wlasnego netto EFL

Inwestycje Wspolnot w EFI s3 wykazywane metodg praw wlasnosci, zgodnie z zasadami rachunkowosci WE.
Udzialy te wyceniono na 27,43 % aktywow netto EFI, ktore na dzieri 31 grudnia 2008 r. wynosily 278 min
EUR (w 2007 r.: 246 mln EUR), z czego 10 mln EUR odnosi si¢ do wyniku za 2008 r. W 2008 r. otrzymano
dywidend¢ w wysokosci 6 mln EUR za rok budzetowy 2007.

2.3.2. Udzialy we wspdlnych przedsigbiorstwach

mln EUR
Galileo SESAR ITER Int Ogotem
Stan na dziefi 31 grudnia 2007 r. 0 10 22 32
Nabycie 0 100 69 169
Udzial w nadwyzce netto | (deficycie) 0 (7) (49) (56)
Stan na dziefi 31 grudnia 2008 r. 0 103 42 145
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Program Galileo

W celu wdrozZenia fazy testéw orbitalnych (ang. In Orbit Validation — IOV) programu Galileo rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 876/2002 ustanowiono wspélne przedsi¢biorstwo w rozumieniu art. 171 Traktatu na okres 4
lat (lata 2002-2006). Celem tej jednostki prawnej byto zapewnienie jednolitej administracji i kontroli finan-
sowej programu Galileo oraz mobilizowanie w tym celu Srodkéw finansowych przeznaczonych na ten pro-
gram. Czlonkami zalozycielami wspdlnego przedsigbiorstwa byly Wspélnoty Europejskie, reprezentowane
przez Komisjg, oraz Europejska Agencja Kosmiczna (ESA). Komisja ze srodkéw przekazanych w ramach bu-
dzetu na transeuropejskie sieci transportowe (TEN) udostepnita wspdolnemu przedsigbiorstwu Galileo (WPG)
srodki w celu wspoétfinansowania dziatan w fazie IOV.

WPG zostalo postawione w stan likwidacji pod koniec 2006 r. i proces ten trwa nadal. Na koniec roku war-
to$¢ aktywow netto WPG w likwidacji wyniosta 0 EUR. WPG wykazywane jest zgodnie z metodg praw wia-
snosci. Poniewaz jednostka ta w 2008 r. nie prowadzila dzialalnosci i byla w stanie likwidacji, nie odnotowano
przychodéw ani kosztéw. Warto$¢ inwestycji na dzien 31 grudnia 2008 r. wynosita 0 EUR (inwestycja w wy-
sokosci 585 mln EUR pomniejszona o udzial w skumulowanej stracie w wysokosci 585 min EUR).

Organ Nadzoru Europejskiego GNSS, agencja wspélnotowa utworzona w 2004 r. i objeta skonsolidowanym
sprawozdaniem Wspolnot, formalnie przejeta odpowiedzialno$¢ od WPG w dniu 1 stycznia 2007 r. w zwigz-
ku z postawieniem WPG w stan likwidacji. Mimo ze wspomnianemu nowemu organowi pierwotnie powie-
rzono zadanie prowadzenia tego partnerstwa publiczno-prywatnego, na podstawie decyzji Rady podjetej
w listopadzie 2007 r. program Galileo ma by¢ obecnie finansowany w calosci z budzetu UE. Ponadto na mocy
rozporzadzenia 638/2008 z dnia 25 lipca 2008 r. obecnie Komisja zarzadza tym programem w imieniu WE.
W 2009 r. powinno zosta¢ podpisane porozumienie migdzy Komisja a ESA, ktére wyjasni niektore kwestie
praktyczne, w tym przeniesienie powstatych aktywow na Komisje pod koniec fazy IOV (zgodnie z oczekiwa-
niami powinno to nastapi¢ pod koniec 2010 r.).

Nalezy zauwazy¢, ze Komisja do korica 2008 r. i uwzgledniajac powyzsza inwestycje w WPG wplacita juz 795
mln EUR na rzecz fazy IOV programu Galileo. Poniewaz program ten znajduje si¢ obecnie nadal w fazie ba-
dan, zgodnie z zasadami rachunkowos$ci WE $rodki zostaly wydatkowane, lecz nie wykazuje si¢ ich jeszcze
jako warto$ci niematerialne i prawne. Dopiero kiedy projekt wejdzie w faz¢ rozwoju, mozna bedzie ujaé te
wydatki jako aktywa. Laczny (indykatywny) wklad Komisji przewidziany na nastepng faz¢ programu Galileo
(od 2008 do 2013 r.) wynosi 2 645 mln EUR.

SESAR

To wspolne przedsigbiorstwo ma na celu zapewnienie modernizacji europejskiego systemu zarzadzania ru-
chem lotniczym oraz szybkie wdrozenie centralnego planu zarzadzania ruchem lotniczym w Europie, po-
przez skoordynowanie i skoncentrowanie wszystkich dziatan badawczo-rozwojowych z tej dziedziny we
Wspolnotach. Wspélne przedsigbiorstwo SESAR rozpoczeto dziatalnos¢ w potowie 2007 r., a jego istnienie
przewidziano na okres o$miu lat od momentu zatwierdzenia przez Radg centralnego planu zarzadzania ru-
chem lotniczym w Europie. Cztonkami zatozycielami wspélnego przedsi¢biorstwa SESAR sg Wspdlnoty Eu-
ropejskie, reprezentowane przez Komisje, oraz Europejska Organizacja do spraw Bezpieczeistwa Zeglugi
Powietrznej (Eurocontrol), reprezentowana przez swojg agencj¢. Cztonkowie dysponujg prawami glosu od-
powiednio do wniesionych wkladéw, lecz obaj czlonkowie zalozyciele dysponuja co najmniej 25 % praw glo-
su. Na dzien 31 grudnia 2008 r. Komisja dysponowata wkladem w wysokosci 91,73 % lacznych wkladéw
wszystkich udzialowcéw SESAR. Laczny (indykatywny) wklad Komisji przewidziany dla SESAR (od 2007
do 2016 r.) wynosi 700 mln EUR. Inwestycje kapitalowe Wspdlnot Europejskich w tym wspélnym przedsie-
biorstwie oparte sg na sprawozdaniach finansowych SESAR za okres od dnia 10 sierpnia 2007 r. (rozpocze-
cie dziatalnosci) do dnia 31 grudnia 2008 r., zgodnie z art. 5 rozporzadzenia finansowego SESAR.

Miedzynarodowa Organizacja Energii Termojadrowej (ITER)

ITER obejmuje Wspdlnoty Europejskie i szes¢ innych przedsigbiorstw z Chin, Indii, Rosji, Korei, Japonii i Sta-
néw Zjednoczonych. ITER zostal utworzony w celu zarzadzania obiektami ITER, zachg¢cania laboratoriéw, in-
nych instytucji oraz personelu uczestniczgcego w programach badawczo-rozwojowych cztonkéw w dziedzinie
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energii termojadrowej do wykorzystywania obiektéw ITER, podejmowania dzialan w celu pozyskania spo-
fecznego zrozumienia i akceptacji dla energii termojadrowej oraz wszelkich innych dzialan niezbednych do
osiggniecia wyznaczonych celéw. Czlonkowie dysponuja prawami glosu odpowiednio do wniesionych wkla-
déw, lecz zasadniczo wszystkie decyzje podejmowane s3 jednomyslnie. Na dzief 31 grudnia 2008 r. Komisja
dysponowata wkladem w wysokosci 48,46 % tacznych wkladow w ITER. Laczny (indykatywny) wklad Komi-
sji przewidziany dla ITER (od 2007 do 2041 r.) wynosi 7 649 mln EUR.

2.3.3. Fundusz Gwarancyjny

AKTYWA NETTO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO (1)

min EUR
Stan na dzien 31.12.2008 r. Stan na dzien 31.12.2007 r.
Aktywa dostepne do sprzedazy 887 901
Srodki pienigzne i inne aktywa pienigzne 205 249
Aktywa ogblem 1092 1150
Zobowigzania ogblem (1) (1)
Aktywa netto 1091 1149

(") Po wyeliminowaniu kwot MFA

Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznych dotyczy pozyczek gwarantowanych przez Wspdlnoty na pod-
stawie decyzji Rady, w szczegdlnosci pozyczek udzielanych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) poza
Unig Europejska oraz pozyczek udzielanych w ramach pomocy makrofinansowej (pozyczek MFA), jak réw-
niez pozyczek Euratom poza Unia Europejska. Jest to dlugoterminowy instrument stuzacy pokryciu niespta-
conych pozyczek objetych gwarancja Wspdlnot, zatem mozna go traktowac jako inwestycje dlugoterminowa.
Swiadczy o tym fakt, ze prawie 88 % aktywéw dostepnych do sprzedazy ma zapadalnosé od 1 do 10 lat (zob.
réwniez nota 7.9). Srodki Funduszu pochodza z wptat z budzetu ogélnego Wspélnot stanowigcych 9 % kapi-
talowej wartosci operacji, wplywow z odsetek od zainwestowanych $rodkéw funduszu oraz kwot odzyska-
nych od zalegajacych ze splatami dluznikéw, w odniesieniu do ktérych fundusz musiat juz uruchomié
gwarancje. Kazda roczna nadwyzka zostaje zwrécona do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich, w ktérym
zostanie ujeta w specjalnej pozycji w zestawieniu dochodéw.

Wspélnoty Europejskie maja obowiazek przewidzie¢ w budzecie rezerwe gwarancyjng na pozyczki dla kra-
jow trzecich. Rezerwa ta jest przeznaczona na pokrycie wymogéw Funduszu Gwarancyjnego oraz, w razie po-
trzeby, uruchomionych gwarancji przekraczajacych kwote dostepng w funduszu, tak aby tymi kwotami mozna
byto obciazy¢ budzet. Rezerwa w wysokosci 1 276 mln EUR odpowiada kwocie docelowej w wysokosci 9 %
kwoty pozyczek pozostajacych do splaty na dzien 31 grudnia 2008 r. Aktywa netto funduszu na dzien
31 grudnia 2008 r. wynosily 1 091 mln EUR. Réznica miedzy aktywami netto a kwotg kapitatu rezerwowego
odpowiada kwocie w wysokosci 185 mln EUR podlegajacej zaplacie z budzetu UE do funduszu. Zmiany war-
tosci godziwej portfela dluznych papieréw wartosciowych dostepnych do sprzedazy wykazano w kapitale wha-
snym w 2008 r. w wysokosci 15 mln EUR (w 2007 r.: (19) mln EUR).

Polityka zarzadzania ryzykiem finansowym Funduszu Gwarancyjnego przedstawiona jest w nocie 7.

2.3.4. Pozostale inwestycje

2.3.4.1. Aktywa dostepne do sprzedazy

W pozydji tej ujmuje si¢ inwestycje i udzialy zakupione, aby pomdc beneficjentom rozwijaé dzialalnosé
gospodarczg.
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AKTYWA DEUGOTERMINOWE DOSTEPNE DO SPRZEDAZY

min EUR
EBOR RCO m[iir:izhgﬁ EFSE Inne Ogélem

Stan na dziefi 31.12.2007 r. 157 218 98 55 5 533
Nabycie 0 17 51 7 1 76
Likwidacja/wycofanie 0 (27) (4) 0 (2) (33)
Nadwyzka/(deficyt) z aktualizacji wyceny 0 1 (6) 5 (1) (1)
przeniesiona(-y) do kapitatu wlasnego
Odpisy z tytutu utraty wartosci 0 (5) (6) 0 0 (11)

Stan na dzien 31.12.2008 r. 157 204 133 67 3 564

Inwestycje w Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR)

Kapital EBOR wynosi 20 mld EUR, z czego 3 % zostalo objete przez Komisj¢. Na dzien bilansowy kwota, do
ktérej wniesienia wezwano, wynosita 157 mln EUR, z czego oplacono 156 mln EUR. Nieuregulowane plat-
nosci zwigzane z kapitalem, do ktérego wniesienia wezwano (1 mln EUR), ujmuje si¢ jako zobowiazania
krétkoterminowe i ksieguje si¢ po koszcie zamortyzowanym. Nieuregulowane platnosci zwigzane z kapita-
lem, do ktérego wniesienia nie wezwano, wynosza 443 min EUR. Ujmuje si¢ je w pozabilansowej pozycji
,zobowiazania warunkowe”. Poniewaz EBOR nie jest notowany na zadnej gieldzie oraz w zwigzku z ograni-
czeniami umownymi zawartymi w jego akcie zalozycielskim odnoszacymi sig, miedzy innymi, do sprzedazy
udziatéw kapitatowych ograniczonej do kosztéw nabycia i zarezerwowanej wylacznie dla obecnych udzia-
fowcow, udziat Komisji wycenia si¢ po kosztach pomniejszonych o wszelkie odpisy aktualizujgce z tytutu utra-
ty wartosci.

Transakcje zwigzane z kapitatem podwyzszonego ryzyka (RCO)

W ramach transakeji zwigzanych z kapitalem podwyzszonego ryzyka posrednicy finansowi otrzymuja kwoty
na finansowanie inwestycji kapitalowych. Wprawdzie niektore umowy tego rodzaju maja cechy umowy po-
zyczki, jednak znaczaca wigkszo$¢ tych uméw o finansowanie nie ma podstawowych cech sktadowych umo-
wy pozyczki, jako ze nie zawiera ustalonego harmonogramu splat ani ustalonych odsetek od kwoty kapitatu,
tym samym uznaje si¢ je za posrednie inwestycje kapitatlowe. Sg one wykazywane po kosztach historycznych
pomniejszonych o wszelkie rezerwy na utrate warto$ci, poniewaz nie sg one notowane na aktywnym ryn-
ku i nie mozna obecnie dokonaé wiarygodnej wyceny ich wartosci godziwej.

Pozostale inwestycje

Najbardziej znaczace kwoty dotycza programu na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz programu MAP i progra-
mu CIP, nadzorowanych przez EFI i promujacych tworzenie i finansowanie rozpoczynajacych dziatalnosé MSP
poprzez inwestycje w odpowiednich specjalistycznych funduszach kapitalu podwyzszonego ryzyka
(133 mln EUR). Ujeto takze kwote 67 mln EUR powigzang z Europejskim Funduszem na rzecz Europy Po-
tudniowo-Wschodniej (EFSE), majacym strukture spétki inwestycyjnej o zmiennym kapitale (SICAV). Glow-
nym celem EFSE jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego i zwigkszenie dobrobytu w Europie Potudniowo-
Wschodniej poprzez stale zapewnienie dodatkowych Srodkéw na finansowanie poprzez lokalnych
posrednikéw finansowych. Obecnie Wsp6lnoty posiadaja 14,7 % praw glosu.

2.3.4.2. Aktywa przeznaczone do obrotu
Kwoty te obecnie odnoszg si¢ do aktywéw krétkoterminowych — zob. nota 2.8.2.
2.4. POZYCZKI

W pozydji tej ujeto kwoty pozyczek nalezne Wspdlnotom, o okresie splaty powyzej jednego roku.

min EUR
Stan na dzien 31.12.2008 r. Stan na dziefi 31.12.2007 r.
Pozyczki udzielone z budzetu WE oraz przez EWWiS 179 189
Pozyczki udzielone z pozyczonych Srodkéw 3386 1617

Aktywa netto 3565 1 806
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2.4.1. Pozyczki udzielone z budzetu Wspélnot Europejskich oraz przez EWWiS w likwidacji

mln EUR
Pozyczki jal- . T .
?fyyc(;z v:];:si:zf EWWIiS w likwidacji Ogotem
Ogoélem na dzien 31.12.2007 r. 155 34 189
Kwoty splacone (17) (8) (25)
Zmiany warto$ci bilansowej 12 3 15
Ogoétem na dzien 31.12.2008 r. 150 29 179

Pozyczki na specjalnych warunkach

Pozycja ta obejmuje pozyczki na specjalnych warunkach z preferencyjnym oprocentowaniem przyznawane
w ramach wspélpracy z krajami trzecimi. Dla wszystkich kwot okres wymagalnosci przypada pdzniej
niz 12 miesigcy od dnia bilansowego. Efektywne stopy procentowe tych pozyczek wynosza od 7,39 %
do 12,36 %.

Pozyczki na budownictwo czynszowe udzielone przez EWWiS w likwidacji (EWWiS)

Pozyczki na budownictwo czynszowe to pozyczki udzielone przez EWWIS z jej wlasnych srodkéw zgodnie
z art. 54 1 54 ust. 2 Traktatu EWWiS. Pozyczki te zostaly udzielone ze stalg stopg oprocentowania na pozio-
mie 1 % i tym samym uwaza si¢ je za pozyczki z preferencyjnym oprocentowaniem. Efektywne stopy pro-
centowe tych pozyczek wynosza 2,806 % — 22,643 %. Za warto$¢ godziwa tych pozyczek na dzien zawarcia
transakgji przyjmuje si¢ ceng transakcji, niezaleznie od preferencyjnego oprocentowania, ze wzgledéw prak-
tycznych i przy uwzglednieniu istotnosci.

2.4.2. Pozyczki udzielone z pozyczonych srodkéw

min EUR

Pozyczki na
poakings | R e | B oy

platniczego
Ogolem na dziefi 31.12.2007 r. 795 482 0 478 1755
Nowe pozyczki 0 15 2000 0 2015
Kwoty splacone (132) (5) 0 (67) (204)
Réznice kursowe 0 1 0 (61) (60)
Zmiany warto$ci bilansowej 0 1 4 (12) (7)
Ogdlem na dzie 31.12.2008 r. 663 494 2004 338 3499
Wymagalne < 1 roku 25 0 0 88 113
Wymagalne > 1 roku 638 494 2004 250 3386

Pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej (MFA)

Pomoc makrofinansowa jest opartym na zalozeniach politycznych instrumentem finansowym niewiaza-
nej i nieokre$lonej pomocy w ramach wsparcia bilansu platniczego iflub budzetu partnerskich krajow trze-
cich geograficznie bliskich terytorium UE. Pomoc ta przyjmuje forme Srednio- badz dlugoterminowych
pozyczek lub dotacji, albo stanowi forme posrednia pomiedzy nimi, i zasadniczo stuzy uzupehieniu finan-
sowania zapewnianego w ramach wspieranego przez MFW programu zmian i reform.

Komisja nie otrzymata gwarancji osob trzecich na te pozyczki, lecz s3 one objete gwarancjami Funduszu
Gwarancyjnego (zob. nota 2.3.3).

Pozyczki Euratom

Euratom jest jedng z jednostek prawnych Wspélnot Europejskich i jest reprezentowana przez Komisje Euro-
pejska. Celem wspomnianej jednostki jest przyznawanie panstwom cztonkowskim, jak i krajom trzecim po-
zyczek nastgpujacego rodzaju:

— pozyczek Euratom przyznawanych pafistwom cztonkowskim na finansowanie projektow inwestycyjnych
w panstwach czlonkowskich powiazanych z produkcja przemystowa energii elektrycznej w elektrow-
niach jagdrowych oraz z przemystowymi urzadzeniami cyklu paliwowego,
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— pozyczek Euratom przyznawanych krajom trzecim na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa i wydajno-
Sci elektrowni jadrowych oraz urzadzeni jadrowego cyklu paliwowego — dzialajacych badz powstajacych.

W zwigzku z tymi pozyczkami Komisja otrzymata 486 mln EUR gwarancji (w 2007 r.: 474 mln EUR) od pore-
czycieli bedacych osobami trzecimi.

Pozyczki na wsparcie bilansu platniczego (BOP)

BOP jest opartym na zalozeniach politycznych instrumentem, ktéry przywrécono w celu zapewnienia wspar-
cia finansowego panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej podczas obecnego kryzysu gospodarczego. Za-
pewnia on $rednioterminowg pomoc finansowa umozliwiajacg udzielanie pozyczek jednemu lub kilku
panstwom czlonkowskim majacym trudnosci lub powaznie zagrozonym trudno$ciami z biezacym bilansem
platniczym lub przeplywem kapitatu. Wylacznie panistwa czlonkowskie, ktére nie przyjely euro, moga korzy-
sta¢ z tego instrumentu wspdlnotowego. Pozyczki te objete sg gwarancjami z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej.

Kwote 6,5 mld EUR udostgpniono Wegrom, z czego 2 mld EUR (powyzej) wyplacono w 2008 r., a termin
wymagalnosci przypada w grudniu 2011 r. Dalsze 3,5 mld EUR wyplacono w pierwszych siedmiu miesig-
cach 2009 r. (terminy wymagalnosci: listopad 2014 r. oraz kwiecient 2016 r.). Kwote 3,1 mld EUR udostep-
niono Lotwie, z czego 1 mld EUR wyplacono réwniez w pierwszym kwartale 2009 r., a termin wymagalnosci
przypada w kwietniu 2014 r. Ponadto kwote 5 mln EUR udostepniono Rumunii w drugim kwartale 2009 r.

W przypadku powyzszych pozyczek (MFA, Euratom i BOP) metody efektywnej stopy procentowej nie stosuje
sie oddzielnie do pozyczek udzielonych i zaciggnietych, gdyz majg one charakter operacji réwnoleglych (back-
to-back). Réznice miedzy warunkami i kwotami pozyczek udzielonych i zaciggnietych nie sg istotne. A zatem
nie brakuje istotnych informacji, ktére wplywalyby na zrozumienie podstawowych transakcji przez czytelni-
ka. Koszty transakcji sa uyjmowane bezposrednio w rachunku wyniku ekonomicznego.

Pozyczki EWWiS w likwidacji

W pozycji tej ujeto przede wszystkim udzielone przez EWWiS w likwidacji pozyczki z pozyczonych fundu-
szy zgodnie z art. 54 i 56 Traktatu EWWiS, jak réwniez trzy nienotowane dtuzne papiery warto$ciowe wyemi-
towane przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) jako substytut zaplaty od dtuznika zalegajacego ze splatami.
Wspomniane dluzne papiery warto$ciowe bedg utrzymywane do uplynigcia ostatecznego terminu ich zapa-
dalnosci (2017 r.1 2019 r.), tak aby pokry¢ koszty obstugi powigzanych zaciagnigtych pozyczek. Zmiany war-
tosci bilansowej odpowiadaja zmianom naliczonych odsetek, doliczajac amortyzacje roczna zaptaconych
premii i koszt transakcji poniesiony w momencie jej zawarcia i obliczony zgodnie z metodg efektywnej stopy
procentowe;.

Efektywne stopy procentowe (wyrazone jako przedzial stop procentowych) przedstawialy si¢ nastepujaco:

Pozyczki 31.12.2008 31.12.2007
Pomoc makrofinansowa (MFA) 3,022 % — 5,29 % 3,82 % — 4,822 %
Euratom 3,428 % — 5,76 % 4,446 % — 5,76 %
Bilans platniczy 3,25% —
EWWiS w likwidacji 3,072 % — 5,8103 % (1) 4,375 % — 12,077 % (")

(") wyzsze granice wartosci dotyczg pozyczek ze stalg stopg oprocentowania objetych swapem procentowym (zob. nota 2.8.2).

2.5. ZALICZKOWANIE DLUGOTERMINOWE

min EUR
Rodzaj zarzadzania Stan na dzien 31.12.2008 r. Stan na dzien 31.12.2007 r.
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane 1351 434
Posrednie zarzadzanie scentralizowane 275 318
Zarzadzanie zdecentralizowane 90 64
Zarzadzanie dzielone 26 764 12 875
Zarzadzanie wsp6lne 543 324
Zaliczkowanie dlugoterminowe ogélem 29023 14 015
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Zaliczkowanie dlugoterminowe dotyczy gtéwnie dzialann w ramach funduszy strukturalnych: Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Funduszu Spolecznego, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rybackiego. Poniewaz wiele z tych projektéw ma
charakter dlugoterminowy, powiazane z nimi zaliczki sg dostepne przez okres dtuzszy niz jeden rok. Tym sa-
mym takie kwoty zaliczek wykazuje si¢ jako aktywa dtugoterminowe. Kwota powyzszego zaliczkowania
dtugoterminowego, za ktéra Wspdlnoty Europejskie sa uprawnione do otrzymywania odsetek od beneficjen-
tow, wynosi 1 587 mln EUR.

Wzrost w 2008 r. wynika glownie z drugiej ptatnosci zaliczkowej (13 888 mln EUR) na rzecz pafstw czlon-
kowskich w celu sfinansowania programéw realizowanych w ramach tych funduszéw na lata 2007-2013.
Platnosci zaliczkowe dokonane w ramach sidédmego programu ramowego w zakresie badan réwniez wyjas-
niajg wzrost o ok. 780 mln EUR (z wzrostu ogétem o 917 mln EUR) zaliczkowania dtugoterminowego zarza-
dzanego bezposrednio przez Komisje.

Niektore kwoty w ramach zaliczkowania wyplacone w ramach siédmego programu ramowego w zakresie ba-
dani i rozwoju technologicznego (7.PR) sg w istocie pokrywane z Funduszu Gwarancyjnego dla Uczestni-
kéw (PGE). Jest to instrument ukierunkowany na wzajemne korzysci, ustanowiony w celu zabezpieczenia
ryzyka finansowego ponoszonego przez Komisje i uczestnikéw w trakcie realizacji dzialan posrednich w ra-
mach 7.PR, przy czym jego kapital oraz odsetki stanowia zabezpieczenie wykonania. Wszyscy uczestnicy dzia-
fan posrednich w postaci dotacji (a zatem zaliczkowania w ksiegach Komisji) wnosza wklad stanowiacy 5 %
otrzymanego zaliczkowania na poczet kapitatu tego funduszu na okres trwania dziatania. Uczestnicy sg wiasci-
cielami PGF, a Wspélnoty (reprezentowane przez Komisje) dzialaja jako ich agent wykonawczy. Po zakoncze-
niu danego dzialania posredniego uczestnicy odzyskuja w catosci swdj wklad wniesiony na poczet kapitatu,
chyba ze PGF poniesie straty spowodowane niewypelnieniem przez beneficjentéw swoich zobowiazan; w ta-
kim przypadku uczestnicy odzyskuja co najmniej 80 % swojego wkiadu. Fundusz gwarancyjny dla uczestni-
kéw zabezpiecza interesy finansowe zaréwno Wspdlnot, jak i uczestnikow. Na dzien 31 grudnia 2008 r.
uczestnicy wniesli facznie na rzecz PGF kwote 283 mln EUR (w 2007 r.: 38 mln EUR).

2.6. NALEZNOSCI DLUGOTERMINOWE

min EUR
Stan na dzien 31.12.2008 r. Stan na dzien 31.12.2007 r.
Nalezne od panstw cztonkowskich 24 93
Pozyczki personelu EWWiS 13 15
Inne 2 13
Gwarancje i zabezpieczenia 6 6
Ogoélem 45 127

Kwoty, ktére maja by¢ wplacone przez panstwa cztonkowskie, odnosza si¢ do kwot naleznych EWWiS w li-
kwidacji od bylych krajéw przystepujacych.

AKTYWA OBROTOWE

2.7. ZAPASY

mln EUR

Stan na dzief 31.12.2008 . Stan na dzied 31.12.2007 r.

Wyposazenie naukowe:

Materialy naukowe 8 9
Materialy rozszczepialne i woda cigzka 20 19
Materialy naukowe do odsprzedazy 45 45
Szczepienia 6 8
Materialy produkcyjne 1 7
Publikacje i towary do odsprzedazy 5 0

Ogoétem 85 88
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Zapasy obejmujace wyposazenie naukowe sg w posiadaniu i pod zarzadem Wspodlnego Centrum Badawcze-
g0. Wigksza cz¢$¢ stanowia zapasy materialdw odniesienia oraz materialéw jadrowych i niejadrowych, zloka-
lizowane w Geel. Zapasy te maja charakter strategiczny i sg utrzymywane w celu zapewnienia zdolnosci reakgji
na nieprzewidziane przyszle zapotrzebowanie w sytuacjach kryzysowych. Wyceniane sa na koniec roku we-
dlug wartosci netto mozliwej do uzyskania, poprzez zastosowanie obnizenia warto$ci wzgledem ceny sprze-
dazy; obnizenie warto$ci uwzglednia koszty sktadowania i inne koszty poniesione przy sprzedazy zapasow
(koszty dystrybucji, koszty certyfikacji itp.) i wynosi ono lacznie 43 mln EUR. Materialy biezace WCB o facz-
nej warto$ci 7 mln EUR na dziefi 31 grudnia 2007 r. ujete w pozycji ,Materialy produkcyjne” nie sg juz wyka-
zywane jako zapasy.

Zapasy publikacji przechowywane lub zarzadzane przez Urzad Publikacji wycenia si¢ wedlug nizszej wartosci
odpowiednio wedtug kosztu lub wedlug wartosci netto mozliwej do uzyskania, ktéra wynosi okoto zera. Po-
nadto nieodplatne publikacje zostaly w pelni odpisane, poniewaz ich warto$¢ mozliwa do uzyskania wynosi
zero. Te odpisy opiewaja og6tem na kwote 16 mln EUR i dajg w rezultacie wykazana powyzej wartos¢ bilan-
sowa w przypadku publikacji.

2.8. INWESTYCJE KROTKOTERMINOWE

Na inwestycje krotkoterminowe skladaja si¢ dostepne do sprzedazy aktywa finansowe, ktére sg nabywane
z uwagi na ich rentowno$¢ lub zwrot z takiej inwestycji, badZ w celu ustanowienia szczeg6lnej struktury ak-
tywow lub dodatkowego Zrddla plynnosci, i tym samym moga by¢ sprzedane w przypadku koniecznosci
zwigkszenia plynnosci badz zmian stép procentowych.

2.8.1. Aktywa krdtkoterminowe dostgpne do sprzedazy

mln EUR

EWWiS w likwidacji Inne Ogétem

Stan na dzief 31.12.2007 r. 1417 3 1420

Nabycie 304 79 383

Likwidacja i wycofanie (275) — (275)

Korekta do zamortyzowanego kosztu 2 — 2

Zmiana warto$ci bilansowej (8) — (8)

Nadwyzka/(deficyt) z aktualizacji wyceny 24 — 24
przeniesiona(-y) do kapitatu wlasnego

Stan na dziefi 31.12.2008 r. 1464 82 1546

Jesli chodzi o EWWIiS w likwidacji, wszystkie inwestycje stanowig dluzne papiery wartosciowe wyrazone w eu-
ro i notowane na aktywnych rynkach. Szczegétowe informacje na temat portfela inwestycyjnego wedtug ro-
dzaju emitenta i wedtug ratingu podano w nocie 7. Na dzien 31 grudnia 2008 r. dtuzne papiery wartosciowe
(wycenione w wartosci godziwej), ktorych ostateczny termin zapadalnosci przypada w 2009 r., opiewaly na
kwote 126 mln EUR (w 2007 r.: 146 mln EUR).

2.8.2. Krdtkoterminowe aktywa finansowe przeznaczone do obrotu

EWWiS w likwidacji (EWWiS) podpisata umowy dotyczace swapu procentowego oraz swapu procentowego
polaczonego ze swapem walutowo-procentowym. Warto$¢ godziwa tych swapow procentowych okreslono
poprzez zdyskontowanie stalych przeplywow pieni¢znych netto przy uzyciu stép swapéw zerokuponowych
w dniu bilansowym. Warto$¢ godziwa (wraz z naliczonymi odsetkami) tych swapow o ostatecznym terminie
wymagalnosci krotszym niz trzy miesigce od dnia bilansowego wynosi 7 mln EUR (w 2007 r.: 13 mln EUR,
dlugoterminowe).

2.9. ZALICZKOWANIE KROTKOTERMINOWE

Okres $ciggalnosci lub wykorzystania zaliczkowania okresla, czy wykazywane jest ono w aktywach jako za-
liczkowanie krétkoterminowe czy dtugoterminowe. Wykorzystanie jest okreslane w porozumieniu dotycza-
cym danego projektu. Wszystkie splaty lub wykorzystanie o terminie wymagalnosci krétszym niz dwanascie
miesigcy od dnia bilansowego wykazuje si¢ jako zaliczkowanie krétkoterminowe, a zatem jako aktywa obro-
towe. Bardziej szczegotowe informacje na temat zaliczkowania dlugoterminowego zamieszczono w nocie 2.5.

Rozliczenia migdzyokresowe bierne stanowia kwote kosztéw kwalifikowalnych, w odniesieniu do ktérych za-
tozono, Ze zostaly poniesione przez beneficjentéw nieuregulowanych kwot zaliczkowania na koniec roku, ale
nie zgloszono ich jeszcze Wspélnotom. Kwoty te rowniez ujmuje si¢ jako wydatki w rachunku wyniku eko-
nomicznego okresu sprawozdawczego.
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Duzy spadek zaliczkowania krétkoterminowego wynika z faktu, ze w przypadku dzialan strukturalnych w ra-
mach zarzadzania dzielonego niektére z finansowanych projektéw sa w fazie zakonczenia (programy doty-
czgce lat 2000-2006), natomiast w przypadku nowych projektéw (programéw dotyczacych lat 2007-2013)
rata zaliczek zostala wyptacona w 2008 r., lecz zostala ujeta w aktywach dtugoterminowych — zob. wyjasnie-
nie w nocie 2.5. Kwota zaliczkowania krétkoterminowego, w odniesieniu do ktérej Wspélnotom Europej-
skim przystuguja odsetki od beneficjentéw, wynosi 3 798 mln EUR, uwzgledniajac szacunkowy poziom
wykorzystania $rodkéw niezgloszonych jeszcze Wspdlnotom.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze podzial kwot nieuregulowanych w zaleznosci od rodzaju zarzadzania dostgpny
jest dla kwot zaliczek wyplaconych od 2005 r. Nieprzydzielone kwoty zaliczek to kwoty, ktdore najpierw zo-
staly ujete w bilansie otwarcia na 2005 r. Wykazuje si¢ je oddzielnie w jednej pozycji w danych poréwnaw-
czych za 2007 r. ze wzgledu na brak informacji o stosowanym wéwczas podziale w zaleznosci od rodzaju
zarzadzania budzetem. Nieprzydzielona kwota w 2007 r. dotyczy gldwnie zarzadzania dzielonego. Po raz
pierwszy w 2008 r. pozostate nieprzydzielone kwoty na dzien 31 grudnia 2008 r. zostaly przeanalizowa-
ne i ponownie sklasyfikowane wedlug odpowiednich rodzajéw zarzadzania budzetem.

ZALICZKOWANIE KROTKOTERMINOWE

min EUR
Rodzaj zarzadzania Stan na dzien Stan na dzien
31.12.2008 r. 31.12.2007 r.
Bezposrednie zarzadzanie 13 554 11567
scentralizowane
Dotagje na dziatania 11439 9715
Dotacje na dziatalnosé 129 142
Zaméwienia (operacyjne) 713 638
Operacyjne 933 457
Srodki na wydatki administracyjne 340 615
minus  Rozliczenia migdzyokresowe bierne (10 499)
Bezposrednie zarzadzanie 3055
scentralizowane netto
Posrednie zarzadzanie scentralizowane 4563 2265
Agencje krajowe 2 880 1736
Dotagje na dziatania 1608 485
Zaméwienia (operacyjne) i inne 49 29
Inne 26 15
minus  Rozliczenia migdzyokresowe bierne (3 633)
Posrednie zarzadzanie scentralizowane 930
netto
Zarzadzanie zdecentralizowane Kwota brutto 1565 1280
minus  Rozliczenia migdzyokresowe bierne (1239)
Zarzadzanie zdecentralizowane netto 326
Zarzgdzanie dzielone Kwota brutto 22979 3229
minus  Rozliczenia migdzyokresowe bierne (17 675)
Zarzadzanie dzielone netto 5 304
Zarzadzanie wspodlne Kwota brutto 2005 1135
minus  Rozliczenia migdzyokresowe bierne (1397)
Zarzadzanie wspolne netto 608
Realizowane przez instytucje i agencje ~ Kwota brutto 65 204
Rozliczenia migdzyokresowe bierne (26)
Instytucje i agencje netto 39
Nieprzydzielony kwoty zaliczkowania 21 404
Kwoty zaliczkowania brutto ogélem 41084
minus Rozliczenia migdzyokresowe bierne (20 501)
Zaliczkowanie krétkoterminowe ogétem 10 262 20 583
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Gwarancje uzyskane w zwigzku z zaliczkowaniem
Sa to gwarangje, ktérych Wspdlnoty Europejskie wymagaja w niektorych przypadkach od beneficjentéow przy
wyplacie platnosci zaliczkowych (przy zaliczkowaniu). W przypadku tego rodzaju gwarancji wykazuje si¢ dwie
warto$ci — ,warto$¢ nominalng” i ,warto$¢ biezacg”. W przypadku ,wartoéci nominalnej” zdarzenie generuja-
ce jest zwigzane z istnieniem gwarancji. W przypadku ,wartosci biezacej” zdarzeniem generujacym gwarancji
jest platnos¢ z tytutu zaliczkowania i/lub pdzniejsze rozliczenia.
Na dzieft 31 grudnia 2008 r. ,warto$¢ nominalna” gwarancji otrzymanych przez Komisje w zwigzku z zalicz-
kowaniem wynosi 968 mln EUR. ,Warto$¢ biezaca” tych gwarancji wynosi 769 mln EUR. Na dzien 31 grud-
nia 2007 r. wartosci te wynosity odpowiednio 1 007 mln EUR i 772 mln EUR. Réznica ta w istocie stanowi
pokrycie zaliczkowania, ktdre zostalo rozliczone i ujete w kosztach, lecz ktére by¢ moze bedzie musiato zo-
sta¢ odzyskane w przysztosci.
2.10. NALEZNOSCI KROTKOTERMINOWE
min EUR
Stan na dzien 31.12.2008 r. Stan na dziefi 31.12.2007 r.

Biezgca cz¢$¢ naleznosci dlugoterminowych 114 160
Nalezno$ci biezgce 6128 5 441
Naleznosci rézne 23 27
Naliczone dochody i rozliczenia migdzyokresowe czynne 5655 6423

Ogolem 11 920 12 051
2.10.1. Biezgca czgs¢ naleznosci dtugoterminowych
Na kwoty te sktadaja si¢ gléwnie udzielone pozyczki z terminem zapadalno$ci uptywajacym w okresie krot-
szym niz 12 miesigcy od dnia bilansowego (113 mln EUR, wigcej informacji zamieszczono powyzej
w nocie 2.4).
2.10.2. Naleznosci biezgce

min EUR

Stan na 31.12.2008 r.

Stan na 31.12.2007 r.

Grupa dluznikow : .
Kwota brutto O.dpls . Warto$¢ netto Kwota brutto Odp1s . Warto$¢ netto
aktualizacyjny aktualizacyjny
Klienci 4833 (175) 4658 3897 (171) 3726
Panistwa cztonkowskie 2576 (1 204) 1372 2873 (1 256) 1617
Inne 111 (13) 98 111 (13) 98
Ogolem 7 520 (1392) 6128 6 881 (1 440) 5 441

2.10.2.1. Klienci

Pozycja ta obejmuje nakazy odzyskania Srodkéw ujete na dzien 31 grudnia 2008 r. jako ustalone naleznosci
do odzyskania, ktére jeszcze nie zostaly ujete w innych pozycjach bilansowych po stronie aktywéw. Pozycja
ta obejmuje gléwnie grzywny natozone przez Komisje na kwote brutto w wysokosci 4 590 min EUR. Do dnia
31 grudnia 2008 r. otrzymano gwarancje o wartosci 2 403 mln EUR (w 2007 r.: 2 563 mln EUR) dotyczace
tych naleznosci, co wskazuje, ze otrzymujacy grzywne chce odwolaé si¢ od decyzji o jej nalozeniu. Od za-
konczenia roku otrzymano dalsze platnosci w kwocie 1 304 mln EUR dotyczace tych naleznosci, a takze do-
datkowe gwarancje o wartosci 744 mln EUR.
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2.10.2.2. Naleznosci od paristw cztonkowskich

min EUR

Stan na dzief 31.12.2008 . Stan na dzied 31.12.2007 r.

Naleznosci — EFRG

Naleznosci — EFRG 684 902

Dokonany odpis aktualizacyjny (392) (483)

Ogélem 292 419

VAT zaplacony i podlegajacy odzyskaniu od panstw 36 24
czlonkowskich

Zasoby wlasne

Zapisane na rachunku A, dotychczas nieodzyskane 97 75
Zapisane na odrgbnym rachunku, dotychczas nieodzys- 1260 1333
kane
Dokonany odpis aktualizacyjny (812) (773)
Inne 16 38
Ogoltem 561 673
Inne naleznosci od panstw cztonkowskich 483 501
Ogolem 1372 1617

Nalezno$ci — Sekcja Gwarancji EFRG

W pozydji tej wykazano kwoty nalezne od beneficjentéw EFRG na dzien 31 grudnia 2008 r., na podstawie
kwot zadeklarowanych i poswiadczonych przez panstwa cztonkowskie na dzien 15 pazdziernika 2008 r., po-
mniejszone o 20 % kwoty, ktdre panstwa czlonkowskie moga zatrzymac na pokrycie kosztéw administracyj-
nych. Oszacowano réwniez naleznosci powstale po poswiadczeniu wspomnianych kwot, ale nie pdzniej niz
31 grudnia 2008 r. Komisja dokonuje takze oszacowania odpisu aktualizujacego warto$¢ w odniesieniu do
kwot naleznych od beneficjentow, ktérych odzyskanie jest mato prawdopodobne. Fakt dokonania takiej ko-
rekty nie oznacza, ze w przysztoci Komisja zaniecha odzyskania tych kwot.

Zasoby wlasne

Nalezy zaznaczy¢, ze pafistwa cztonkowskie moga zatrzymac tytutem kosztéw poboru 25 % tradycyjnych za-
sobow wlasnych, w zwigzku z czym powyzsze dane liczbowe uwzgledniajg to odliczenie. W oparciu o sza-
cunki przestane przez panstwa czlonkowskie odpis aktualizujacy wartos¢ w wysokosci 812 mln EUR
odliczono od pozycji ,naleznosci od panistw cztonkowskich”. Nie oznacza to jednak, ze Komisja zamierza od-
stapi¢ od odzyskania kwot objetych ta korekta wartosci.

Inne nalezno$ci od panistw cztonkowskich

Inne naleznosci od panstw cztonkowskich obejmujg 120 mln EUR odzyskanych wydatkéw oraz zaliczki EFRG
w wysokosci 244 mln EUR.

2.10.3. Naliczone dochody i rozliczenia migdzyokresowe czynne

min EUR
Stan na dzien 31.12.2008 r. Stan na dzien 31.12.2007 r.
Naliczone dochody 5402 6129
Rozliczenia migdzyokresowe czynne 223 243
Inne 30 51

Ogoétem 5655 6423
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W pozycji tej najwieksza kwote stanowig naliczone dochody w wysokosci 5 402 min EUR.

min EUR

Naliczone dochody

Stan na dzien 31.12.2008 r.

Stan na dzien 31.12.2007 r.

Zasoby wlasne 2576 2730

Dochody przeznaczone na rolnictwo - listopad i grudzier 1261 1310

Restrukturyzacja sektora cukru 911 1516

EFRG: Niewykonane decyzje dotyczace zgodnosci rozli- 368 350

czeft

Fundusze spéjnosci i rozwoju regionalnego: korekty finan- 146 —

sowe

Europejski Fundusz Rybacki 32 82

Inne naliczone dochody 108 141
Naliczone dochody ogétem 5402 6129

Pozycja ta obejmuje rowniez rozliczenia migdzyokresowe czynne kosztéw o wartosci 223 mln EUR, z kté-
rych gléwne kwoty stanowia spodziewane platnosci w wysokosci 34 mln EUR za wynajem biur, 25 mln EUR
za przebudowe biur, 16 mln EUR odsetek z tytutu leasingu srodkéw trwalych, 37 mln EUR na szkote euro-
pejska oraz 59 mln EUR wyplaconych w ramach uméw dwustronnych z krajami trzecimi dotyczacych

rybolowstwa.

Inne naliczone dochody obejmuja gléwnie dochody z tytutu odsetek za zwloke, naliczone odsetki bankowe

oraz naliczone odsetki uzyskane z kwot zaliczek.

2.11. SRODKI PIENIEZNE I INNE AKTYWA PIENIEZNE

min EUR

Stan na dzied 31.12.2008 r.

Stan na dzief 31.12.2007 .

Srodki pieni¢zne o nieograniczonej mozliwosci
dysponowania:

Rachunki — administracje finansowe i banki centralne 15039 11313
Rachunki biezace 1415 956
Rachunki pomocnicze typu imprest 35 81
Przesunigcia (Srodki pienigzne w drodze) 26 2
Depozyty krétkoterminowe i inne aktywa pienigzne 1456 1367
Ogdtem 17 971 13719
S’rod.ki pienigzne o ograniczonej mozliwosci dyspono- 5753 5037
wania
Ogélem 23724 18 756

Do celéw rachunku przeplywéw pienieznych Srodki pieniezne i inne aktywa pienigzne obejmuja nastepujace

salda:

min EUR

Stan na dzien 31.12.2008 r.

Stan na dzien 31.12.2007 r.

Srodki pienigzne i inne aktywa pieniezne 23724 18 756
Srodki pieni¢zne i inne aktywa pienigzne — Fundusz gwa- 205 249
rancyjny (zob. nota 2.3.3)

Ogoélem 23929 19 005

2.11.1. Srodki pienigine o nieograniczonej mozliwosci dysponowania

W pozydji ,$rodki pienigzne o nieograniczonej mozliwosci dysponowania” ujeto wszelkie Srodki Komisji znaj-
dujace si¢ na jej rachunkach w poszczegélnych panstwach czlonkowskich i krajach EFTA (administracja fi-
nansowa lub bank centralny), jak réwniez na rachunkach biezgcych, rachunkach pomocniczych typu imprest,

depozytach krétkoterminowych oraz rachunkach srodkéw podrecznych (petty cash).
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Relatywnie wysoki stan pozycji ,rachunki - administracje finansowe i banki centralne” wynika z faktu, Ze - na
podstawie budzetu korygujacego na koniec roku - na poczatku roku 2009 r. zwrécono panstwom cztonkow-
skim kwote 6 627 mln EUR. Odpowiednie zobowiazanie wykazane jest w zobowigzaniach krétkotermino-
wych (wobec wierzycieli) — zob. réwniez nota 2.18.2 ponizej. Na saldo $rodkéw pienigznych na koniec roku
wplyw mialy réwniez $rodki pienigzne z niewykorzystanych jeszcze dochodéw przeznaczonych na okreslo-
ny cel (5,2 mld EUR), ktére nie moga by¢ zwrécone panstwom czlonkowskim, a takze kwota 2,1 mld EUR,
ktéra zostata zatrzymana w celu pokrycia Srodkéw na platnosci przeniesionych na 2009 r. Nadwyzka budze-
towa w wysokosci 1,8 mld EUR réwniez musi zosta¢ zwrdcona panstwom cztonkowskim poprzez odliczenie
od kwot naleznych za 2009 r.

2.11.2. Srodki pienigzne o ograniczonej mozliwosci dysponowania

Srodki pienigzne o ograniczonej mozliwosci dysponowania odnosza si¢ do kwot otrzymanych w zwiazku
z grzywnami nalozonymi przez Komisj¢, w odniesieniu do ktorych postepowanie jest w toku. Znajduja si¢
one na specjalnych rachunkach depozytowych, ktére wykorzystywane sa wylacznie do tego celu.
ZOBOWIAZANIA DLUGOTERMINOWE

2.12. SWIADCZENIA PRACOWNICZE

mln EUR
Stan na dzief 31.12.2008 r. Stan na dzien 31.12.2007 r.
Swiadczenia emerytalne i rentowe dla personelu 32867 30 212
Swiadczenia emerytalne i rentowe dla 0séb nienalezacych 696 481
do personelu
Wspdlny program ubezpieczen zdrowotnych 3993 2787
Ogétem 37 556 33480

2.12.1. Swiadczenia emerytalne i rentowe dla personelu

Na dzien 31 grudnia 2008 r. zasady dotyczace programu emerytalno-rentowego urzednikéw europejskich
(ang. Pension Scheme of European Officials — PSEO) zostaly okreslone w oparciu o najnowszg wersje Regula-
minu pracowniczego urzednikéw Wspdlnot Europejskich (obowigzujg od dnia 1 maja 2004 r.). Zasady do-
tyczace $wiadczen emerytalnych i rentowych dla pracownikéw sa bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Przepisy dotyczg réznych Swiadczen (emerytur, rent inwalidzkich, rent rodzin-
nych). Zgodnie z art. 83 regulaminu pracowniczego $wiadczenia przewidziane w programie emerytalno-
rentowym pokrywane sg z budzetu Wspdlnot. Rezerwa na ten cel nie jest finansowana, ale panstwa
cztonkowskie wsp6lnie gwarantujg wyplacenie takich Swiadczen zgodnie ze skalg ustanowiong w odniesieniu
do finansowania tych wydatkéw. Ponadto urzednicy ponosza jedng trzecia kosztéw dtugoterminowego finan-
sowania tego systemu emerytalno—rentowego, wnoszac obowigzkowa skladke. Kwota tej sktadki jest podda-
wana corocznemu przegladowi i w razie potrzeby aktualizowana, aby zagwarantowal, ze skladki te
(obecnie 10,9 % wynagrodzenia zasadniczego) sg wystarczajace do sfinansowania corocznie jednej trzeciej
praw nabytych w danym roku.

Zobowigzania w ramach programu PSEO zostaly wycenione na podstawie danych dotyczacych liczby obje-
tych nim pracownikéw i pracownikéw emerytowanych na dziefi 31 grudnia 2008 r. oraz na podstawie obo-
wigzujacych na ten dzien zasad okre$lonych w regulaminie pracowniczym. Wycena obejmowala Swiadczenia
emerytalne, rentowe i rodzinne (r6zne rodzaje $wiadczen emerytalnych i rentowych oraz renty inwalidzkie).
Zostala ona przeprowadzona w oparciu o metody okreslone w IPSAS 25. Zgodnie z wyzej wymienionym stan-
dardem rachunkowosci pracodawca zobowigzany jest do aktuarialnej wyceny swoich zobowigzan, przy
uwzglednieniu $wiadczen umownych w ciaggu aktywnego zycia zawodowego pracownikéw oraz prognozo-
wanych podwyzek wynagrodzen.

Metoda wyceny aktuarialnej stosowana w celu obliczenia tej pozycji zobowigzan to tzw. metoda prognozo-
wanych uprawnien jednostkowych (ang. projected unit credit method). Do wyceny zastosowano nastgpujace pod-
stawowe zalozenia aktuarialne na dzien wyceny:

(1) Nominalng stopg¢ dyskontowa w wysokosci 3,9 % ustalono w oparciu o obligacje rzadowe w strefie euro
w grudniu 2008 r. na okres zblizony do czasu trwania programu (19 lat) jako szacunek krzywej zwrotu
z obligacji zerokuponowych denominowanych w EUR w grudniu 2008 r. Zgodnie z IPSAS 25 za stope
inflacji nalezy przyja¢ spodziewang stope inflacji przez czas trwania programu. Nastepnie okresla si¢ ja
w oparciu o przewidywane warto$ci okreslone w indeksowanych obligacjach na europejskich rynkach fi-
nansowych. Spodziewana dlugoterminowa stopa inflacji wyniosta 1,8 %, wiec rzeczywista stopa dyskon-
towa wyniosta 2,1 %.
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(2)

(6)

W obliczeniach wykorzystano tabele z 2008 r. zawierajaca dane dotyczace dlugosci zycia migdzynaro-
dowych urzednikow stuzby cywilnej. T¢ nows tabele dlugosci zycia opracowano w 2008 r. we wspot-
pracy ze wsp6lnym biurem administracyjnym ds. emerytur (ang. Joint Pensions Administrative
Section) i wykorzystano ja po raz pierwszy przy obliczaniu wskaznika sktadek emerytalno-rentowych obo-
wiazujacych od 1 lipca 2008 r. Nowa tabela zastepuje poprzednig tabele zawierajacg dane dotyczace dtu-
gosci zycia — UE-2004, ktéra byla wykorzystywana przy poprzednich wycenach zobowiazan.

Ogolny wzrost wynagrodzen (ang. general salary growth — GSG) wynoszacy 0,3 %, rowny ogdlnej rewalo-
ryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych, zostal ustalony w oparciu o dane statystyczne (za okres 12 lat)
dotyczace rewaloryzacji wynagrodzen i §wiadczen emerytalnych i rentowych w latach 1997-2008.
Wzrost indywidualnych wynagrodzen (ang. individual salary progression — ISP) przekraczajacy ogdlny
wzrost wynagrodzen (GSG) zostal zaktualizowany, tak aby uwzgledni¢ awanse w 2008 r. W tabeli przed-
stawione sg szczegbtowe informacje dotyczace wskaznika ISP w podziale wedtug grupy zaszeregowa-
nia i stopnia oraz przewidywany rok przejicia na emeryture od 2009 do 2053 r.

Wskazniki dotyczace stanu cywilnego aktywnych zawodowo urzednikéw w momencie przejicia na eme-
ryture ustalono w oparciu o dane statystyczne dotyczgce urzednikéw (Zonatych jest 84 % mezczyzn, a me-
zatkami jest 38 % kobiet); uwzgledniono stan cywilny bylych urzednikow (emerytéw i rencistow).

PrzejScie na emeryture powinno mie¢ miejsce w czasie, gdy urzednik korzysta z pelni praw, biorac pod
uwage redukeje z tytutu weze$niejszego przejScia na emeryture oraz ustalonych w Barcelonie zachet do
pozniejszego przechodzenia na emeryture, lecz nie pdzniej niz w wieku 65 lat.

Kwoty brutto rent i emerytur oraz dodatkéw rodzinnych obliczono na podstawie przepiséw regulaminu
pracowniczego,

Zobowigzania obejmujg uprawnienia uprzednio zdefiniowane dla wymienionych ponizej oséb:

(1)

(6)

personel czynnie zatrudniony na dzien 31 grudnia 2008 r. we wszystkich instytucjach i agencjach obje-
tych systemem emerytalno-rentowym Wspdlnot;

personel znajdujacy sie w sytuacji odroczenia, tj. pracownicy, kt6rzy czasowo badZ ostatecznie zaprze-
stali pracy w instytucjach, pozostawiajac swoje prawa emerytalne i rentowe w PSEO (wylacznie pracow-
nicy legitymujacy si¢ co najmniej dziesigcioletnim stazem pracy);

byli urzednicy i inni pracownicy na emeryturze;

byli urzednicy i inni pracownicy na rencie;

byli urzednicy i inni pracownicy na rencie inwalidzkiej;

osoby pobierajgce rente rodzinng (wdowy lub wdowcy, sieroty, osoby pozostajace na utrzymaniu).

Wyniki uzyskane w ramach niniejszej wyceny zostaly poréwnane z szacunkami opartymi na poprzedniej wy-
cenie aktuarialnej na dzien 31 grudnia 2007 r.

min EUR

Zmiana stanu zobowigzan emerytalno-rentowych Kwota

Zobowigzania emerytalno-rentowe brutto na 31.12.2007 r. 33222
Koszty $wiadczen 1161
Koszty odsetek 1593
Wyplacone $wiadczenia (978)
Straty aktuarialne 1237
Zmiany zwigzane z zatrudnieniem nowych pracownikéw 260
Zobowigzania emerytalno-rentowe brutto na 31 grudnia 2008 r. 36 495

Nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce istotne fakty:

zobowigzania aktuarialne brutto wyceniono na kwote 36 495 mln EUR na dzien 31 grudnia 2008 r.
(w 2007 r.: 33 222 mln EUR). Oprécz tego nalezy uwzgledni¢ wplyw wskaznika korygujacego w wyso-
kosci 1 277 mln EUR (w 2007 r.: 1 345 mln EUR); podatki nalezne od beneficjentéw odlicza si¢ od zo-
bowigzan brutto ogétem w celu uzyskania zobowiazan netto wykazywanych w bilansie (podatek odlicza
si¢ od platnosci emerytur i rent i zapisuje jako dochéd Wspdlnot w roku platnosci); a zatem zobowiaza-
nia netto (zobowigzania brutto pomniejszone o podatki) na dzien 31 grudnia 2008 r. oszacowano na
kwote 32 867 mln EUR,



C 27344

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

13.11.2009

— rzeczywista stopa dyskontowa spadta z 2,4 % w 2007 r. do 2,1 % w 2008 r.; przy uwzglednieniu efektu
ogodlnego wzrostu wynagrodzen (0,4 % w 2007 r. 1 0,3 % w 2008 r.) stopa dyskontowa netto spadta
22,0 % w 2007 do 1,8 % w 2008 r.; spadek ten jest jedng z gléwnych przyczyn wzrostu stanu zobowig-
zaf ogblem,

— gléwna strata aktuarialna wynika ze spadku stopy dyskontowej (1 867 mln EUR), co czgsciowo kompen-
sujg zyski wynikajace z innych zalozen aktuarialnych (410 mln EUR),

— liczba o0s6b objetych pracowniczym systemem emerytalno-rentowym wzrosta o 2 919 oséb,

— pelne zmiany zobowigzan ujete s3 w rachunku wyniku ekonomicznego.

2.12.2. Swiadczenia emerytalne i rentowe dla oséb nienalezgcych do personelu

Pozycja ta obejmuje takze zobowigzania powigzane z zobowiazaniami emerytalnymi wobec czlonkéw i by-
tych cztonkéw Komisji, Trybunalu Sprawiedliwosci (oraz Sadu Pierwszej Instancji), Trybunatu Obrachunko-
wego, Sekretarzy Generalnych Rady, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych oraz Sadu do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej. W pozycji tej ujeto réwniez zobo-
wigzanie powigzane ze $wiadczeniami emerytalnymi i rentowymi dla niektérych postéw do Parlamentu
Europejskiego.

2.12.3. Wspdélny program ubezpieczeri zdrowotnych

Dokonuje si¢ rowniez wyceny w celu oszacowania zobowigzan Wspdlnot z tytutu sktadek do wspélnego pro-
gramu ubezpieczeft zdrowotnych na rzecz emerytowanych pracownikéw. Zobowigzania te wyceniono na
4 248 mln EUR. Od tej kwoty zobowigzan brutto odejmuje si¢ warto$¢ aktywéw programu, ktéra wynosi-
fa 255 mln EUR (w 2007 r.: 260 mln EUR). Obliczenia uwzgledniaja aktywnych zawodowo urzednik6w i eme-
rytéw z réznych instytucji i agencji UE oraz ich rodziny, aktywnych zawodowo i emerytowanych czlonkéw
Komisji, Trybunatu Obrachunkowego, Trybunatu Sprawiedliwosci, Rady, Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Stopa dyskontowa i og6lny wzrost wynagrodzen wy-
korzystane w obliczeniach sg takie same jak te wykorzystane przy wycenie $wiadczeni emerytalno-rentowych
(zob. powyzej). Straty aktuarialne wynikajgce ze zmian zalozen aktuarialnych (np. stopa dyskontowa) wraz ze
wzrostem $rednich kosztéw opieki zdrowotnej sa gtéwnymi przyczynami znacznego wzrostu zobowigzan.

min EUR

Zmiana stanu zobowiazan w ramach wspdlnego programu Kwota

ubezpieczen zdrowotnych

3047
133
146
92)

1014

Zobowigzania brutto na 31.12.2007 r.
Koszty zwykle
Koszty odsetek
Wyplacone $wiadczenia

Straty aktuarialne

4248
(255)
3993

Zobowigzania brutto na 31 grudnia 2008 r.

Minus aktywa programu

Zobowiazania netto na 31 grudnia 2008 r.

2.13. REZERWY DLUGOTERMINOWE

miln EUR

Kwoty przesu-
nigte do rezerw
krétkotermino-

wych

Niewykorzysta-
ne odwrécone
kwoty

Zdyskontowa-
na wartos$¢
biezaca

Dodatkowe
rezerwy

Stan na dzief
31.12.2007 .

Kwoty
wykorzystane

Stan na dzief
31.12.2008 r.

Sprawy sadowe
Likwidacja obiektow jadrowych
Sektor finansowy 14 8

Inne

297 169
744 0

(39) (6) 0 0
(34) 109
11 1
(16) 2 3) 0

0 0
0 0

24 86

421
819
12
89

Ogélem 1079 263 (55) (8) (48) 110

1341
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Sprawy sadowe

W pozyciji tej przedstawiono szacunkowe kwoty, ktére prawdopodobnie nalezato bedzie wyplaci¢ po 2009 r.
w zwigzku z toczacymi si¢ sprawami sadowymi. Najwicksza kwota (403 mln EUR) dotyczy toczacych si¢
spraw sadowych na dzieft 31 grudnia 2008 r. w zwiazku z korektami finansowymi wydatkéw w ramach Sek-
¢ji Gwarancji EFRG i innych spraw sadowych dotyczacych wydatkéw rolnych.

Likwidacja obiektow jadrowych

W 2002 r. zesp6t niezaleznych ekspertow przeprowadzit analize w celu ustalenia szacunkowych kosztéw li-
kwidacji obiektéw jadrowych WCB oraz programu zarzadzania odpadami. Koszty te oszacowano na
1 145 mln EUR (z czego 76 mln EUR to szacunkowy koszt opcji typu ,green field”, tzn. wyburzenia wszyst-
kich budynkéw). Na ich podstawie ujeto stosowna rezerwe w sprawozdaniu finansowym. Zgodnie ze wspdl-
notowymi zasadami rachunkowosci rezerwa ta jest indeksowana wskaznikiem inflacji (2,5 %), a nastgpnie
dyskontowana do wartosci biezacej netto (w oparciu o krzywa swapu zerokuponowego w euro). Na dzief
31 grudnia 2008 r. kwota przeznaczona na rezerwe wyniosta zatem 1 072 mln EUR minus koszty poniesio-
ne do chwili obecnej w wysokosci 164 mln EUR, czyli 908 mln EUR podzielone na kwoty, ktérych wyptace-
nie spodziewane jest w 2009 r. (89 mln EUR) i w kolejnych latach (819 mln EUR).

Z uwagi na przewidywany czas trwania programu (okofo 30 lat) nalezy zaznaczy¢, ze dane szacunkowe nie sg
pewne i ze ostateczny koszt moze rézni¢ si¢ od obecnie ujetej kwoty.

Rezerwy finansowe

W ramach systemu porgczen dla MSP z 1998 r., systemu poreczen dla MSP z 2001 r. i systemu poreczei dla
MSP z 2007 r. w ramach programu CIP, Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) jest upowazniony do udzie-
lania gwarancji we wlasnym imieniu, ale na rzecz i na odpowiedzialno$¢ Komisji. Istniejg jednak ograniczenia
dotyczace ryzyka finansowego powiazanego z wykorzystanymi i niewykorzystanymi gwarancjami. Na dzien
bilansowy rezerwy finansowe odpowiadaja w przypadku obydwu wspomnianych systeméw zobowigzaniom
platniczym wobec posrednikéw finansowych pomniejszonym o zapotrzebowania na platnosci netto zgloszo-
ne do tego dnia. Dlugoterminowe rezerwy finansowe sa dyskontowane do ich wartosci biezacej netto (w opar-
ciu o krzywg swapu zerokuponowego w euro).

Inne rezerwy

Znaczna cz¢$¢ tej kwoty dotyczy szacowanych wkladéw Wspdlnot na rzecz réznych panstw cztonkowskich
w ramach funduszu nadzwyczajnego na schorzenia zwierzat w przypadku pojawienia si¢ okreslonych choréb
zwierzat i opiewa na kwote 101 mln EUR (w 2007 r.: 42 mIn EUR) podzielong na kwoty, ktorych wyplacenie
spodziewane jest w 2009 r. (14 mln EUR) i w kolejnych latach (87 mln EUR).

2.14. DLUGOTERMINOWE ZOBOWIAZANIA FINANSOWE

2.14.1. Zaciggnigte pozyczki

miln EUR

Zmiana warto$ci
bilansowej

Stan na dzien

31.12.2007 r. Réznice kursowe

Nazwa Nowe pozyczki Kwoty splacone

Stan na dzien
31.12.2008 r.

MFA

Bilans platniczy 0

EURATOM

EWWiS w likwidacji

792 0 (129) 0 0

2000 0 0 4
482

15

424 0 (66) (73)

663

2004

494

282

Ogélem 1698 2015 (200) (72) 2

3443
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Zobowigzania z tytulu zaciagnietych pozyczek w podziale na dlugo- i krétkoterminowe

miln EUR
Zaciagniste pozyczki Termin zapadalnoéci | Termin zapadalnosci Ogétem na dzien
<1 roku > 1 roku 31.12.2008 r.
MFA 25 638 663
Bilans platniczy 0 2004 2 004
EURATOM 0 494 494
EWWiS w likwidacji 69 213 282
Ogoélem 94 3349 3443

W pozydji tej ujeto pozyczki zaciagnigte przez Wspdlnoty Europejskie, o okresie splaty powyzej jednego roku
(nalezy zauwazy¢, ze dane dotyczace MFA za poprzedni rok sa pomniejszone o kwoty Funduszu Gwarancyj-
nego). Zaciagnigte pozyczki obejmujg zobowigzania potwierdzone certyfikatami, opiewajace na kwote
3131 mln EUR (w 2007 r.: 1 344 mln EUR). Zmiany wartosci bilansowej odpowiadaja zmianom naliczo-
nych odsetek, doliczajac w przypadku EWWIiS w likwidacji zaciagnigte pozyczki, amortyzacj¢ roczna wszel-
kich znaczacych kosztéw transakgji poniesionych w momencie ich zawarcia i obliczonych zgodnie z metoda
efektywnej stopy procentowej. Efektywne stopy procentowe (wyrazone jako przedzial stop procentowych)
przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Zaciagniete pozyczki 31.12.2008 1. 31.12.2007 r.
Pomoc makrofinansowa (MFA) 3,022 % - 5,29 % 3,816 % — 4,822 %
Euratom 3,348 % - 5,6775% 4,366 % — 5,6775%
Bilans platniczy 3,25% —
EWWiS w likwidacji 4,939 % — 11,875 % (1) 4,375% - 11,875 % (1)

(") wyzsze granice wartoéci dotyczg zaciggnietych pozyczek ze stalg stopg oprocentowania objetych swapem procentowym (zob. nota 2.8.2).

2.14.2. Zobowigzania przeznaczone do obrotu

mln EUR
Swapy EWWiS w likwidacji Stan na dzien 31.12.2008 r. Stan na dzien 31.12.2007 r.
Dlugoterminowe 0 7
Krétkoterminowe 25 4
Ogétem 25 11

Szczegblowe informacje zamieszczono powyzej — zob. noty 2.3.4.2 i 2.8.2 odnoszace si¢ do zobowigzan
przeznaczonych do obrotu.

2.15. INNE ZOBOWIAZANIA DLUGOTERMINOWE

mln EUR
Stan na dzien 31.12.2008 r. Stan na dzien 31.12.2007 r.
Zobowigzania z tytulu leasingu finansowego 1770 1519
Budynki, ktérych cena zakupu placona jest w ratach 403 427
Inne 53 43
Ogoétem 2226 1989

Pozycja ta obejmuje gtéwnie zobowiazania z tytutu leasingu o okresie wymagalnosci przekraczajgcym jeden
rok (zob. nota 2.2 powyzej). Obejmuje réwniez kwoty dotyczace niektérych budynkow, ktére Komisja naby-
fa i ktérych cena nabycia zostanie pokryta w ratach — nie sg to umowy leasingowe, poniewaz tytul wlasnosci
przeszed! natychmiast na Komisje.
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ZOBOWIAZANIA KROTKOTERMINOWE
2.16. REZERWY KROTKOTERMINOWE
mln EUR
- Niewykorzysta- Przesunigcia Zdyskontowa- -
i t]arll ;; 61 OZ 17en Dodatkowe ne odwrdcone kKWOt); do/z innych na warto$¢ ; tlarll Zn ; 51 OZ gen
12, I. rezerwy kwoty wykorzystane pozydi biezgca 12, I.
Sprawy sadowe 28 7 (3) (16) 0 0 16
Likwidacja obiektéw jadrowych 78 0 0 (25) 34 2 89
Sektor finansowy 233 1 0 (44) 11 1 202
Inne 30 28 (10) (10) 3 0 41
Ogoétem 369 36 (13) (95) 48 3 348

W niniejszej pozycji ujeto rezerwy na zaciggnigte pozyczki, w przypadku ktdrych okres wymagalnosci wy-

nosi mniej niz jeden rok.

2.17. KROTKOTERMINOWE ZOBOWIAZANIA FINANSOWE

W pozydji tej ujeto zaciagniete pozyczki w wysokosci 94 mln EUR z terminem wymagalnosci uptywajacym
w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego (zob. nota 2.14.1) oraz kwote 25 mln EUR dotyczacg zobowigzan

przeznaczonych do obrotu (zob. nota 2.14.2).

2.18. ZOBOWIAZANIA WOBEC WIERZYCIELI

mln EUR
Stan na dzien 31.12.2008 r. Stan na dzien 31.12.2007 r.

Biezgca cze$¢ zobowigzan dtugoterminowych 64 65
Zobowigzania krétkoterminowe wobec wierzycieli 12026 13939
Zobowigzania rdzne 115 189
Rozliczenia migdzyokresowe bierne i dochody przyszlych 77 472 81187
okresow

Ogélem 89677 95 380

2.18.1. Bieigca czg$¢ zobowigzaii dlugoterminowych

min EUR

Stan na dzien 31.12.2008 r.

Stan na dzien 31.12.2007 r.

Zobowigzania z tytulu leasingu finansowego 52 32
Inne 12 33
Ogoétem 64 65

2.18.2. Zobowigzania krétkoterminowe wobec wierzycieli

min EUR
Rodzaj Stan na dzient 31.12.2008 r. Stan na dzien 31.12.2007 r.
Panistwa cztonkowskie 11 386 12 328
Dostawcy i inni 1175 2244
Kwalifikowalno$¢ wymagajaca sprawdzenia (535) (633)
Ogélem 12 026 13 939
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Zobowigzania krétkoterminowe wobec wierzycieli obejmuja zestawienia wydatkéw otrzymanych przez
Wspélnoty w ramach dziatan zwigzanych z dotacjami. Sg one ujmowane w kwocie roszczenia od momentu
otrzymania wniosku. Jesli beneficjentem jest pafistwo cztonkowskie, klasyfikuje si¢ je jako zobowigzania. Ta
sama procedura obowigzuje w odniesieniu do faktur i not kredytowych dotyczacych dziatan zwiazanych z za-
moéwieniami. Zestawienia poniesionych wydatkéw sa uwzgledniane przy procedurach zakonczenia ksiggo-
wan na koniec danego roku (procedurach cut-off) — zob. ponizej nota 2.18.3). Po zakoficzeniu zamknigcia
ksiegowan szacunkowe kwalifikowalne kwoty zostaly ujete jako rozliczenia migdzyokresowe bierne kosztéw,
natomiast niekwalifikowalna cze$¢ kosztéw pozostaje otwarta na rachunkach w pozycji ,kwalifikowalnosé
wymagajaca sprawdzenia”. Aby unikna¢ zawyzania aktywéw i zobowigzan, zdecydowano o przedstawianiu
kwoty netto podlegajacej wyplacie w pozycji ,zobowigzania krotkoterminowe”.

Pafistwa czlonkowskie

Gléwne kwoty w tej pozycji obejmuja 4 660 mln EUR (w 2007 r.: 6 287 mln EUR) na podstawie zestawien
poniesionych wydatkéw za dzialania w ramach funduszy strukturalnych. Obejmuja réwniez 6 627 mln EUR
zwrotu naleznego pafistwom czlonkowskim zgodnie z budzetem korygujacym sporzadzonym na ko-
niec 2008 r. (w 2007 r. 5889 mln EUR) — kwota ta zostala zaplacona panstwom czlonkowskim
w lutym 2009 r.

Dostawcy i inni

W niniejszej pozycji ujeto kwoty zobowigzan dotyczacych dzialan zwigzanych z dotacjami i zaméwieniami,
jak rowniez zobowigzania wobec organéw publicznych i jednostek nieobjetych konsolidacjg (np. EFR).

Kwalifikowalno$¢ wymagajaca sprawdzenia

min EUR
Rodzaj Stan na dzied 31.12.2008 r. Stan na dzien 31.12.2007 r.
DG EMPL 249 194
DG REGIO 161 229
DG MARE 36 21
DG AGRI 7 109
DG ENV 7 20
Inne 75 60
Ogoétem 535 633
2.18.3. Rozliczenia migdzyokresowe bierne i dochody przyszlych okresow
min EUR
Stan na dzien 31.12.2008 r. Stan na dzien 31.12.2007 r.
Rozliczenia migdzyokresowe bierne 77 260 80937
Dochody przyszlych okresow 50 47
Inne 162 203

Ogolem 77 472 81187
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Rozliczenia migdzyokresowe bierne majg nastepujaca strukture:

ROZLICZENIA MIEDZYOKRESOWE BIERNE

min EUR

Stan na dziedi 31.12.2008 r.

Stan na dzien 31.12.2007 r.

Rozliczenia migdzyokresowe bierne dotyczace EFRG:

Wydatki od 16/10/2008 do 31/12/2008 30 415 28 642
Pomoc bezposrednia 12 682 13786
Restrukturyzacja sektora cukru 3787 3108
Inne (13) (101)
EFRG ogétem 46 871 45 435
Rozliczenia migdzyokresowe bierne dotyczace
dzialafi strukturalnych:
EFRROW 7 004 6723
EFRR i dzialania innowacyjne 10 687 15 244
Fundusz Spéjnosci 2810 1593
ISPA 4 0
EFS 4596 7744
Fundusze strukturalne ogélem 25101 31 304
Inne rozliczenia miedzyokresowe bierne:
Badania i rozwdj 1978 1315
Inne 3310 2883
Inne ogétem 5288 4198
Rozliczenia migdzyokresowe bierne ogétem 77 260 80937
AKTYWA NETTO

2.19. KAPITAL REZERWOWY

min EUR

Stan na dzied 31.12.2008 r.

Stan na dzief 31.12.2007 r.

Kapitat rezerwowy z wyceny wedlug wartosci godziwej 41 7
Inne kapitaly rezerwowe:
Fundusz Gwarancyjny 1276 1118
Kapital rezerwowy z aktualizacji wyceny 57 57
Operacje zaciggania i udzielania pozyczek 1528 1525
Inne 213 99
Ogoétem 3074 2799
Ogétem 3115 2 806

2.19.1. Kapital rezerwowy z wyceny wedlug wartosci godziwej

Zgodnie z zasadami rachunkowosci korekta do wartosci godziwej aktywéw dostepnych do sprzedazy jest uj-
mowana w kapitale rezerwowym z wyceny wedtug wartosci godziwej.

2.19.2. Inne kapitaly rezerwowe

Fundusz Gwarancyjny

Zob. takze nota 2.3.3 odnoszaca si¢ do funkcjonowania Funduszu Gwarancyjnego. Ten kapital rezerwowy sta-
nowi kwote docelowa w wysokosci 9 % nieuregulowanych kwot zobowigzan gwarantowanych przez fundusz

wymagang do zatrzymania jako aktywa.
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Kapital rezerwowy z aktualizacji wyceny

Kapital rezerwowy z aktualizacji wyceny obejmuje aktualizacje wyceny rzeczowych aktywow trwalych. Saldo
na koniec roku w wysokosci 57 mln EUR odnosi si¢ do aktualizacji wyceny gruntéw i budynkéw Komisji,
ktéra miata miejsce przed przejSciem na nowe zasady rachunkowosci.

Kapital rezerwowy na dzialalno$¢ w zakresie zaciagania i udzielania pozyczek

Kwoty te obejmujg kapital rezerwowy powiazany z dzialaniami Komisji w zakresie zaciggania i udzielania po-
zyczek. Zasadnicza kwota dotyczy gléwnie kapitatu rezerwowego EWWIS w likwidacji, przy czym najwigk-
szg jego czg$¢ stanowi kapital rezerwowy na aktywa Funduszu Badawczego Wegla i Stali. Rezerwe te
utworzono w zwigzku z likwidacjg EWWIS, i na dzien 31 grudnia 2008 r. wyniosta ona lacznie
1 526 mln EUR.

2.20. KWOTY, DO KTORYCH WNIESIENIA WEZWANO PANSTWA CZLONKOWSKIE

mln EUR
Kwota
Kwoty, do ktérych wniesienia wezwano panstwa czlonkowskie — stan na dziefi 61 426
31 grudnia 2007 r.
Zwrot panstwom czlonkowskim nadwyzki budzetowej za 2007 r. 1529
Zmiany stanu kapitalu rezerwowego Funduszu Gwarancyjnego 158
Inne zmiany stanu kapitatu rezerwowego 108
EWWiS w likwidacji: przydziat wyniku finansowego za 2007 r. 4
Wynik finansowy (nadwyzka) za rok (12 686)
Ogolem kwoty, do ktérych wniesienia wezwano panstwa cztonkowskie — 50 539
stan na dziefi 31 grudnia 2008 r.
W jej sktad wchodzg:
Swiadczenia pracownicze 37 556
Inne kwoty 12983

Kwota ta to dodatkowe wydatki poniesione juz przez Wspdlnoty do dnia 31 grudnia 2008 r., ktére bedg mu-
sialy zosta¢ sfinansowane z przyszlych budzetéw. Wiele wydatkéw ujmowanych jest zgodnie z zasadg me-
moriatowg w roku N, cho¢ ich wyplata moze zosta¢ faktycznie dokonana w roku N + 1 i zosta¢ sfinansowana
z budzetu na rok N + 1. W zwigzku z ujeciem w sprawozdaniu finansowym tych zobowigzan oraz ze wzgle-
du na fakt, ze odpowiednie kwoty sa finansowane z przysztych budzetéw, na koniec roku zobowigzania zna-
czaco przekraczajg poziom aktywow. Najbardziej znaczgce kwoty, na ktére nalezy zwroci¢ uwage, odnosza
si¢ do dzialan EFRG. Kwota platnosci na rzecz panstw cztonkowskich za okres od 16 pazdziernika do 31 grud-
nia 2008 r. wyniosla 30,4 mld EUR. W wigkszosci kwoty, do ktérych wniesienia wezwano paristwa czlon-
kowskie, sa w rzeczywistoci wplacane przez panstwa czlonkowskie w okresie krotszym niz 12 miesigcy od
konica danego roku budzetowego jako czg$¢ budzetu na kolejny rok.

Nastapit znaczny spadek innych kwot, do kt6rych wniesienia wezwano panistwa cztonkowskie, w poréwna-
niu z poprzednim rokiem, tzn. 13 mld EUR w poréwnaniu z 27,9 mld EUR w 2007 r. Gtéwna przyczyna tego
spadku jest obnizenie si¢ zobowigzan wobec wierzycieli o 5,7 mld EUR (zob. nota 2.18 powyzej), wzrost za-
liczkowania o 4,7 mld EUR (noty 2.5 i 2.9) oraz wzrost srodkéw pieni¢znych o 5 mld EUR (nota 2.11).

Zasadniczo tylko w przypadku $wiadczen pracowniczych Wspdlnoty sa zobowiazane wobec swojego perso-
nelu do ich wyplacania przez dluzszy czas, przy czym nalezy zauwazy¢, ze finansowanie platno$ci emerytalno-
rentowych z rocznych budzetéw gwarantowane jest przez panstwa cztonkowskie. Ponizej, jedynie do celow
informacyjnych, przedstawiono szacunkowy podzial przyszlych platnosci §wiadczen pracowniczych:

min EUR
Kwota
Krétkoterminowa: kwoty do wyplacenia w 2009 r. 1160
Dlugoterminowa: kwoty do wyplacenia po 2009 r. 36 396
Swiadczenia pracownicze ogélem na dzief 31.12.2008 r. 37 556

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze nie ma to wplywu na wynik budzetu - dochody budzetowe powinny zawsze by¢
réwne wydatkom budzetowym lub je przewyzszal, a kazda nadwyzka dochodéw zwracana jest panstwom
cztonkowskim.
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3. INFORMACJA DODATKOWA DO RACHUNKU WYNIKU EKONOMICZNEGO

3.1. DOCHODY Z TYTULU ZASOBOW WLASNYCH I SKLADEK

min EUR
Nota 2008 2007

Dochody z tytulu zasobéw whasnych 3.1.1
Zasoby wlasne oparte na DNB 74 479 73922
Zasoby wlasne oparte na VAT 19 008 19 442

Tradycyjne zasoby wlasne:

Oplaty rolne 1184 1429
Cla 15196 15 288
Oplaty wyréwnawcze od cukru 702 (36)
Tradycyjne zasoby wlasne ogétem 17 082 16 681
Dostosowania budzetowe 3.1.2 1930 1892
Skladki krajow trzecich (w tym krajéw EFTA) 214 147
Ogétem 112713 112 084

Dochody z tytulu zasoboéw wiasnych stanowia zasadniczg czg$¢ dochodéw operacyjnych Wspdlnot Europej-
skich. Tym samym wigkszo$¢ wydatkéw finansowana jest z zasobéw whasnych, a inne dochody stanowia je-
dynie niewielka cze$¢ finansowania ogétem.

3.1.1. Dochody z tytutu zasobow wlasnych

Wyrdznia sig trzy kategorie zasobéw wihasnych: tradycyjne zasoby wlasne, zasoby oparte na VAT oraz zasoby
oparte na DNB. Tradycyjne zasoby wlasne obejmuja oplaty rolne, oplaty wyréwnawcze od cukru i cla. Czgs$-
cig systemu zasobow wiasnych jest réwniez mechanizm korekty nieréwnowagi budzetowej (rabat brytyjski).
Panstwa czlonkowskie zatrzymuja — na poczet kosztéw poboru — 25 % tradycyjnych zasobéw whasnych,
a powyzsze kwoty to kwoty uwzgledniajace to odliczenie.

Zasoby wlasne oparte na VAT wynikaja z zastosowania jednolitej stawki dla wszystkich panstw cztonkow-
skich do zharmonizowanej podstawy VAT, ktéra to podstawa nie moze przekracza¢ 50 % DNB dla kazdego
panstwa czlonkowskiego. Zasoby oparte na DNB to zasoby zmienne, majgce zapewni¢ dochody wymagane
w danym roku w celu pokrycia wydatkoéw przekraczajacych kwote uzyskang z tradycyjnych zasobéw wia-
snych, zasobéw opartych na VAT i dochodéw réznych. Dochody te wynikaja z zastosowania jednolitej staw-
ki do sumy DNB wszystkich panstw cztonkowskich.

Poziom zasobow wiasnych miedzy 2007 a 2008 r. jest podobny. Wzrost o 524 mln EUR jest zwigzany gtow-
nie ze wzrostem oplat wyréwnawczych od cukru w wyniku zmiany przepiséw dotyczacych wspélnej orga-
nizacji rynku cukru.

3.1.2. Dostosowania budzetowe

Dostosowania budzetowe obejmujg nadwyzke budzetowa z 2007 r. (1 529 mln EUR), ktéra zostala posred-
nio zwrdcona panstwom cztonkowskim poprzez pomniejszenie kwot na poczet zasobéw whasnych, ktére
panstwa te muszg przekazaé w kolejnym roku — tym samym stanowi ona dochéd w roku 2008. Zgodnie
z decyzjg Rady 2000/597/WE w sprawie systemu Srodkéw wiasnych Wspélnot Europejskich w odniesieniu
do Zjednoczonego Krdlestwa stosowany jest mechanizm korekty nieréwnowagi budzetowej. Poniewaz kwota
ta finansowana jest przez pozostale panstwa czlonkowskie, nie ma ona wptywu na wynik budzetu ani na ra-
chunek wyniku ekonomicznego. Niemniej jednak w pozydji tej ujeto kwote 400 mln EUR, ktéra wynika z roz-
nic migdzy kursem euro stosowanym dla celéw budzetowych (zob. art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1150/2000) a kursem obowigzujacym w dniu faktycznej realizacji ptatnosci przez pafistwa czton-
kowskie nienalezace do UGW.



C 273/52 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.11.2009

3.2. POZOSTALE PRZYCHODY OPERACYJNE

min EUR
Nota 2008 2007
Grzywny 3.2.1 3171 3339
Oplaty rolne 3.2.2 2299 2634
Odzyskanie wydatkéw: 3.2.3
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane 61 93
Posrednie zarzgdzanie scentralizowane 4 10
Zarzadzanie zdecentralizowane 90 133
Zarzadzanie dzielone 1349 577
Zarzadzanie wsp6lne 0 1
Ogélem 1504 814
Dochody z dziatalnosci administracyjnej: 3.2.4
Personel 974 908
Dochody powigzane z rzeczowymi aktywami 25 26
trwalymi
Pozostate dochody administracyjne 149 181
Ogélem 1148 1115
Rézne przychody operacyjne: 3.2.5
Dostosowania/rezerwy 71 23
Dodatnie réznice kursowe 269 276
Inne 1269 879
Ogélem 1609 1178
Ogétem 9731 9080
3.2.1. Grzywny

Dochody te odnosza si¢ do grzywien nalozonych przez Komisje za naruszenie zasad konkurencji.
Naleznosci i powigzane dochody ujmuje si¢ po podjeciu przez Komisj¢ decyzji o nalozeniu grzywny i oficjal-
nym powiadomieniu o takiej decyzji jej adresata. Nie obejmuja one grzywien z tytutu praktyk antykonkuren-
cyjnych zgloszonych przez Komisje Europejska: od producenta komputerowych ukladéw scalonych
z maja 2009 r. w kwocie 1,06 mld EUR oraz od dwoch producentéw energii z lipca 2009 r. w kwo-
cie 1,106 mld EUR.

3.2.2. Oplaty rolne

Kwoty te obejmuja oplaty wyréwnawcze w sektorze mleka w wysokosci 338 min EUR
(w 2007 r.: 232 mln EUR) oraz oplaty wyréwnawcze od cukru w wysokosci 1 961 mln EUR (w 2007 r.:
2 402 mln EUR). Oplaty wyréwnawcze w sektorze mleka sg instrumentem zarzgdzania rynkiem i maja na celu
karanie tych producentéw mleka, ktérzy przekroczyli swoje ilosci referencyjne. Jako ze nie sg one powigzane
z wezedniejszymi platnosciami dokonanymi przez Komisjg, w praktyce uznaje si¢ je za dochody przeznaczo-
ne na okreslony cel. Oplaty wyréwnawcze od cukru powigzane sa z funduszem restrukturyzacji sektora cu-
kru, przy czym w zwiazku z reforma sektora cukru obnizono ceng¢ cukru na rynku wewnetrznym, tak aby
zmniejszy¢ réznice miedzy ceng w UE i ceng miedzynarodows. Aby zacheci¢ mniej konkurencyjnych produ-
centéw cukru do opuszczenia tego rynku, utworzono samofinansujacy si¢ fundusz restrukturyzacji, finanso-
wany z dochodéw pochodzacych z tymczasowego podatku natozonego na producentéw cukru, ujmowanych
jako dochody przeznaczone na okreslony cel. Program ten ma trwac cztery lata.

3.2.3. Odzyskanie wydatkéw

Ta pozycja obejmuje wystawione przez Komisje nakazy odzyskania srodkéw oraz zmniejszenie kolejnych plat-
nosci, zaksieggowane w systemie rachunkowosci Komisji, w celu odzyskania kwot uprzednio wyplaconych
z budzetu ogélnego (w oparciu o kontrole, zakoniczone audyty lub analizy kwalifikowalnosci), jak réwniez na-
kazy odzyskania $srodkéw wystawione przez pafistwa czlonkowskie beneficjentom EFRG. Obejmuje ona tak-
ze zmiang szacunkéw dotyczacych naliczonych dochodéw na koniec poprzedniego roku w poréwnaniu
z biezacym. Pozycja ta nie odzwierciedla jednakze w pelni odzyskanych wydatkéw WE, w szczegélnosci is-
totnych pozycji wydatkéw w obszarze dzialan strukturalnych, w przypadku ktérych istniejg specjalne mecha-
nizmy, ktére zapewniaja zwrot niekwalifikowalnych kwot i ktére w wigkszosci przypadkéw nie wymagaja
wystawienia nakazu odzyskania Srodkéw. Odzyskane kwoty zaliczek nie s roéwniez ujmowane jako dochéd
zgodnie z zasadami rachunkowosci WE. Dalsze informacje dotyczgce odzyskania nienaleznych platnosci za-
warto w nocie 6.
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Odzyskanie wydatkéw: zarzadzanie dzielone

Ujeta w tej pozycji kwota 1 349 mln EUR ogélem obejmuje kwote 1 000 mln EUR dotyczaca Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz 349 mln EUR na dzialania strukturalne.

(@ Rolnictwo, EFRG

W obszarze rolnictwa ujete jako dochdd roczny w ramach tej pozycji kwoty wyniosty 1 000 mln EUR i zto-
zyly sie na nie nastepujace elementy:

— korekty w ramach procedury zgodnosci rozliczen, co do ktérych decyzje podjeto w ciggu roku, na kwo-
te 859 mln EUR;

— nieprawidlowosci i naduzycia finansowe na kwote 141 mln EUR; kwoty zwrotoéw zgloszonych przez pan-
stwa cztonkowskie i odzyskanych w ciggu roku o wartosci 360 min EUR, pomniejszone o nieuregulo-
wane kwoty zgloszone przez pafistwa cztonkowskie podlegajace odzyskaniu na koniec roku i dotyczace
przypadkéw nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych w wysokosci 219 mln EUR (684 mIn EUR na ko-
niec 2008 r. w poréwnaniu z 902 mln EUR na koniec 2007 r.) - zob. réwniez nota 2.10.2.2.

Na dzieft 31 grudnia 2008 r. kwota wydatkéw w ramach EFRG, ktéra zostanie poddana korektom po zakon-
czeniu audytéw, wynosita 1,7 mld EUR. Kwote te wykazuje si¢ w pozycji pozabilansowej jako aktywa warun-
kowe (zob. nota 5.3.).

(b) Dziatania strukturalne

Kwota odzyskanych wydatkéw w ramach dzialan strukturalnych ujetych w niniejszej pozycji wyniosta 349
mln EUR. Odpowiednie kwoty za 2007 r. wynosily 77 mln EUR.

Pozycja ta obejmuje nakazy odzyskania Srodkéw na kwote 267 mln EUR wystawione przez Komisje w celu
odzyskania nienaleznych wydatkéw dokonanych w uprzednich latach oraz zmiang stanu (wzrost) naliczo-
nych dochodéw na koniec roku (82 mln EUR). Nakazy odzyskania Srodkéw wystawiane sa jedynie w naste-
pujacych przypadkach:

— formalne decyzje o korekcie finansowej podejmowane przez Komisj¢ w przypadku wykrycia nieprawi-
dlowych wydatkéw w kwotach roszczent panstw cztonkowskich;

— korekty po zakonczeniu programu skutkujgce zmniejszeniem wkladu UE, w przypadku gdy panistwo
cztonkowskie nie zadeklarowato wystarczajacych wydatkéw kwalifikowalnych uzasadniajgcych cala kwo-
te zaliczek i dokonane platnosci okresowe; tego rodzaju dzialania nie wymagaja formalnej decyzji Komi-
sji, w przypadku gdy jest na nie zgoda ze strony pafistwa czlonkowskiego;

— zwrot odzyskanych kwot po zamknieciu programu i po zakoficzeniu postegpowania sadowego, bedacych
w toku na dzien zamknigcia programu.

Nakazy odzyskania srodkéw wystawione w 2008 r. w celu odzyskania wydatkéw na kwote 267 mln EUR o0g6-
fem mozna rozbi¢ na nast¢pujace kwoty: 200 mln EUR w zwigzku z korektami finansowymi, co do ktérych
decyzje podjeto w 2008 r., 34 mln EUR w zwigzku z korektami finansowymi, co do ktérych decyzje podjeto
przed 2008 r., 31 mln EUR w zwiazku z nakazami odzyskania Srodkéw blednie wyplaconych z powodu ble-
du lub nieprawidlowosci oraz 2 mln EUR w zwigzku z innymi nakazami odzyskania srodkéw. Pozostate na-
kazy odzyskania srodkéw wystawione w zwigzku z dziataniami strukturalnymi dotycza odzyskania zaliczek.
Kwoty te nie zostaly ujete jako dochdd, natomiast zapisano je w bilansie w pozycji dotyczacej zaliczek.

Kwote 2,6 mld EUR powigzang z potencjalnymi korektami finansowymi, co do ktérych nie podjeto jeszcze
decyzji, wykazano jako skfadnik aktywéw warunkowych (zob. nota 5.3).

Odzyskanie wydatkéw: inne rodzaje zarzadzania

Pozycja ta obejmuje nakazy odzyskania $srodkéw na kwote 155 mln EUR, wystawionych przez Komisje w ce-
lu odzyskania nienaleznych platnosci o wartosci 48 mln EUR dokonanych w uprzednich latach, innych na-
kazéw odzyskania Srodkéw na kwote 135 mln EUR, zmiany stanu naliczonych dochodéw na koniec roku
(spadek o 22 mln EUR) oraz wylaczent konsolidacyjnych (spadek o 6 mln EUR). Pozostate nakazy odzyskania
srodkéw wystawione w ramach innych rodzajow zarzadzania dotyczg odzyskania zaliczek i opiewaja na kwo-
te 24 mln EUR. Kwoty te nie zostaly ujete jako dochdéd, natomiast w bilansie zapisano je w pozycji dotyczacej
zaliczek.
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3.2.4. Dochody z dzialalnosci administracyjnej

Dochody te wynikaja gtéwnie z odliczeri od wynagrodzen pracownikéw i obejmujg zasadniczo dwie kwoty:
sktadki emerytalne i podatki dochodowe.

3.2.5. Réine przychody operacyjne

W pozycji tej ujeto kwote 321 mln EUR (w 2007 r.: 296 mln EUR) obejmujaca kwoty otrzymane od krajéw
przystepujacych. Wzrost réznych dochodéw operacyjnych w poréwnaniu z poprzednim rokiem wynika prze-
de wszystkim z tego, ze w tym roku ujeto dochéd w wysokosci 109 mln EUR powigzany z mniejszym obni-
zeniem wartosci w przypadku naleznosci EFRG (w 2007 r.: 11 mIn EUR). Ponadto w tym roku ujeto réwniez
kwote 241 mln EUR (w 2007 r.: 33 mln EUR) dotyczaca zaliczek wykazanych po raz pierwszy w bilansie, co
zostato wykazane w niniejszej pozycji — najwigksza kwota (231 mln EUR) dotyczy Srodkéw wyplaconych z in-
strumentu finansowego Schengen.

Dodatnie r6znice kursowe, z wyjatkiem zyskéw z dzialalnosci finansowej opisanych w nocie 3.5 ponizej, sa
réwniez ujete w niniejszej pozycji. Wynikaja one z codziennej dziatalnosci i powigzanych transakeji przepro-
wadzanych w walutach innych niz EUR, jak réwniez z aktualizacji wyceny na koniec roku, ktorej przeprowa-
dzenie konieczne jest w celu sporzgdzenia sprawozdania finansowego. Obejmujg one zaréwno zrealizowane
jak i niezrealizowane réznice kursowe.

3.3. KOSZTY ADMINISTRACYJNE

min EUR
2008 2007
Koszty personelu 4563 4289
Koszty zwigzane z warto$ciami niematerialnymi i prawny- 330 343
mi i ze §rodkami trwalymi
Pozostale koszty administracyjne 2827 2488
Ogoétem 7720 7120

Do wydatkéw tych naleza wydatki administracyjne poniesione w ramach dzialalno$ci Wspdlnot, obejmujace
koszty osobowe i koszty zwigzane ze wartoSciami niematerialnymi i prawnymi oraz rzeczowymi aktywami
trwalymi (takie jak amortyzacja, koszty utrzymania itp.).

3.4. KOSZTY OPERACYJNE

min EUR
Nota 2008 2007

Podstawowe koszty operacyjne: 3.4.1
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane 7998 9 504
Posrednie zarzadzanie scentralizowane 3077 1185
Zarzgdzanie zdecentralizowane 1278 1978
Zarzadzanie dzielone 81 839 89778
Zarzadzanie wspolne 1188 949
Ogolem 95 380 103 394

Inne koszty operacyjne: 3.4.2
Korekty/dostosowania/rezerwy 278 260
Ujemne réznice kursowe 773 399
Inne 783 629
Ogétem 1834 1288
Ogétem 97 214 104 682
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3.4.1. Podstawowe koszty operacyjne

Wydatki operacyjne Wspélnot Europejskich obejmujg rézne dzialy perspektywy finansowej oraz przyjmuja
rézne postacie, w zaleznosci od sposobu wyplacania srodkéw pieni¢znych i zarzadzania nimi. Wigkszo$¢ wy-
datkéw (86 %) objeta jest pozycja ,zarzadzanie dzielone”, ktory zaktada oddelegowywanie zadan panstwom
cztonkowskim i dotyczy takich zagadnien, jak wydatki w ramach EFRG oraz dzialania strukturalne (Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spofeczny, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich, Fundusz Spé6jnosci i Europejski Fundusz Rybacki).

Spadek kosztow operacyjnych w 2008 r. jest zwigzany w duzym stopniu z dzialalnoscig finansowana po-
przez rézne dzialania strukturalne w ramach zarzadzania dzielonego. Dzialania te s3 ujete w programy reali-
zowane w okresach pieciu lub szeSciu lat. Na dziet 31 grudnia 2008 r. wystepuja dwa okresy programowania,
dla ktérych dziatania prowadzone sg rownolegle: programy na lata 2000-2006 i programy na lata 2007-2013.
Spadek o 7,9 mld EUR wydatkéw na dzialania strukturalne mozna powigzaé z faktem, ze od 2006 r. niektére
finansowane projekty znajdowaly si¢ w fazie zakonczenia (programy dotyczace lat 2000-2006), natomiast
inne (programy dotyczace lat 2007-2013) s3 mniej zaawansowane, niz przewidywano w 2007 r. Dla tych no-
wych projektéw druga rata zaliczek zostala wyplacona w 2008 r., zgodnie z wyja$nieniem w nocie 2.5, lecz
wystapily op6Znienia w realizacji programéw przez panstwa cztonkowskie, czgsciowo wynikajace z wymogu
zatwierdzenia przez Komisj¢ systeméw zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich.

Wzrost o 1,9 mld EUR wydatkéw w ramach posredniego zarzadzania scentralizowanego jest czgSciowo
réwnowazony spadkiem o 1,3 mld EUR wydatkéw w ramach bezposredniego zarzadzania scentralizowane-
go. W istocie w tym roku mialo miejsce przeklasyfikowanie projektéw, gléwnie nalezacych do agencji wyko-
nawczych, z wydatkéw w ramach bezposredniego zarzgdzania scentralizowanego do wydatkéw w ramach
posredniego zarzadzania scentralizowanego.

3.4.2. Inne koszty operacyjne

Ujemne réznice kursowe, z wyjatkiem tych wynikajacych z dzialalnosci finansowej opisanej ponizej w nocie
3.6, wynikajg z codziennej dzialalnosci i powiazanych transakeji przeprowadzanych w walutach innych niz
euro, jak rowniez z aktualizacji wyceny na koniec roku, ktérej przeprowadzenie konieczne jest przy sporzg-
dzaniu sprawozdania finansowego — ujemne réznice mogg by¢ zaréwno zrealizowane jak i niezrealizowane.

W ujeciu netto wystapily znaczne ujemne réznice kursowe w roku budzetowym. Najwiekszy jest udziat Ko-
misji, w przypadku ktérej kwota niezrealizowanych ujemnych réznic kursowych w tym roku wynika
z przeszacowania na koniec roku nierozliczonych sald w walutach obcych. Wigkszos¢ tych ujemnych réznic
kursowych (242 mln EUR z 305 mln EUR) dotyczy funta brytyjskiego i korony szwedzkiej. Obie te waluty
stracity ponad 20 % warto$ci wzgledem euro w ciggu ostatnich czterech miesiecy 2008 r. Znaczne salda w wa-
lutach obcych, w tym w funtach brytyjskich i koronach szwedzkich, wystepowaly na koniec roku na rachun-
kach bankowych zasobéw wlasnych Komisji, na pokrycie zapotrzebowania Komisji na $rodki pienigzne
w zwigzku z wykonaniem budzetu.

Komisja odnotowata réwniez znaczne ujemne zrealizowane réznice kursowe netto, z czego wigkszo$¢ (oko-
to 150 mIn EUR z 192 mln EUR) wynika z transakcji ksiegowych dotyczacych kwot zasobéw whasnych wpta-
conych w walutach krajowych innych niz euro przez panstwa cztonkowskie nienalezace do strefy euro. Te
ujemne réznice kursowe wynikaja z réznicy miedzy ksiegowym kursem wymiany, po ktérym Komisja zaksie-
gowala te kwoty po ich otrzymaniu a rynkowym kursem wymiany, po ktérym sg przeliczane na euro przed
wykorzystaniem ich w celu pokrycia platnodci Komisji. Jak wspomniano powyzej, w trakcie ostatnich czte-
rech miesiecy 2008 r. kilka walut europejskich, w tym zwlaszcza funt brytyjski, ztotowka i korona szwedzka,
ulegalo stalej i znaczacej deprecjacji wzgledem euro. Z tego powodu rynkowe kursy wymiany stosowane
w tym okresie do przeliczania zasobéw wiasnych Komisji w tych walutach byly regularnie nizsze niz ksiego-
we kursy wymiany, po ktérych zasoby te zostaly zaksiggowane. Pozostata cz¢$¢ wystepujacej roznicy zwig-
zana jest z innymi operacjami ksiggowymi, w tym z platnosciami wykonywanymi przez Komisj¢ w innych
walutach.

Pozycja ,inne” obejmuje gtownie korekty w zakresie zaliczek oraz kwoty umorzonejjodnotowanej straty z ty-
tutu realizacji nalezno$ci Komisji. Obejmuje réwniez kwote 144 mln EUR dotyczacg realizacji programu
CARDS w Kosowie, Serbii i Czarnogdrze oraz kwote 143 mln EUR dotyczacg dwdch innych programéw, kté-
rymi zarzadza agencja objeta konsolidacja.
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3.5. PRZYCHODY FINANSOWE

min EUR
2008 2007
Dochody z tytutu dywidend (z funduszy kapitalu podwyzszone- 22 6
go ryzyka)
Dochody z tytutu odsetek:
z tytutu zaliczkowania 50 33
z tytutu zaleglych platnosci 26 81
z tytulu transakeji zamiennych (swap) 13 19
z tytutu aktywéw dostepnych do sprzedazy 102 97
z tytulu pozyczek 105 106
z tytutu $rodkow pieni¢znych i innych aktywéw pienigznych 349 263
Inne 3 12
Ogdlem 648 611
Inne przychody finansowe:
Zrealizowany zysk ze sprzedazy aktywéw finansowych 4 6
Odwrocenie strat z tytutu utraty wartosci aktywéw finansowych 0 1
Inne 11 23
Ogolem 15 30
Korekty wartosci biezacej 3 24
Dodatnie réznice kursowe 10 3
Ogétem 698 674
3.6. KOSZTY FINANSOWE
min EUR
2008 2007
Wydatki z tytulu odsetek:
Leasing 91 101
Z tytulu transakcji zamiennych (swap) 10 17
Z tytulu pozyczek 90 91
Inne 9 5
Ogolem 200 214
Inne koszty finansowe:
Korekty rezerw finansowych 12 11
Koszty finansowe instrumentéw budzetowych 50 57
Zrealizowana strata ze sprzedazy aktywéw finansowych 8 9
Strata z tytulu utraty warto$ci aktywéw finansowych 11 15
Inne 56 35
Ogolem 137 127
Korekty wartosci biezacej 118 7
Ujemne réznice kursowe 12 6
Ogolem 467 354

Poza stratami ze sprzedazy oraz odpisami aktualizacyjnymi warto$ci aktywéw finansowych, do innych kosz-
tow finansowych naleza réwniez korekty rezerw finansowych oraz oplaty za zarzadzanie uiszczane na rzecz

powiernikow.
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3.7. UDZIAL W NADWYZCE/(DEFICYCIE) NETTO JEDNOSTEK STOWARZYSZONYCH 1 WSPOLNYCH
PRZEDSIEWZIEC

Zgodnie z metodg praw wlasnosci Wspdlnoty w swoim rachunku wyniku ekonomicznego ujmujg udziat
w nadwyzce netto swojej jednostki stowarzyszonej (EFI) oraz swoich wspdlnych przedsigbiorstw|
przedsiewzieé (zob. réwniez noty 2.3.1i 2.3.2).

3.8. SPRAWOZDAWCZOSC DOTYCZACA SEGMENTOW DZIALALNOSCI

W sprawozdaniu dotyczacym segmentéw dziatalnosci przychody i koszty operacyjne przedstawiono w roz-
biciu na poszczegdlne obszary polityki Komisji, w oparciu o strukture budzetu zadaniowego. Do celéw pre-
zentacji w sprawozdaniu finansowym obszary te mozna przyporzadkowaé do trzech wigkszych dziatéw —
dziatalno$¢ w Unii Europejskiej, dziatalno$¢ poza Unia Europejska oraz ustugi i inne.

,Dziatalno$¢ w Unii Europejskiej” jest najobszerniejszym sposrdd nich, poniewaz obejmuje wicle obszaréw po-
lityki w ramach Unii Europejskiej. ,Dziatalno$¢ poza Unig Europejska” obejmuje obszary polityki realizowa-
nej poza Unia, jak np. wymiana handlowa i pomoc. W zakres dzialu ,ustugi i inne” wchodza dzialania
wewnetrzne i horyzontalne niezbedne dla funkcjonowania instytucji i organéw Wspélnot.

Objete konsolidacja agencje sa uwzglednione w réznych obszarach polityki. Inne instytucje — nie liczac Ko-
misji — sg zgrupowane w konkretnym obszarze polityki. Dla poszczegélnych obszaréw polityki podane sa
dane liczbowe brutto przed wylaczeniami konsolidacyjnymi, a wylaczenia konsolidacyjne dokonywane sa
zbiorczo w jednej kolumnie.

Nalezy zaznaczy¢, ze zasoby whasne i skladki nie sg podzielone pomigdzy rézne dzialania, poniewaz s one
obliczane, pobierane i zarzadzane przez centralne stuzby Komisji. Zostaly one wykazane w niniejszym spra-
wozdaniu finansowym, aby umozliwi¢ poréwnanie wyniku netto z rachunkiem wyniku ekonomicznego.



SPRAWOZDAWCZOSC DOTYCZACA SEGMENTOW DZIALALNOSCI — ZESTAWIENIE

mln EUR
Dziatalno$¢ w UE Dziatania poza UE Ustugi i inne EWWiS w likwidacji Inne instytucje kxzfliicdzjcnyi;le Ogotem
Przychody operacyjne:
Grzywny 3171 0 0 0 0 0 3171
Oplaty rolne 2299 0 0 0 0 0 2299
Odzyskanie wydatkow 1384 120 6 0 0 (6) 1504
Przychody z dzialalnoci administracyjnej 69 35 832 0 352 (140) 1148
Pozostale przychody operacyjne 1756 266 586 2 2 (1003) 1609
PRZYCHODY OPERACYJNE OGOLEM 8679 421 1424 2 354 (1 149) 9731
Koszty administracyjne:
Wydatki na personel (1610) (714) (1018) 0 (1229) 8 (4 563)
Koszty zwigzane z warto$ciami (58) (18) (115) 0 (139) 0 (330)
niematerialnymi i prawnymi i ze $rodkami
trwalymi
Pozostate koszty administracyjne (645) (279) (848) 0 (1239) 184 (2 827)
(2313) (1011) (1981) 0 (2 607) 192 (7 720)
Koszty operacyjne:
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane (4 807) (3 604) (226) 0 0 639 (7 998)
Posrednie zarzadzanie scentralizowane (3094) (195) (3) 0 0 215 (3077)
Zarzadzanie zdecentralizowane (21) (1257) 0 0 0 0 (1278)
Zarzadzanie dzielone (81 748) (17) (74) 0 0 0 (81 839)
Zarzadzanie wspolne (115) (1074) 0 0 0 1 (1188)
Inne koszty operacyjne (879) (182) (820) (54) (1) 102 (1 834)
(90 664) (6 329) (1123) (54) (1) 957 (97 214)
KOSZTY OPERACYJNE OGOLEM (92 977) (7 340) (3 104) (54) (2 608) 1149 (104 934)
KOSZTY OPERACYJNE NETTO (84 298) (6 919) (1 680) (52) (2 254) 0 (95 203)
Dochody z tytulu zasobéw whasnych i wkladow 112713
Nadwyzka z dzialalno$ci operacyjnej 17 510
Dochody finansowe netto 231
Zmiany w zakresie zobowiazani z tytulu $wiadczen pracowniczych (5009)
Udziat wyniku jednostek stowarzyszonych/wspdlnych przedsi¢biorstw (46)
Wynik ekonomiczny za rok 12 686

foryslodoang tun Amopdzin yuuarzq 86/¢/T D
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SPRAWOZDAWCZOSC DOTYCZACA SEGMENTOW DZIALALNOSCI - DZIALALNOSC W UNII EUROPEJSKIEJ

mln EUR
OSSI;?;NYZC .| Przedsigbiorstwa Konk . Zatrudnieni Rolnictwo Transport i <rodowisk Badania Spoleczenstwo
8 f.P rezel i przemyst nkurencja atrudnienie ety energia rodowisko naukowe informacyjne
mnansowe
Przychody operacyjne:
Grzywny 0 0 3168 0 0 0 0 0 0
Oplaty rolne 0 0 0 0 2299 0 0 0 0
Odzyskanie wydatkéw 1 1 0 58 1005 7 1 3 10
Przychody z dzialalnoci administracyjnej 0 11 0 0 0 12 0 1 7
Pozostale przychody operacyjne 0 218 3 32 145 297 39 370 6
PRZYCHODY OPERACYJNE OGOLEM 1 230 3171 90 3 449 316 40 374 23
Koszty administracyjne: (51) (225) (68) (99) (108) (218) (93) (265) (131)
Koszty personelu (45) (149) (62) (74) (89) (161) (70) (151) (94)
Koszty zwigzane z wartoSciami 0 (11) 0 (1) 0 (4) (1) 0 0
niematerialnymi i prawnymi i ze $rodkami
trwalymi
Pozostate koszty administracyjne (6) (65) (6) (24) (19) (53) (22) (114) (37)
Koszty operacyjne: 52) 336 54) 8175) (54 290) (1326 (186 2672 1377
y operacy)
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane (52) (250) 0 (186) (46) 819 (162) (2 630) (1266)
Posrednie zarzadzanie scentralizowane 0 0 0 0 0 (1818) (8) 0 (92)
Zarzadzanie zdecentralizowane 0 0 0 0 (3) (11) 0 0 0
Zarzadzanie dzielone 0 0 0 (7 976) (54 049) 0 0 0 0
Zarzadzanie wspolne 0 0 0 0 0 (100) 0 0 0
Inne koszty operacyjne 0 (86) (54) (13) (192) (216) (16) (42) (19)
KOSZTY OPERACYJNE OGOLEM (103) (561) (122) (8 274) (54 398) (1 544) (279) (2937) (1 508)
KOSZTY OPERACYJNE NETTO (102) (331) 3049 (8 184) (50 949) (1228) (239) (2 563) (1 485)
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min EUR

Xsnpt;’l’i Rybolowstwo Rynek Polityka Podatki i dla Edukacja i Ochrona zdrowia i Spr;”gii‘ggféé’ Dzialalnos¢ w UE
Badawcze wewnetrzny regionalna kultura konsumentow bezpieczefistwo ogélem
Przychody operacyjne:
Grzywny 0 0 3 0 0 0 0 0 3171
Oplaty rolne 0 0 0 0 0 0 0 0 2299
Odzyskanie wydatkéw 0 (41) 0 329 0 4 5 1 1384
Przychody z dzialalnoci administracyjnej 38 0 0 0 0 0 0 0 69
Pozostate przychody operacyjne 52 8 198 (1) 1 151 135 102 1756
PRZYCHODY OPERACYJNE OGOLEM 90 (33) 201 328 1 155 140 103 8679

Koszty administracyjne: (334) (39) (146) (66) (46) (160) (165) (99) (2313)
Koszty personelu (222) (32) (100) (55) (38) (85) (110) (73) (1 610)
Koszty zwigzane z wartoSciami (29) 0 (4) 0 (1) (1) (4) (2) (58)
niematerialnymi i prawnymi i ze $rodkami
trwalymi
Pozostale koszty administracyjne (83) (7) (42) (11) (7) (74) (51) (24) (645)
Koszty operacyjne: (84) (883) (41) (19 058) (56) (1284) (509) (281) (90 664)
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane (81) (235) (5) (29) (56) (142) (358) (128) (4 807)
Posrednie zarzadzanie scentralizowane 0 0 0 (21) 0 (1126) (30) 1 (3 094)
Zarzadzanie zdecentralizowane 0 0 0 (7) 0 0 0 0 (21)
Zarzadzanie dzielone 0 (644) 0 (18 986) 0 0 0 (93) (81 748)
Zarzadzanie wspdlne 0 0 0 (15) 0 0 0 0 (115)
Inne koszty operacyjne (3) (4) (36) 0 0 (16) (121) (61) (879)

KOSZTY OPERACYJNE OGOLEM (418) (922) (187) (19 124) (102) (1 444) (674) (380) (92 977)

KOSZTY OPERACYJNE NETTO (328) (955) 14 (18 796) (101) (1289) (534) (277) (84 298)
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SPRAWOZDAWCZOSC DOTYCZACA SEGMENTOW DZIALALNOSCI - DZIALALNOSC POZA UNIA EUROPEJSKA

mln EUR
Stosunki zewnetrzne Handel Rozwdj Rozszerzenie Pomoc humanitarna po?azij?lggéfem
Przychody operacyjne:

Odzyskanie wydatkéw 19 0 4 92 5 120
Przychody z dzialalno$ci administracyjnej 35 0 0 0 0 35
Pozostate przychody operacyjne 67 0 (1) 199 1 266
PRZYCHODY OPERACYJNE OGOLEM 121 0 3 291 6 421
Koszty administracyjne: (740) (51) (135) (62) (23) (1011)
Koszty personelu (477) (45) (127) (50) (15) (714)
Koszty zwigzane z warto$ciami (17) 0 0 (1) 0 (18)

niematerialnymi i prawnymi i ze $rodkami trwalymi
Pozostale koszty administracyjne (246) (6) (8) (11) (8) (279)
Koszty operacyjne: (2 988) (10) (876) (1 586) (869) (6 329)
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane (2163) (7) (530) (503) (401) (3 604)
Posrednie zarzgdzanie scentralizowane (42) 0 3 (156) 0 (195)
Zarzadzanie zdecentralizowane (352) 0 (154) (751) 0 (1257)
Zarzadzanie dzielone 0 0 17) 0 0 (17)
Zarzadzanie wspolne (413) (3) (170) (21) (467) (1074)
Inne koszty operacyjne (18) 0 (8) (155) (1) (182)
KOSZTY OPERACYJNE OGOLEM (3 728) (61) (1011) (1 648) (892) (7 340)
KOSZTY OPERACYJNE NETTO (3 607) (61) (1 008) (1357) (886) (6 919)
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SPRAWOZDAWCZOSC DOTYCZACA SEGMENTOW DZIALALNOSCI — USLUGI I INNE

min EUR

Prasa i

Europejski Urzad
ds. Zwalczania

Koordynacja

Personel i

Eurostat

Budzet

Audyt

Jezyki

Inne

Ustugi i inne

komunikacja Naduzy¢ administracja ogélem
Finansowych
Przychody operacyjne:
Odzyskanie wydatkéw 0 0 0 3 3 0 0 0 0 6
Przychody z dzialalnosci 1 5 0 682 0 46 0 98 0 832
administracyjnej
Pozostale przychody operacyjne (2) (1) 8 38 0 235 0 42 266 586
PRZYCHODY OPERACYJNE (1) 4 8 723 3 281 0 140 266 1424
OGOLEM
Koszty administracyjne: (94) (49) (151) (1 200) (66) (50) (9) (390) 28 (1981)
Koszty personelu (59) (34) (127) (436) (60) (38) (8) (284) 28 (1018)
Koszty zwigzane z wartoSciami (2) 0 0 (113) 0 0 0 0 0 (115)
niematerialnymi i prawnymi i ze
$rodkami trwalymi
Pozostate koszty administracyjne (33) (15) (24) (651) (6) (12) (1) (100) 0 (848)
Koszty operacyjne: (80) (15) (8) (45) (22) (217) 0 (1) (735) (1123)
Bezposrednie zarzadzanie (77) (15) (1) (29) (21) (104) 0 (1) 22 (226)
scentralizowane
Posrednie zarzgdzanie (3) 0 0 0 0 0 0 0 0 (3)
scentralizowane
Zarzadzanie dzielone 0 0 0 0 0 (74) 0 0 0 (74)
Inne koszty operacyjne 0 0 (7) (16) (1) (39) 0 0 (757) (820)
KOSZTY OPERACYJNE OGOLEM (174) (64) (159) (1 245) (88) (267) (9) (391) (707) (3 104)
KOSZTY OPERACYJNE NETTO (175) (60) (151) (522) (85) 14 (9) (251) (441) (1 680)
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4. INFORMACJA DODATKOWA DO RACHUNKU PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH
4.1. CEL1SPORZADZENIE RACHUNKU PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH

Na podstawie informacji o przeplywie Srodkéw pienigznych przeprowadza si¢ oceng zdolnosci Wspdlnot do
generowania Srodkow pienigznych i innych aktywéw pienieznych oraz oceng potrzeb Wspdlnot w zakresie

wykorzystywania tych przeplywéw pieni¢znych.

Rachunek przeplywéw pienigznych sporzadzono wykorzystujac metode posrednig. Oznacza to, ze nadwyzka
lub deficyt netto w danym roku budzetowym korygowana(-y) jest, aby uwzgledni¢ wplyw transakcji bezgo-
téwkowych, rozliczen migdzyokresowych wynikajacych z przeszlych lub przyszlych operacyjnych wpltywow
gotéwkowych lub platnoéci oraz pozycji dochodéw lub wydatkéw wynikajacych z inwestowania przeply-
wow pienigznych.

Przeplywy pieni¢zne wynikajace z transakcji w obcej walucie s ujmowane w walucie sprawozdawczej Wspdl-
not Europejskich (euro) poprzez przeliczanie kwoty w obcej walucie wedtug kursu wymiany euro na obca wa-
lute obowigzujgcego w dniu przeplywu pieni¢znego.

W przedstawionej powyzej tabeli przeplywu srodkéw pienigznych ujeto przeplywy pienigzne w danym okre-
sie wedlug podzialu na dzialalno$¢ operacyjng i inwestycyjna (Wspdlnoty nie prowadza dziatalnosci
finansowej).

4.2. DZIALALNOSC OPERACYJNA

Dziatalno$¢ operacyjna Wspoélnot to dziatalno$¢, ktérej nie zalicza si¢ do dziatalnosci inwestycyjnej. Zalicza
si¢ do niej wigkszo$¢ prowadzonych dzialan. Pozyczek udzielanych beneficjentom (w stosownych przypad-
kach réwniez powigzanych zaciaganych pozyczek) nie uwaza si¢ za dzialalno$¢ inwestycyjna (ani finansowa),
poniewaz wpisuja si¢ one w cele ogdlne i tym samym dotycza codziennej dziatalnosci Wspodlnot. Dziatalno$é
operacyjna obejmuje réwniez inwestycje, takie jak EFI, EBOR i fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka. Ce-
lem tych dzialan jest przyczynianie si¢ do osiagnigcia celéw wyznaczonych w réznych obszarach polityki.

4.3. DZIALALNOSC INWESTYCYJNA

Do dzialalnosci inwestycyjnej zalicza si¢ nabywanie i zbywanie warto$ci niematerialnych i prawnych oraz rze-
czowych aktywow trwalych, jak réwniez pozostale inwestycje, ktérych nie uwzgledniono w innych aktywach
pienigznych. Do dziatalnosci inwestycyjnej nie zalicza si¢ pozyczek udzielanych beneficjentom. W tej pozycji
wykazane majg by¢ rzeczywiste inwestycje, ktérych dokonaly Wspdlnoty.

Nalezy zauwazy¢, ze salda Srodkéw pienigznych i innych aktywéw pienigznych posiadanych przez Wspélno-
ty, wynoszace 5 753 mln EUR, nie s3 dostgpne do uzytku Wspélnot. Sg to $rodki pieni¢zne uzyskane w wy-
niku zaplaty nalozonych grzywien, w przypadku ktérych druga strona odwoluje si¢ od decyzji o natozeniu
grzywny. Kwoty te ujgto jako ,$rodki pienigzne o ograniczonej mozliwosci dysponowania” w nocie 2.11
powyzej.

5. POZYCJE POZABILANSOWE

AKTYWA WARUNKOWE
min EUR
Nota 31.12.2008 r. 31.12.2007 r.

Uzyskane gwarancje 5.1 260 237
Aktywa warunkowe zwigzane z przypadkami 5.2 2010 1701
naduzy¢ finansowych oraz nieprawidtowosci
Korekty finansowe w toku 5.3 4390 4436
Inne aktywa warunkowe 5.4 43 19

Aktywa warunkowe ogétem 6703 6393
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ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE I ZOBOWIAZANIA DO PRZYSZLEGO FINANSOWANIA

min EUR
Zobowigzania warunkowe Nota 31.12.2008 r. 31.12.2007 r.
Udzielone gwarancje 5.5 17 510 15 863
Grzywny — odwotlania do Trybunatu Sprawiedliwosci 5.6 10 198 8682
EFRG - w oczekiwaniu na wyrok Trybunatu 5.7 1609 1095
Kwoty zwigzane ze sprawami sgdowymi i innymi 5.8 281 2043
sporami prawnymi
Inne zobowigzania warunkowe 5.9 18 19
Zobowigzania warunkowe ogétem 29616 27 702
Zobowigzania do przyszlego finansowania Nota 31.12.2008 r. 31.12.2007 .
Zobowigzania niewykorzystane 5.10 4885 239
Zobowigzania dotyczgce Srodkow 5.11 120023 95992
niewykorzystanych
Zobowigzania prawne dotyczace dzialan wieloletnich 5.12 333659 386 209
Skladki na rzecz organizacji powigzanych 5.13 1072 996
Zobowigzania przeznaczone na leasing operacyjny 5.14 2349 2003
Zobowigzania umowne 5.15 983 806
Zobowigzania do przyszlego finansowania 462971 486 245
ogétem

Wszelkie zobowigzania warunkowe i zobowigzania do przyszlego finansowania, ktére stang si¢ wymagalne, powinny by¢
w kolejnych latach finansowane z budzetu Wspdlnot. Budzet Wspdlnot finansowany jest przez panstwa cztonkowskie.

AKTYWA WARUNKOWE

5.1. UZYSKANE GWARANCJE

min EUR
31.12.2008 31.12.2007
Gwarancje wykonania 239 217
Inne 21 20
Ogoétem 260 237

Czasami wymaga si¢ gwarancji wykonania w celu zapewnienia, Ze beneficjenci finansowania wspdlnotowego
wywiaza si¢ ze swych zobowigzan przewidzianych w umowach zawartych ze Wspélnotami.

Nalezy zauwazy¢, ze Komisja otrzymata réwniez gwarancje oséb trzecich dotyczace udzielonych pozyczek
(486 mln EUR, zob. nota 2.4.2), wyplaconych zaliczek (968 mln EUR, zob. nota 2.9) i nalozonych grzywien
(2 403 mln EUR, zob. nota 2.10.2.1). Gwarangje te roznig si¢ jednak od tych wykazanych powyzej, gdyz do-
tycza aktywow uwzglednionych juz w bilansie.

5.2. NADUZYCIA FINANSOWE I NIEPRAWIDEOWOSCI

W ponizszej tabeli przedstawiono potencjalne kwoty odzyskan, jakie panstwa czlonkowskie moga przepro-
wadzi¢ w zwigzku z wykryciem nieprawidlowosci dotyczacych wnioskéw o finansowanie z funduszy struk-
turalnych. Tabele t¢ opracowano w oparciu o sprawozdania przekazane przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji nr 1681/94; dane przedstawiono w rozbiciu na panstwa cztonkowskie.
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Aktywa warunkowe - przypadki naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci
min EUR
Panistwo czlonkowskie 31.12.2008 r. 31.12.2007 r.

Austria 13 15
Belgia 16 16
Republika Czeska 13 1
Dania 10 10
Estonia 2 1
Finlandia 3 3
Francja 12 12
Niemcy 581 592
Gregja 62 69
Wegry 5 1
Irlandia 1 1
Whochy 441 434
Lotwa 4 1
Litwa 0
Malta 1 0
Niderlandy 14 12
Polska 13 11
Portugalia 114 83
Stowacja 9 1
Stowenia 1 0
Hiszpania 279 249
Szwecja 2 2
Zjednoczone Krolestwo 257 178

Ogélem 1855 1692

Dane w tabeli powyzej to teoretyczne kwoty maksymalne, a nie rzeczywiste kwoty, ktore trafia do budzetu
Wspdlnot, poniewaz:

— panstwa czlonkowskie nie zawsze przedstawiaja w sprawozdaniach wyniki dzialan majacych na celu

odzyskanie kwot;

chociaz panstwa cztonkowskie zobowigzane sg informowaé Komisje o prawdopodobienstwie odzyska-
nia kwot, niemozliwe jest okreslenie, jaka czg$¢ kwot do odzyskania zostanie faktycznie odzyskana; w nie-
ktorych panistwach przepisy krajowe przewidujg trzydziestoletni okres przedawnienia, w zwigzku z czym
wladze krajowe odraczaja odpisanie wierzytelnosci, nawet jezeli szanse odzyskania sa znikome; w odnie-
sieniu do dziatan strukturalnych, panstwa cztonkowskie przesytaja Komisji raz do roku informacj¢ o ak-
tualnym stanie kwot do odzyskania (art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 438/2001) w celu lepszego
zilustrowania rzeczywistej sytuacji;

nawet jezeli postgpowanie w celu odzyskania srodkéw zostaje wszczgte przez dane pafistwo cztonkow-
skie w terminie, nie ma gwarangji, Ze przyniesienie ono zamierzone wyniki. dotyczy to w szczegdlnosci
nakazow odzyskania Srodkéw kwestionowanych w sadzie;

projekty indywidualne s3 wspétfinansowane w ramach programéw wieloletnich. Okreslenie doktadnej
kwoty do odzyskania jest niemozliwe przed zamknigciem programu wieloletniego, poniewaz kwoty wy-
korzystane na pokrycie nieprawidtowych wydatkéw moga w pewnych okolicznosciach zosta¢ ponownie
przydzielone na inne zgodne z prawem projekty oraz poniewaz platnosci kolejnych rat, w szczegélnosci
platnosci salda koficowego, moga by¢ wykorzystywane jako sposéb korygowania wydatkéw. Dane licz-
bowe podane w tabelach to dane tymczasowe, ktore opracowano w oparciu o uzyskane sprawozdania
oraz ktére przetwarzano do konca lutego 2008 r.; moga one ulec zmianie po wplynieciu kolejnych
sprawozdan.
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Informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie nie pozwalajg na wystarczajaco dokladng oceng¢ mozli-
wosci odzyskania kwot w indywidualnych przypadkach.

Od 2007 r. zmiany stanu zasadniczo oznaczajg zwigkszenie Srodkow w zwigzku ze: sprawami dotyczgcymi
Europejskiego Funduszu Spolecznego (Zjednoczone Krélestwo — 18 mln EUR, Portugalia — 4 mln EUR); spra-
wami dotyczacymi Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Zjednoczone Krélestwo — 58 mln EUR,
Republika Czeska — 12 mln EUR, Hiszpania — 20 mln EUR, Portugalia — 6 mln EUR); sprawami dotyczgcymi
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Portugalia — 21 mln EUR) oraz sprawami dotyczacymi
Funduszu Spéjnosci (Hiszpania — 8 mln EUR).

Pozycja ta obejmuje rowniez kwote 153 mln EUR dotyczacg EFRG. Panstwa cztonkowskie poinformowaly Ko-
misj¢ o kwotach zapisanych w ich ksiggach naleznosci oraz o kwotach, ktore nadal byly na wstepnym etapie
kontroli. W niniejszej pozycji ujeto wiasnie te kwoty wstepne. Wezesniej informacje te nie byly wymagane od
panstw cztonkowskich.

5.3. KOREKTY FINANSOWE W TOKU

Jesli chodzi o wydatki na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich, wydatki rolne zgloszone przez panstwa
cztonkowskie majg charakter tymczasowy do czasu rozliczenia sprawozdan finansowych agencji platniczych
za rok budzetowy N. Zazwyczaj ma to miejsce do 30 kwietnia roku N+1. Decyzje o rozliczeniu finansowym
podejmuje Komisja na podstawie prac certyfikacyjnych przeprowadzonych przez organy certyfikacyjne i po
przegladzie Komisji. Po zatwierdzeniu przez Komisje sprawozdan akredytowanych agencji platniczych odpo-
wiednie wydatki nabieraja ostatecznego charakteru. Komisja moze réwniez dokona¢ korekt finansowych na
mocy tzw. decyzji dotyczacych zgodnosci, lecz moga one dotyczy¢ jedynie wydatkéw poniesionych w cig-
gu 24 miesigcy zanim Komisja powiadomi pisemnie odnosne panstwo cztonkowskie o wynikach kontroli. Dla-
tego kwota 1,7 mld EUR wykazana tutaj jako skladnik aktywow warunkowych jest kwotg szacunkows, ktora
zostanie zwrdcona na mocy przyszlych decyzji dotyczacych zgodnosci podejmowanych w zakresie audytow
obejmujacych okreslone wydatki w latach 2001-2008 (zob. nota 6.4.1.1). Poniewaz wysoko$¢ tych kwot nie
jest jeszcze ostateczna, nie ujeto ich w bilansie.

Jesli chodzi o polityke spéjnosci, w pozycji tej ujeto réwniez kwote 2,6 mld EUR jako aktywa warunkowe do-
tyczace potencjalnych korekt finansowych, co do ktérych nie podjeto jeszcze decyzji (zob. nota 6.4.1.2). Kwo-
te te okreslono w oparciu o ustalenia audytu przeprowadzonego przez Komisje oraz kontroli przeprowadzonej
przez Europejski Trybunat Obrachunkowy, ktére sa przedmiotem dziatan nastepczych podejmowanych przez
wlasciwe dyrekcje generalne. Jest ona wynikiem mozliwie najlepszego oszacowania, przy czym pod uwage
wzigto stan dzialan nastgpczych zwigzanych z ustaleniami kontroli oraz wydane pisma zawierajace ostatecz-
ne stanowiska (lub réwnowazne) na dzien 31 grudnia 2008 r. Wysoko$¢ tej kwoty moze ulec zmianie
w zwigzku z procedurg zawieszenia platnosci i dokonywania korekt finansowych, w ramach ktérej panstwa
cztonkowskie majg mozliwos¢ przedtozenia w trakcie przestuchania dalszych dowodéw na poparcie swoich
roszczen.

Bardziej szczegdtowe informacje dotyczace odzyskania wydatkéw znajduja si¢ w nocie 6.

5.4. INNE AKTYWA WARUNKOWE

Pozycja ta obejmuje inne, mniejsze kwoty aktywdw warunkowych nieujete w powyzszych pozycjach.
ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE

5.5. UDZIELONE GWARANCJE

5.5.1. Na pozyczki udzielone przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) z zasobéw wlasnych

mln EUR

Podzial ryzgka Bez podziatu ryzyka 31.12.2008 r. Niel;rae%ili?gane Nie‘g:%‘;li?gane

SHI2008 5| Organ publicany | PRSP | LIRSS T 5112.0007
Gwarancja 65 % 2333 8 642 1454 12 429 10138
Gwarancja 70 % 145 2604 159 2908 3225
Gwarancja 75 % 941 108 1049 1245
Gwarangcja 100 % 770 238 1008 1179
Ogoétem 2478 12 957 1959 17 394 15 787
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Gwarancje z budzetu Wspdlnot obejmuja pozyczki podpisane przez EBI i przyznane z jego wiasnych zaso-
béw krajom trzecim na dzieri 31 grudnia 2008 r. (w tym pozyczki udzielone panstwom cztonkowskim przed
ich przystapieniem do UE). Jednakze wspdlnotowa gwarancja ograniczona jest do okre$lonego procentowego
pulapu zatwierdzonej wysokosci linii kredytowej: 65 %, 70 %, 75 % lub 100 %. W przypadku gdy pulap ten
nie zostaje osiggniety, gwarancja wspélnotowa obejmuje pelna kwote. Na dzien 31 grudnia 2008 r. nalezna
kwota wynosita 17 394 mIn EUR i jest to kwota odpowiadajaca maksymalnemu poziomowi ryzyka pono-
szonego przez Wspdlnoty.

W przypadku pozyczek objetych gwarancjg z budzetu Wspélnot EBI uzyskuje réwniez gwarancje od oséb
trzecich (panstw, publicznych lub prywatnych instytucji finansowych); wéwczas Komisja jest gwarantem do-
datkowym. Gwarangcja z budzetu wspélnotowego pokrywa jedynie polityczne ryzyko gwarangji udzielonych
w ramach pozycji ,podzial ryzyka”. W przypadku gdy gtéwny poreczyciel nie jest w stanie wywiazac si¢ z za-
ciggnietych zobowiazan, pozostate rodzaje ryzyka pokrywa EBL. W przypadku gwarancji udzielonych ,bez po-
dziatu ryzyka” wszystkie rodzaje ryzyka pokrywa si¢ z budzetu Wspdlnot, w razie gdy gléwny poreczyciel nie
wywiaze si¢ z zaciggnietych zobowigzan. Jezeli poreczyciel glowny jest organem wiadzy publicznej, ryzyko
jest zasadniczo ograniczone do ryzyka politycznego, lecz gdy gwarancji udziela instytucja lub prywatna spél-
ka, wéwczas konieczne moze okazaé si¢ pokrycie ryzyka handlowego z budzetu Wspdlnot.

5.5.2. Inne udzielone gwarancje

min EUR
31.12.2008 31.12.2007
Finansowy mechanizm podziatu ryzyka (RSFF) 48 34
MEDA: Gwarancje marokariskie 66 41
Gwarancje kredytowe dla projektéw TEN-T (LGTT) 1 0
Inne 1 1
Ogolem 116 76

W ramach mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka (RSFF) wykorzystuje si¢ wklad Komisji
w celu pokrycia ryzyka finansowego w przypadku pozyczek i gwarancji udzielonych przez EBI na rzecz kwa-
lifikowalnych projektéw badawczych. tacznie na lata 2007-2013 przewidziano udzial budzetowy Komisji
w wysokosci do 1 mld EUR, z czego $rodki do 800 mln EUR pochodzg z programu szczegélowego ,Wsp6l-
praca” oraz $rodki do 200 mln EUR z programu szczegélowego ,Mozliwosci”. EBI zobowiazat si¢ do zapew-
nienia takiej samej kwoty $rodkéw. Komisja zablokowata kwote 48 mln EUR jako ,przydzial kapitalu”. Ten
przydzial kapitatu przeznaczony jest na pokrycie nieoczekiwanych strat w zwiazku z pozyczkami i gwaran-
cjami udzielonymi przez EBI w ramach mechanizmu RSFF. Kwota tego przydziatu stanowi maksymalng wy-
soko$¢ strat, jakie Komisja moze ponie$¢ w przypadku braku splaty udzielonych przez nig pozyczek lub
gwarangji. Jest to maksymalna kwota gwarancji udzielonej przez Komisj¢ w odniesieniu do RSFF, i tym sa-
mym uwaza si¢ ja za zobowigzanie warunkowe WE.

W ramach programu MEDA Komisja stworzyla mechanizm gwarancji za posrednictwem specjalnego fundu-
szu, ktory przyniesie korzy$ci dwoém marokanskim organizacjom, mianowicie Caisse Centrale de Garantie oraz
Fonds Dar Ad-Damane. Na dzien 31 grudnia 2008 r. faczny wolumen instrumentéw kredytowych opiewat na
kwote 1 659 mln MAD, z czego 743 mln MAD (66 mIn EUR) objete jest gwarancja Komisji.

Instrument gwarangji kredytowych dla projektéw TEN-T (LGTT) (na lata 2007-2013) stuzy udzielaniu gwa-
rancji majacych na celu fagodzenie ryzyka utraty przychodéw we wezesnych latach realizacji projektéw TEN-
Transport. Owe gwarancje stanowilyby catkowite pokrycie rezerwowych linii kredytowych, korzystanie
z ktérej ograniczone bytoby do przypadkéw, kiedy przeplywy srodkéw pienieznych w projekcie bylyby nie-
wystarczajace do obstugi dtugu nadrzednego. Instrument ten bedzie wspSlnym produktem finansowym Ko-
misji i EBI, na ktory przydzielona zostanie kwota 500 mln EUR z budzetu UE. EBI przeznaczy
dodatkowo 500 mln EUR, wigc tacznie dostgpna kwota wyniesie 1 mld EUR. Uwzgledniona tu kwota, czy-
li 1 mln EUR, stanowi wklad na pokrycie nieoczekiwanych strat zwigzanych z operacjami w ramach instru-
mentu LGTT.
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5.6. GRZYWNY

Kwoty te dotycza grzywien nalozonych przez Komisj¢ za naruszenie zasad konkurencji, ktére to grzywny
wstepnie uiszczono, jak rowniez grzywny, w sprawie ktérych wniesiono odwolanie oraz takie, w przypadku
ktorych nie wiadomo, czy odwolanie zostanie wniesione. Zobowigzanie warunkowe zostanie utrzymane do
czasu wydania przez Trybunat Sprawiedliwosci ostatecznej decyzji. Dochody z tytutu odsetek od platnosci
tymczasowych (434 mln EUR) ujeto w wyniku finansowym za dany rok oraz jako zobowigzania warunkowe,
tak aby uwzgledni¢ brak pewnosci co do tytutu prawnego Komisji do tych kwot.

5.7. EFRG - W OCZEKIWANIU NA WYROK TRYBUNALU

Sa to uzaleznione od wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci zobowigzania warunkowe wobec pafistw cztonkow-
skich zwiazane z decyzjami dotyczacymi zgodnosci odnosnie do EFRG. Ustalenie ostatecznej kwoty zobowig-
zania oraz roku, w ktérym kwota wynikajaca z pomyslnego odwotania si¢ od decyzji przed Trybunalem
Sprawiedliwosci zostanie zapisana w budzecie, zaleze¢ bedzie od czasu trwania postgpowania w Trybunale.
Szacunkowa warto$¢ kwot, ktére prawdopodobnie beda wymagalne (364 mln EUR), zostala ujeta w bilansie
jako rezerwa dtugoterminowa (zob. nota 2.13).

5.8. KWOTY ZWIAZANE ZE SPRAWAMI SADOWYMI I INNYMI SPORAMI PRAWNYMI

Pozycja ta odnosi si¢ do powddztw o odszkodowanie obecnie wniesionych przeciwko Wsp6lnotom, innych
sporéw prawnych oraz szacunkowych kosztow obstugi prawne;j.

Znaczy spadek w poréwnaniu z 2007 r. wynika z dwdch duzych powddztw o odszkodowanie wniesionych
przeciwko Komisji, w przypadku ktdrych zobowigzania warunkowe na kwote 2 014 mln EUR zostaly ujete
w bilansie na dzien 31 grudnia 2007 r. W przypadku pierwszej sprawy powodztwo zostato oddalone we wrze-
$niu 2008 r., a wigc zwigzane z tym zobowigzanie warunkowe na kwote 350 mln EUR nie jest juz wykazy-
wane. Jesli chodzi o druga sprawe, w lipcu 2007 r. Sad Pierwszej Instancji wydal wyrok nakazujacy Komisji
zaplate odszkodowania. Komisja zlozyla jednak odwolanie od tego wyroku Sadu Pierwszej Instancji i w lip-
cu 2009 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci wydal korzystny dla Komisji wyrok w odniesieniu do prawie wszystkich
zarzutéw. Komisja nadal musi zaplaci¢ odszkodowanie na pokrycie pewnych kosztéw poniesionych przez
drugg strong, jednak kwota ta nie jest jeszcze ostateczna i bedzie nieistotna w poréwnaniu z pierwotnym rosz-
czeniem w wysokosci 1 664 mln EUR i z calym sprawozdaniem. Dlatego to zobowigzanie warunkowe nie jest

juz wykazywane.

Inne kwoty dotyczg sporéw z dostawcami, podwykonawcami i bylymi pracownikami. Nalezy zauwazy¢, ze
w przypadku powddztwa o odszkodowanie na mocy art. 288 Traktatu WE strona skarzaca musi udowodnié,
ze instytucja dopuscila si¢ wystarczajgco powaznego naruszenia przepisu prawa przyznajacego uprawnienia
osobom fizycznym oraz wykaza¢ faktyczne szkody poniesione przez strong skarzaca, jak réwniez istnienie
zwigzku przyczynowo-skutkowego migdzy bezprawnym dzialaniem a szkoda.

5.9. INNE ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE

Najbardziej znaczaca kwota ujeta w niniejszej pozycji jest kwota zobowigzan oszacowana na 11 mln EUR
zwigzana z kosztami zwalczania pewnych chordb, ktére by¢ moze réwniez trzeba bedzie pokry¢ z budzetu
Wspdlnot.

ZOBOWIAZANIA DO PRZYSZLEGO FINANSOWANIA

5.10. ZOBOWIAZANIA NIEWYKORZYSTANE

Sa to umowy udzielania pozyczki oraz umowy w zakresie inwestycji kapitalowych zawarte przez Komisje (nie-
objete RAL), jednak jeszcze niewykorzystane przez drugg strong przed konicem roku. Znaczny wzrost w po-
réwnaniu z 2007 r. dotyczy uméw w sprawie pozyczek na wsparcie bilansu platniczego podpisanych
z Wegrami w grudniu 2008 r. (4,5 mld EUR), jednak odpowiednie kwoty nie zostaly wyptacone przed kon-
cem roku.
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5.11. ZOBOWIAZANIA DOTYCZACE SRODKOW NIEWYKORZYSTANYCH

Zobowigzania budzetowe pozostajace do splaty (fr. Reste a Liquider — RAL) to kwota nieuregulowanych zo-
bowigzan, w przypadku ktorych nie dokonano jeszcze platnosci iflub anulowania. Jest to normalna konsek-
wengja istnienia programéw wieloletnich. Na dzien 31 grudnia 2008 r. kwota RAL wynosita 155 034 mln
EUR. Kwota ujeta jako przyszle zobowiazania, ktdre finansowane sg w ramach budzetowych RAL, po odjeciu
powiazanych kwot (ktére ujeto w rachunku wyniku ekonomicznego za 2008 r. jako koszty) wynosi ogélem
120 023 mln EUR.

5.12. ZOBOWIAZANIA PRAWNE DOTYCZACE DZIALAN WIELOLETNICH

min EUR

31.12.2008

31.12.2007

Dziatania strukturalne

Protokoly z krajami §rédziemnomorskimi

Umowy w zakresie rybolowstwa

332995
263
401

385722
262
225

Ogolem

333659

386 209

Przedmiotowe zobowigzania warunkowe powstaly, poniewaz Komisja zaciggneta dlugoterminowe zobowia-
zania prawne w odniesieniu do kwot, ktére nie mialy jeszcze pokrycia w budzecie w Srodkach na zobowia-
zania. Nie wszystkie wieloletnie programy generuja zobowigzania wymagajace ujecia w niniejszej pozycji, jako
ze wydatki w nastepnych latach zaleza od rocznych decyzji wladzy budzetowej lub zmian w zakresie stosow-
nych zasad.

5.12.1. Dzialania strukturalne

W ponizszej tabeli przedstawiono poréwnanie migdzy zobowigzaniami prawnymi, w odniesieniu do ktdérych
nie zaciggnigto jeszcze zobowigzan budzetowych, a maksymalnymi zobowiazaniami powiazanymi z kwota-

mi przewidzianymi w ramach finansowych (perspektywie finansowej) na lata 2007-2013:

min EUR

Kwoty w perspektywie
finansowej na
lata 2007-2013
@A)

Zawarte zobowigzania
prawne
(B)

Zobowigzania
budzetowe 2007-2008
©

Zobowiazania prawne
pomniejszone o zobo-
wigzania budzetowe
(=B-0)

Maksymalne
zobowigzanie
(= A0

Fundusze polityki spdjnosci
Zasoby naturalne

Instrument pomocy przed-
akcesyjnej

346 543
95 288
11 088

346 087
95 288
4055

92012
25184
2728

254075
70 104
1327

254 531
70 104
8360

Ogotem

452919

445 430

119 924

325506

332995

Dzialania strukturalne obejmujg pomoc planowang na lata 2007-2013. Forma i cele ram finansowych na
okres, ktéry rozpoczat sie w 2007 r., sg inne niz w poprzednim okresie.

5.12.2. Protokoly z krajami $rédziemnomorskimi

Zobowigzania te wynoszg ogélem 263 mln EUR i dotycza protokoléw finansowych z $rédziemnomorskimi
krajami trzecimi. Ujeta kwota stanowi réznice miedzy calkowita kwotg okreslong w podpisanych protoko-
tach a ujeta kwota zapisanych zobowiazan budzetowych. Protokoly s3 migdzynarodowymi traktatami, ktére
mozna rozwigza¢ wylacznie na mocy porozumienia obu stron, cho¢ procedura ta jest w toku.

5.12.3. Umowy w zakresie rybolowstwa

Sa to zobowigzania o wartosci 401 mln EUR podjete wzgledem krajow trzecich na dzialania w ramach
mi¢dzynarodowych uméw dotyczacych rybolowstwa.
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5.13. SKLADKI NA RZECZ ORGANIZACJI POWIAZANYCH

Kwota ujeta w niniejszej pozycji to platnosci nieuregulowane w zwigzku z niewezwanym do wniesienia ka-
pitalem subskrybowanym przez Komisje.

5.13.1. Nieoplacone wklady na poczet kapitatu: EBOR

min EUR
EBOR Kapital EBOR ogélem Kapital subskrybowany przez Komisje
Kapital 19794 600
Oplacony (5198) (157)
Niewezwany do wniesienia 14 596 443

5.13.2. Niewezwany do wniesienia kapital: EFI

min EUR

EFI

Kapital EFI ogétem

Kapital subskrybowany przez Komisje

Kapital 2865 786
Oplacony (573) (157)
Niewezwany do wniesienia 2292 629

Podczas rocznego walnego zgromadzenia udzialowcoéw EFl w dniu 7 maja 2007 r. postanowiono o wyemi-
towaniu 1 000 nowych udzialéw identycznych z 2 000 istniejacych udzialéw (wartos¢ nominalna kazdego
udziatu to 1 mln EUR; z czego wplacono 20 %). Udzialowcy funduszu majg mozliwos¢ proporcjonalnego ob-
jecia tych nowych udzialéw, wedlug wlasnego uznania, przez okres czterech lat rozpoczynajacy si¢
w 2007 r. i koficzacy w 2010 r. Do dnia 30 czerwca 2010 r. EBI obejmie wszystkie udzialy, ktére do tego
czasu nie zostana objete przez pozostalych udzialowcow.

W 2008 r. Wspélnoty objely 95 udzialéw o nominalnej wartosci 1 mln EUR za udzial, z czego 20 % kwoty
nominalnej i nadwyzka zostaly zaptacone w 2008 r. Uczestnictwo Wspélnot jest ograniczone do 900 udzia-
16w (900 mln EUR). Zob. réwniez nota 2.3.1.

5.14. ZOBOWIAZANIA — LEASING OPERACYJNY

mln EUR
Kwoty do zaplaty w przysztosci
Opis
<1 roku 1—5lat > 5 lat Ogotem
Budynki 290 1114 918 2322
Sprzet IT i inne wyposazenie 7 12 8 27
Ogoétem 297 1126 926 2349

Niniejsza pozycja obejmuje budynki i wyposazenie uzytkowane na podstawie uméw leasingu operacyjnego,
ktére nie spelniaja warunkéw wymaganych w celu ich ujecia w bilansie po stronie aktywéw. Podane kwoty
odpowiadaja zobowigzaniom pozostajacym do splaty w okresie objetym umowsa.

W 2008 r. kwote 284 mln EUR ujeto jako koszt w rachunku wyniku ekonomicznego w odniesieniu do le-
asingu operacyjnego.

5.15. ZOBOWIAZANIA UMOWNE

W pozycji tej ujeto kwoty, do platnosci ktérych w przysztosci Wspdlnoty Europejskie zobowigzane sg na
mocy uméw istniejacych na dzien bilansowy. Obejmuja one przede wszystkim wieloletnie umowy dotyczace
$wiadczenia ustug w zakresie ochrony, sprzatania itp., jak réwniez zobowigzania umowne dotyczace konkret-
nych projektéw, np. prace budowlane. Podane kwoty odpowiadaja kwotom zobowigzan, ktérych ptatnosé ma
nastgpi¢ w okresie objetym umowami.



13.11.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

€ 273)71

W pozycji tej ujeto nieuregulowane zobowiazania umowne zwigzane z umowami na budowe budynkéw Rady
(243 mln EUR) oraz zwigzane z umowami na budow¢ budynkéw Parlamentu (445 mln EUR). Kolejng zna-
czaca kwotg ujeta w niniejszej pozycji jest 28 mIn EUR na rozbudowe budynku Trybunalu Sprawiedliwosci
w Luksemburgu. W tym roku w pozycji tej ujeto réwniez kwote 155 mln EUR dotyczaca uméw w sprawie
zamOwien zawartych miedzy agencja Europejskie Wspélne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu
ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej (tzw. ,Fusion for Energy”) a ITER International.

6. ODZYSKANIE NIENALEZNYCH PLATNOSCI

6.1. WPROWADZENIE

Odzyskanie nienaleznych platnosci stanowi ostatni etap systeméw kontroli, a ocena przeprowadzonych
odzyskan ma zasadnicze znaczenie dla wykazania nalezytego zarzadzania finansami. Odzyskane kwoty po-
wigzane sa zazwyczaj z wydatkami zaksiggowanymi we wezesniejszych latach, co zwiazane jest z okresem cza-
su, jaki uptywa miedzy datg platnosci i audytem ex-post, jak rowniez z czasem potrzebnym na przeprowadzenie
procedur kontradyktoryjno$ci oraz na ustalenie ostatecznej naleznej kwoty. W obszarze rolnictwa ten okres
czasu jest jeszcze dluzszy, jesli dane panistwo czlonkowskie zlozy wniosek o wszczgcie procedury
pojednawczej.

Kontrolujgc projekt finansowany ze Srodkéw UE, audytorzy sprawdzajg poprawno$¢ stosowania niekiedy
skomplikowanych przepiséw finansowych i umownych. Wprawdzie bledy, nieprawidtowosci i naduzycia fi-
nansowe moga pojawic si¢ na kazdym etapie realizacji projektu lub umowy UE, jednak najbardziej prawdo-
podobne jest ich odkrycie na etapie koncowym, tj. kiedy beneficjent przesyla swéj wniosek o platnosé
koncows.

W niniejszym rozdziale zamieszczono przeglad istniejacej procedury odzyskania nienaleznych platnosci oraz
przedstawiono najlepsze mozliwe oszacowanie wysokosci facznej kwoty. Komisja Europejska przeprowadza
odzyskanie nienaleznych platnosci na wiele sposobow, gdy zaistnieje jasny przypadek bledu finansowego lub
nieprawidtowosci, co opisano ponizej. W przypadku dzialan strukturalnych, jezeli dokonane platnosci zalicz-
kowe s3 wyzsze niz ostateczne koszty projektu, niewykorzystana kwota zaliczek podlega odzyskaniu. Tego
rodzaju odzyskania nie sg traktowane jako przypadki odzyskania zwigzane z bledami czy nieprawidtowoscia-
mi finansowymi, w zwiazku z czym nie uwzgledniono ich w przedstawionej ponizej analizie.

Aby poprawi¢ sprawozdawczo$¢ w zakresie odzyskanych kwot dotyczacych bledéw i nieprawidlowosci, Ko-
misja rozbudowala swéj system rachunkowosci finansowej o nowe funkcje. Gtéwnym celem jest wykazywa-
nie tych bledéw i nieprawidlowosci, ktdre sg odzyskiwane przez stuzby Komisji poprzez zmniejszenie
kolejnych platnosci lub poprzez wydanie nakazu odzyskania $rodkéw.

6.2. ODZYSKANIE NIENALEZNYCH PLATNOSCI W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO

Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie zarzadzaja wspdlnie okolo 80 % srodkéw budzetowych. Te wy-
datki w ramach zarzadzania dzielonego obejmuja gtéwnie wydatki na rolnictwo, dziatania strukturalne i ry-
botéwstwo. Komisja Europejska, wykonujac budzet w ramach zarzadzania dzielonego, przekazuje
zadania i odpowiedzialno$¢ w zwigzku z wykonaniem budzetu panstwom czlonkowskim, w tym korekte nie-
kwalifikowalnych wydatkéw. Tym samym to na pafistwach cztonkowskich spoczywa gtéwna odpowiedzial-
no$¢ zwigzana z korektg nieprawidtowosci finansowych, jakich dopuscili si¢ beneficjenci. Komisja Europejska
sprawuje funkcje nadzorcza: sprawdza skuteczno$¢ zarzadzania finansowego w panstwach czlonkow-
skich i stosuje korekty, jezeli uwaza, ze dane panistwo cztonkowskie niedostatecznie chronito budzet WE przed
wystapieniem nieprawidlowosci finansowych. Tego rodzaju korekty moga by¢ takze wynikiem dokonanych
przez Europejski Trybunal Obrachunkowy audytow i kontroli badZ przeprowadzonych przez OLAF
dochodzen.

Jednym z integralnych ogniw fancucha kontroli jest mechanizm gwarantujacy, ze panstwa cztonkowskie wia-
Sciwie wykonuja swoje zadania w omawianym zakresie, i ktory w przeciwnym przypadku przewiduje nie-
zbedne konsekwencje finansowe.
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Komisja jest uprawniona do stosowania korekt ekstrapolowanych lub ryczattowych w okreslonych przypad-
kach, gdy nie jest mozliwe lub wykonalne precyzyjne okreslenie wysokosci kwoty nieprawidtowych wydat-
kéw lub gdy anulowanie calej kwoty wydatkéw bytoby niewspétmierne. Ekstrapolacje stosuje si¢ w przypadku,
gdy wyniki dla reprezentatywnej proby dokumentéw $wiadczg o istnieniu nieprawidtowosci systemowej. Ko-
rekty ryczaltowe majg zastosowanie w przypadku pojedynczych naruszen lub nieprawidtowosci systemowych,
ktérych skutek finansowy nie moze by¢ precyzyjnie wyliczony ze wzgledu na to, ze podlega on zbyt wielu
zmiennym lub jego skutki sg rozproszone.

6.2.1. Odzyskanie wydatkéw poniesionych na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich

W ramach EFRG i EFRROW, ktére zastgpily Sekcje Gwarancji EFOGR, mechanizm odzyskiwania $rodkéw
obejmuje procedure rozliczenia rachunkéw oraz odzyskanie nieprawidtowych wydatkéw.

Procedura rozliczenia rachunkéw

Procedura rozliczenia zgodnosci rachunk6w przeprowadzana jest przez Komisje i obejmuje roczne finansowe
rozliczenie rachunkéw w przypadku kazdej agencji platniczej oraz wieloroczng kontrole zgodnosci rozliczen
w celu sprawdzenia zgodnosci wydatkéw zgloszonych przez panistwa cztonkowskie z przepisami UE. W przy-
padku EFRG wszystkie te kwoty ujmuje si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego Komisji jako przychdd.
W przypadku EFRROW kwoty odzyskane przez same pafistwa czlonkowskie, jak réwniez kwoty ustalone
w toku procedury rocznego finansowego rozliczenia rachunkow moga z zasady by¢ ponownie wykorzystane
na uzytek danego programu.

Finansowe rozliczenie rachunkéw: Komisja przyjmuje decyzje w sprawie rocznego rozliczenia rachunkéw, na
mocy ktdrej oficjalnie zatwierdza sprawozdania finansowe agencji platniczych w oparciu o o$wiadczenia jed-
nostek zarzadzajacych oraz po$wiadczenia i sprawozdania przedlozone przez jednostki certyfikujace.

Celem kontroli zgodnosci rozliczeti jest wylaczenie z zakresu finansowania UE wydatkéw, ktére zostaly dokona-
ne z naruszeniem przepiséw UE, a przez to ochrona budzetu wspélnotowego przed wydatkami, ktére nie po-
winny go obcigzaé. Kontrola zgodnosci rozliczen nie jest zatem mechanizmem umozliwiajagcym odzyskanie
nieprawidtowych platnosci bezposrednio od beneficjentéw koficowych. Niemniej jednak korekty finansowe
sa istotnym narzedziem zachgcania panstw cztonkowskich do usprawnienia stosowanych przez nie systeméw
zarzgdzania i kontroli, a tym samym zapobiegania nieprawidlowym platnosciom na rzecz beneficjentéw kon-
cowych, a takze ich wykrywania i odzyskiwania. Ponadto korekta w ramach procedury zgodnosci rozliczen
nie zwalnia panstw cztonkowskich z odpowiedzialnoéci za podejmowanie dzialah w zwigzku ze stwierdzo-
nymi nieprawidlowo$ciami, w przeciwnym razie moze zosta¢ wszczgta procedura w sprawie naruszenia. Fi-
nansowe rozliczenie rachunkéw przeprowadzane jest corocznie, natomiast kontrole zgodnosci rozliczen nie
odbywaja si¢ w cyklu rocznym. Obejmuja one wydatki poniesione w wigcej niz jednym roku budzetowym,
z wyjatkiem wydatkéw dokonanych ponad 24 miesiagce przez formalnym powiadomieniem panstw czlon-
kowskich przez Komisje o ustaleniach kontroli. Korekty w ramach procedury zgodnosci rozliczer s ujmo-
wane jako dochéd przeznaczony na okreslony cel.

Finansowe rozliczenie platnosci dokonanych z naruszeniem okreslonych w przepisach terminéw: zgodnie z przepisami
dla najwazniejszych programéw wsparcia w ramach EFRG pafistwa cztonkowskie majg obowigzek dokony-
wania platnosci na rzecz beneficjentéw, przestrzegajac okreslonych terminéw. Przestrzeganie ustalonych ter-
minéw jest systematycznie sprawdzane, trzy razy do roku, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 883/2006. W przypadku nieprzestrzegania terminéw Komisja dokonuje zmniejszenia kwot, przy uwzgled-
nieniu okreslonych przywilejow w szczegdlnych i wyjatkowych przypadkach, jak réwniez w sposéb propor-
cjonalny. Te zmniejszenia kwot dokonywane s w ramach miesigcznych platnoéci na rzecz panstw
cztonkowskich i rocznego finansowego rozliczenia. Korekty finansowe zwiazane z nieprzestrzeganiem termi-
néw platnosci traktuje si¢ jako ,ujemne platno$ci” i wykazuje w rachunku wyniku ekonomicznego jako
zmniejszenie kosztow.

Odzyskanie $srodkéw w przypadkach nieprawidtowosci zgloszonych przez panstwa cztonkowskie

Pafistwa cztonkowskie maja obowiazek odzyskania kwot utraconych w wyniku nieprawidlowosci zgodnie ze
swoimi krajowymi przepisami i procedurami. W odniesieniu do dziatan finansowanych z EFRG, jezeli uda im
si¢ odzyska¢ odnoéne kwoty od beneficjentéw, to kwoty te zapisywane sg na rachunkach Komisji i uyjmowane
w rachunku wyniku ekonomicznego jako przychdd. Jesli chodzi o EFFROW, odzyskane kwoty sa odliczane
od nastepnego wniosku o platnos¢, a zatem odno$na kwota EFFROW moze by¢ ponownie wykorzystana w ra-
mach programu. Niemniej odzyskanie kwot wydanych w nieprawidlowy sposéb nie zawsze jest fatwe. Jezeli
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panstwo czlonkowskie potrzebuje ponad cztery lata, aby odzyskac srodki, lub osiem lat w przypadku poste-
powania w sadzie krajowym przeciwko beneficjentowi, Komisja obciaza dane panstwo czlonkowskie suma
w wysokosci 50 % nierozliczonej kwoty, co stuzy ochronie intereséw finansowych UE (tzw. zasada 50/50).
Nastepuje to poprzez opisana powyzej procedure rozliczenia finansowego. Po dokonaniu tej operacji rachun-
kowej panstwo cztonkowskie w dalszym ciaggu ma obowiazek kontynuowania dzialan na rzecz odzyskania
przedmiotowej kwoty. 50 % odzyskanych w ten sposéb kwot nalezy przekaza¢ do budzetu UE. Nalezy za-
znaczy¢, ze kwoty EFRG mogg zostaé przekazane Komisji po pomniejszeniu ich przez panstwa cztonkowskie
0 20 % na pokrycie swoich kosztow. We wszystkich przypadkach Komisja nadzoruje podejmowane przez
panstwa czlonkowskie dzialania na rzecz odzyskania Srodkéw. Jezeli panstwo czlonkowskie nie podejmuje
dzialan na rzecz odzyskania lub jego dziatania nie sg staranne, Komisja moze postanowi¢ o podjeciu inter-
wencji przy pomocy procedury zgodnosci rozliczen oraz o zastosowaniu wobec danego panstwa czlonkow-
skiego korekty finansowe;.

6.2.2. Odzyskanie wydatkéw w ramach dzialasi strukturalnych

W tym obszarze mechanizm odzyskania kwot w przypadku bledéw, nieprawidlowosci i naduzy¢ obejmuje
glownie zastosowanie korekt finansowych.

Korekty finansowe: Wydatki niezgodne z warunkami finansowania w zwigzku z nieprawidtowosciami finanso-
wymi musza zosta¢ wylaczone ze wspétfinansowania z budzetu UE. Takie wylaczenie okresla si¢ jako ,ko-
rekte finansowa”. Celem takich korekt jest przywrocenie sytuacji, gdy 100 % wydatkéw deklarowanych do
wspoélfinansowania z funduszy strukturalnych odpowiada stosownym zasadom i przepisom krajowym oraz
wspolnotowym.

Korekty finansowe moga by¢ takze wynikiem kontroli i audytéw na réznych poziomach systemu kontroli
w panstwach czlonkowskich lub audytéw przeprowadzonych przez Komisje lub Europejski Trybunal Obra-
chunkowy badz dochodzefi urz¢du OLAF. Gléwna odpowiedzialno$¢ za dokonanie korekt finansowych
w zwigzku z nieprawidlowosciami finansowymi, jakich dopuscili si¢ beneficjenci, spoczywa na panstwach
cztonkowskich. W przypadku gdy osiagnigte zostanie porozumienie z panstwem cztonkowskim co do prze-
prowadzenia korekty w wyniku kontroli lub audytu przeprowadzonych przez to panstwo lub WE, moze ono
wycofa nieprawidlowo dokonane wydatki lub ponownie wykorzysta¢ uwolnione $rodki finansowe z WE na
pokrycie innych wydatkéw w ramach danego programu, jednak wydatki te nie mogg by¢ zwigzane z dziata-
niem lub dzialaniami, ktérych dotyczyla korekta. Komisja Europejska moze podja¢ oficjalng decyzj¢ o zasto-
sowaniu korekt finansowych w odniesieniu do panstwa czlonkowskiego, w przypadku gdy to panstwo
czlonkowskie nie dokonato niezbednych korekt lub gdy systemy zarzadzania i kontroli wykazuja powazne
niedociggnigcia mogace prowadzi¢ do nieprawidtowosci systemowych. Korekta finansowa zastosowana na
podstawie decyzji Komisji obejmuje zmniejszenie finansowania WE dla danego programu. Korekty zastoso-
wane przez panstwa cztonkowskie po przeprowadzeniu ich wlasnych audytéw lub audytéw WE nie sa ujmo-
wane w systemie rachunkowosci Komisji, natomiast raz do roku panstwa cztonkowskie przekazujg informacje
na ten temat. W rachunkowosci WE ujmuje si¢ jedynie te korekty finansowe, ktére zastosowano na podstawie
nakazu odzyskania srodkéw lub ktére sa wynikiem zmniejszenia platnosci konicowej.

6.3. ODZYSKANIE NIENALEZNYCH PLATNOSCI W PRZYPADKU INNYCH RODZAJOW ZARZADZANIA

Przewidziany mechanizm obejmuje wystawienie nakazéw odzyskania Srodkéw lub zmniejszenie kolejnej plat-
nosci. Wiele projektow UE jest realizowanych przez kilka lat, a korekty zazwyczaj stosuje si¢ poprzez dosto-
sowanie kolejnych wnioskéw i/ lub platnosci koncowych po przeprowadzeniu okresowych kontroli lub
kontroli zaswiadczen niezaleznych audytoréw. Informacje o odzyskaniu $rodkéw poprzez zmniejszenie ko-
lejnej platnosci, a zatem w przypadku gdy nie wystawiono nakazu odzyskania $srodkéw, mozna uzyskac z sys-
temu rachunkowosci Komisji.

Ponadto przy zamykaniu projektu lub po jego zamknigciu Komisja Europejska moze zastosowaé dalsze ko-
rekty w oparciu o audyty na miejscu przeprowadzone przez nig lub przez Trybunal Obrachunkowy. Korekty
te moga zosta¢ dokonane w pdZniejszych latach i w takich przypadkach zostanie wystawiony nakaz odzy-
skania Srodkow.

6.4. ANALIZA ODZYSKAN NIENALEZNYCH PLATNOSCI, O KTORYCH ZDECYDOWANO W 2008 R.

Przedstawione ponizej dane liczbowe ustalono, tam gdzie byto to mozliwe, wedlug zasady memoriatowe;j,
zgodnie z ktorg odzyskanie przypisuje si¢ do roku, w ktérym:

— wystawiono nakaz odzyskania §rodkéw lub dokonano zmniejszonej platnosci;
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— Komisja podjela decyzje o zastosowaniu korekty lub osiagnela porozumienie w tej sprawie z panstwami
cztonkowskimi; lub

— w ramach EFRG i EFRROW panstwa cztonkowskie dokonuja odzyskania kwoty zwiazanej z nieprawi-
dlowoscig i zglaszaja te kwote.

6.4.1. Zarzgdzanie dzielone
6.4.1.1. Odzyskanie wydatkow poniesionych na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich: EFRG i EFRROW

W roku kalendarzowym 2008 Komisja podjeta decyzje w odniesieniu do EFRG o odzyskaniu od pafistw czton-
kowskich kwoty 917 mln EUR w zwigzku z korektami finansowymi. Ponadto w tym samym roku panstwa
cztonkowskie zwrocily Komisji kwotg 360 mln EUR zwiazang z nieprawidlowymi wydatkami, ktére panstwa
te odzyskaly od beneficjentéw. Jesli chodzi o EFRROW, w 2008 r. nie przeprowadzono odzyskania nienalez-
nych platnosci. Wszystkie te przypadki odzyskania zostaly zaksiggowane w systemie rachunkowosci Komi-
sji i wykazane w rachunku wyniku ekonomicznego.

min EUR

2008 2007

Korekty finansowe na podstawie decyzji i bedace wyni-

kiem:

kontroli zgodnosci 859 532
finansowego rozliczenia i nieprzestrzegania termindw platnosci 58 75
Ogodlem 917 607
Nieprawidtowosci zgloszone przez pafistwa cztonkowskie 360 247
Ogoétem 1277 854

Komisja moze dokonywaé korekt finansowych na podstawie decyzji dotyczacych zgodnosci, lecz jedynie
w odniesieniu do wydatkéw zgloszonych przez dane pafistwo cztonkowskie w okresie nieprzekraczajacym 24
miesi¢cy przed przeprowadzeniem audytu w danym obszarze wydatkéw. Kwota, jaka ma zostaé zwrécona
w wyniku korekt finansowych na podstawie decyzji o zgodnosci w zakresie rozliczenia kont w obszarze rol-
nictwa, ktére zostana podjete po przeprowadzeniu przez Komisje audytow, szacowna jest na 1,7 mld EUR.
Dotyczy to okre$lonych wydatkéw zgloszonych w latach 2001-2008. Kwotg t¢ wykazano jako sktadnik ak-
tywéw warunkowych w nocie 5.3 w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego.

6.4.1.2. Odzyskanie wydatkow w ramach dziatan strukturalnych
A. Korekty finansowe

Ponizej podano taczne kwoty korekt finansowych, dokonanych w ramach programéw, wynikajacych z audy-
tow przeprowadzonych przez Komisje, Trybunal Obrachunkowy oraz zwigzanych z procesem zamknigcia
dwoch okres6w realizacji programow:

KOREKTY FINANSOWE OGOLEM DOTYCZACE PROGRAMOW/PRO]EKT()W W LATACH 2000-2006

mln EUR
Korekty finansowe Korekty fin. 2008 Korekty fin. 2008 r. Korekty finansowe
ogoélem na bore d Y l?'K o na mocy decyzji ogolem na
31.12.2007 r. ¢z decyzt Romisjt Komisji 31.12.2008 r.
Fundusz Spéjnosci 103 19 35 157
EFRR 1561 594 25 2180
EES 475 496 971
IFOR 0 2 2
Sekcja Orientacji EFOGR 1 2 3
Ogélem 2140 1111 62 3313
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KOREKTY FINANSOWE OGOLEM DOTYCZACE PROGRAM()W/PRO]EKT()W W LATACH 1994-1999
min EUR
Korekt)‘f}ﬁnansowe Korekty fin. 2008 r. Korekty fin.d 2008 r. Korekt)/f}finansowe
2007y | e deyiiKomigi | T 31122008 1
Fundusz Spéjnosci 225 7 31 263
EFRR 858 11 319 1188
EFS 345 26 371
IFOR 39 2 15 56
Sekgcja Orientacji EFOGR 114 3 117
Ogolem 1581 23 391 1995
Stan wykonania korekt finansowych dotyczacych dziatan strukturalnych w 2008 r. o tacznej wartosci 1 587
mln EUR przedstawia si¢ nastgpujgco:
min EUR
EFRR FS EFS IFOR Gg%?gje Ogélem
Korekty finansowe w latach 1994-1999:
w wyniku nakazu odzyskania $rodkéw 105 29 20 9 3 166
umorzeniefodliczenie przy zamknigciu 96 1 6 2 105
jeszcze nie wykonane 129 8 6 143
Razem w latach 1994-1999 330 38 26 17 3 414
Korekty finansowe w latach 2000-2006:
w wyniku nakazu odzyskania $rodkéw 25 7 2 34
odliczenia panstw czlonkowskich 201 4 492 697
umorzeniefodliczenie przy zamknigciu 11 11
jeszcze nie wykonane 393 32 4 2 431
Razem w latach 2000-2006 619 54 496 2 2 1173
Korekty finansowe ogélem 949 92 522 19 5 1587

W powyzszej tabeli nie uwzgledniono wynikéw kontroli wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych, prze-
prowadzonych przez panstwa cztonkowskie we wlasnym zakresie. Ponadto wystepuja potencjalne korekty fi-
nansowe na kwote 2,6 mld EUR, co do ktdrych nie podjeto jeszcze decyzji. Kwote te okreslono w oparciu
o ustalenia audytu przeprowadzonego przez Komisj¢ oraz kontroli przeprowadzonej przez Europejski Try-
bunal Obrachunkowy, ktére sg przedmiotem dziatan nastepczych podejmowanych przez poszczegélne dy-
rekcje generalne. Jest ona wynikiem mozliwie najlepszego oszacowania na dzien zamkniecia ksigg za 2008 .,
przy czym pod uwage wzigto stan dzialan nastepczych zwigzanych z ustaleniami kontroli oraz w szczegdl-
nosci wydane pisma zawierajgce ostateczne stanowiska (lub ich odpowiedniki). Kwota ta wykazywana jest jako
aktywa warunkowe (zob. nota 5.3).

Dzialania panstw czlonkowskich w zwigzku 2z korektami finansowymi

(wycofania,
odzyskania i odzyskania w toku) w przypadku $rodkéw strukturalnych w 2008 r.

Panistwa czlonkowskie s3 zobowiazane do przekazywania Komisji aktualnych informacji o wycofaniach,
odzyskaniach i odzyskaniach w toku w zwiazku z funduszami strukturalnymi za 2008 r. oraz facznie za caly
okres obejmujacy lata 2000-2006, w odniesieniu do wszystkich czterech funduszy (EFRR, EFS, EFOGR i IFOR).
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Wycofania i odzyskania w 2008 r. na podstawie danych zgloszonych przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z wymogami zawartymi w rozporzadzeniach 438/2001 i 448/2001 wynosza odpowied-
nio 558 mln EUR i 463 mln EUR, czyli ogétem 1 021 mln EUR. Kwoty te uwzgledniaja wyniki pierwszej ana-
lizy Komisji, ktéra doprowadzita do korekt niektérych danych. Kontrole na miejscu danych z panstw
cztonkowskich przeprowadzone przez Komisje w 2008 r. w dziesigciu panstwach cztonkowskich wykazaly,
ze systemy zapisywania i raportowania danych nie sg jeszcze w pelni wiarygodne we wszystkich panstwach
cztonkowskich, chociaz widaé poprawe jakosci oraz wystapily pewne ulepszenia w poréwnaniu z poprzed-
nimi latami.

W 2007 r. w sprawozdaniu finansowym Komisja wykazala kwote 540 mln EUR jako wycofania i odzyskania
dotyczace wkladéw z funduszy strukturalnych na programy na lata 2000-2006 w panstwach czlonkowskich.
Na podstawie otrzymanych danych, ktére zostaly zweryfikowane, poprawiona kwota wynosi obecnie 901 min
EUR (565 mln EUR wycofan i 336 mln EUR odzyskan). Roznica wynikala gléwnie ze zgloszenia brakujacych
wezesniej kwot przez niektére wigksze paristwa cztonkowskie.

Istnieje ryzyko pokrywania si¢ kwot zgloszonych do korekt finansowych wynikajacych z prac organéw UE
(audytéw Komisji, kontroli Trybunatu Obrachunkowego i dochodzenn OLAF-u), i kwot zgloszonych przez pan-
stwa czfonkowskie. Wynika to z faktu, ze duza cze$¢ korekt finansowych wynikajgcych z prac tych organéw
jest akceptowana przez panstwa czlonkowskie i wykonywana przez nie bez formalnej decyzji Komisji, po-
przez wycofywanie odnos$nych wydatkéw z deklaracji wydatkéw. Poniewaz panstwa cztonkowskie nie sg
zobowigzane do rozrdzniania korekt wynikajacych z prac organéw UE i korekt wynikajacych z ich wlasnych
kontroli i audytow, trudno precyzyjnie okresli¢, w jakim zakresie kwoty te pokrywaja si¢. Jednakze poréwna-
nie danych panstw czlonkowskich za 2008 r. i kwot korekt wynikajacych z prac organéw UE zaakceptowa-
nych przez panstwa czlonkowskie w podziale na poszczegblne panstwa czlonkowskie wskazuje, ze
pokrywajace si¢ kwoty nie powinny przekraczac facznie 600 mln EUR. Za 2007 r. pokrywajace si¢ kwoty nie
mogg przekracza¢ 220 mln EUR, lacznej kwoty korekt wynikajacych z prac organéw UE zaakceptowanych
w tymze roku przez panstwa czlonkowskie.

W okresie programowania obejmujgcym lata 2007-2013 Komisja wprowadzita roczng sprawozdawczo$é
w swoim systemie informatycznym. Oznacza to, ze bedzie otrzymywac dane bezposrednio z panstw czlon-
kowskich, ktére bedg oddzielnie wskazywacé korekty wynikajace z prac organéw UE, co umozliwi obliczenie,
w jakim zakresie kwoty pokrywaja sie.

B. Inne odzyskania

Nakazy odzyskania srodkéw niezwigzane z korektami finansowymi, lecz wystawione w celu odzyskania kwot
bedacych wynikiem bledu lub nieprawidtowosci opiewaja na kwote 31 mln EUR.

6.4.2. Odzyskanie wydatkéw w ramach innych rodzajéw zarzgdzania

Dla innych rodzajéw zarzadzania taczna kwota za 2008 r. wynosi 72 mln EUR. W ramach powyzszej kwo-
ty 48 mln EUR dotyczy odzyskania wydatkow, a 24 mln EUR odzyskania zaliczek.

min EUR
Wystawione w 2008 r. n.akazyhodzyskania é}‘gdkéw w odniesieniu 2008 2007
do nienaleznych platnosci
Dzialania zewnetrzne 32 178
Polityka wewnetrzna 40 81
Ogotem 72 259

6.5. PODSUMOWANIE ODZYSKAN NIENALEZNYCH PLATNOSCI W 2008 R.

W ponizszej tabeli przedstawiono najlepsze mozliwe szacunki facznych kwot, decyzje w sprawie odzyskania
ktérych zostaly podjete w 2008 r. Jak wyjasniono powyzej, nie uwzgledniono wynikéw kontroli wydatkéw
w ramach dzialani strukturalnych, przeprowadzonych przez panstwa czlonkowskie we wlasnym zakresie.
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Podsumowanie odzyskan nienaleznych platnosci

min EUR
2008 2007

EFOGR
—  korekty finansowe 917 607
— nieprawidlowosci zgloszone przez panstwa czlonkowskie 360 247
Fundusze strukturalne oraz Fundusz Spdjnosci (programy w la-
tach 1994-1999 i 2000-2006)
A.  Korekty finansowe 1587 396
B. Inne odzyskania 31
Na.l’(a.zy odzyskania $rodkéw w odniesieniu do nienaleznych plat-
nosci:
— dzialania zewnetrzne 32 178
— polityki wewnetrzne 40 81

Ogoélem 2967 1509

7. ZARZADZANIE RYZYKIEM FINANSOWYM
OPERACJE FINANSOWE KOMIS]I EUROPE]JSKIE]

Ponizsze informacje dotycza operacji finansowych przeprowadzonych przez Komisj¢ Europejska w celu wy-
konania swojego budzetu. Przepisy i zasady dotyczace zarzadzania operacjami finansowymi Komisji w celu
wykonania budzetu zapisano w rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 (zmienionym rozporza-
dzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2028/2004) i w rozporzadzeniu finansowym (rozporzadzeniu Rady (WE, Eu-
ratom) nr 1605/2002 zmienionym rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006) oraz jego przepisach
wykonawczych (rozporzadzeniu Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 zmienionym rozporzadzeniem (WE,
Euratom) nr 478/2007).

Na podstawie wspomnianych rozporzadzen obowiazujg nastepujace zasady:

— panstwa czlonkowskie wplacajg $rodki z tytutu zasobéw wihasnych na rachunki utworzone w tym celu
w imieniu Komisji przez administracj¢ finansowg lub organ wyznaczony przez kazde panistwo cztonkow-
skie. Komisja moze korzysta¢ ze wspomnianych rachunkéw jedynie w celu pokrycia swoich potrzeb w za-
kresie $srodkéw pienigznych;

— panstwa czlonkowskie wplacajg Srodki z tytutu zasobéw wiasnych w swojej walucie krajowej, natomiast
platnosci Komisji sa wyrazane gtéwnie w EUR;

— nie mozna przekracza¢ stanu rachunkow bankowych otwartych w imieniu Komisji;

— $rodki pieni¢zne na rachunkach prowadzonych w walutach innych niz EUR sg wykorzystywane albo do
platnosci w tych samych walutach lub s regularnie przeliczane na EUR (z uwzglednieniem przepiséw roz-
porzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 w odniesieniu do §rodkéw zgromadzonych na rachun-
kach przeznaczonych dla zasobéw wlasnych).

Oproécz rachunkéw przeznaczonych dla zasoboéw wiasnych istniejg rachunki, ktére Komisja otworzyta w ban-
kach centralnych i bankach komercyjnych w celu dokonywania platnosci i otrzymywania wplywoéw innych
niz z tytutu skladek panstw cztonkowskich do budzetu. Wszystkie te rachunki (z wyjatkiem rachunkéw prze-
znaczonych do otrzymywania okreslonych powyzej wplywow) sa codziennie uzupelniane na podstawie plat-
nosci, jakie maja z nich zosta¢ dokonane. Na wszystkich tych rachunkach utrzymywany jest minimalny stan
srodkéw pienigznych, tak aby mozliwe bylo dokonanie pilnych platnosci, w przypadku gdyby wyjatkowo na-
stapily opdznienia w zasileniu tych rachunkéw. Salda rachunkéw przeznaczonych dla wplywéw sg regularnie
przenoszone na rachunki przeznaczone dla zasobéw whasnych lub na inne rachunki zaleznie od potrzeb w za-
kresie $srodkéw pienigznych.

Wszystkie banki komercyjne, w ktérych Komisja posiada rachunki bankowe, s3 wybierane w drodze zapro-
szenia do skladania ofert. Rachunki zaliczkowe s3 tworzone zgodnie z art. 63 rozporzadzenia finansowego,
a odpowiednie rachunki bankowe otwierane s3 w bankach wybranych w drodze uproszczonej procedury
przetargowe;j.
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7.1. RYZYKO OPERACYJNE

Operagje finansowe i platnicze s3 w duzej mierze zautomatyzowane i opieraja si¢ na nowoczesnych syste-
mach informatycznych. Do zabezpieczenia systemu gwarancji oraz w celu zapewnienia podzialu obowigz-
kéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego stosuje si¢ standardy kontroli wewnetrznej i zasady
audytu Komisji. Zarzadzanie operacjami finansowymi i platniczymi regulujg wytyczne i procedury, ktére maja
na celu ograniczenie ryzyka operacyjnego i finansowego oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu kontroli.
Wspomniane wytyczne i procedury odnosza si¢ do réznych obszaréw dzialaf, a ich przestrzeganie jest regu-
larnie sprawdzane. Obejmuja one w szczeg6lnosci:

— otwieranie i zamykanie rachunkéw bankowych,

— parametryzacj¢ systeméw finansowych,

— planowanie i prognozowanie dotyczace Srodkéw pienigznych,
— wykonanie platnosci i zarzadzanie $rodkami pienigznymi,

— operagje kursowe,

— wyb6r bankéw,

— monitoring transakgji i uzgodnienia rachunkéw bankowych,
— przechowywanie i kontrolg¢ dokumentacji oséb trzecich.

7.2. RYZYKO FINANSOWE

Ryzyko walutowe:

Srodki z tytutu zasobéw whasnych wplacane przez paristwa cztonkowskie w walutach innych niz euro s3 prze-
chowywane na rachunkach przeznaczonych dla zasobéw wiasnych. Sa one przeliczane na euro, w przypadku
gdy sg niezbedne do wykonania platnosci w euro lub, w ograniczonej liczbie przypadkéw, sa bezposrednio
wykorzystywane do wykonania platnosci w tej samej walucie.

Komisja posiada w bankach komercyjnych szereg rachunkéw w walutach panstw UE innych niz euro, a takze
w USD w celu wykonywania platnosci wyrazonych w tych walutach. Rachunki te s3 uzupelniane w zalezno-
$ci od kwoty platnosci, jakie maja zostaé wykonane. Z tego powodu ich $rednie salda utrzymuja si¢ na bardzo
niskim poziomie i jedynie w niewielkim stopniu sg one narazone na ryzyko zwiazane z wahaniami kurséw
walut obcych.

W przypadku otrzymania réznych wplywoéw (innych niz z tytulu zasobéw wlasnych) w walutach innych niz
euro, sg one albo przelewane na inne rachunki w tej samej walucie, jezeli sg niezbedne do wykonania platno-
Sci, albo przeliczane na euro i przenoszone na inne rachunki w euro w zaleznosci od potrzeb w zakresie §rod-
kéw pienigznych. Rachunki zaliczkowe prowadzone w walutach innych niz euro s3 uzupelniane w zaleznosci
od szacowanej kwoty lokalnych platnosci krotkoterminowych, ktére maja by¢ wykonane w te samej walucie.
Salda na tych rachunkach nie mogg przekracza¢ odnosnych putapéw.

Ryzyko kredytowe:

Wicksza czg$¢ zasobow finansowych Komisji jest przechowywana, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Eu-
ratom) nr 1150/2000, na rachunkach otwartych przez pafistwa cztonkowskie w celu wplacania swoich skla-
dek cztonkowskich (z tytutu zasobow wlasnych). Wszystkie tego rodzaju rachunki to rachunki skarbu panstwa
panstw cztonkowskich lub rachunki prowadzone w krajowych bankach centralnych. Instytucje te nie stwa-
rzaja praktycznie zadnego ryzyka kredytowego ani ryzyka kontrahenta dla Komisji.

Niewielka czg$¢ zasob6éw finansowych Komisji przechowywana jest w bankach komercyjnych, tak aby moz-
liwe byto dokonywanie ptatnosci lub innych operacji bankowych. Standardowa praktyka jest uzupelnianie ra-
chunkéw bankowych prowadzonych w bankach komercyjnych dopiero wtedy, kiedy jest to niezbedne.
W rezultacie $rednie kwoty utrzymywane na tych rachunkach sa zawsze bardzo niskie (Srednio od 50 mln EUR
do 150 mln EUR, rozdzielone na ponad 30 rachunkach), dlatego narazenie na ryzyko kredytowe dla Komisji
jest bardzo mate. Dodatkowo przy wyborze bankéw komercyjnych zastosowanie maja szczegétowe wytycz-
ne w celu dalszego zminimalizowania ryzyka kredytowego.

Wszystkie banki komercyjne sg wybierane w drodze zaproszenia do skladania ofert. Aby zosta¢ dopuszczo-
nym do udzialu w procedurach przetargowych, wymagane jest posiadanie minimalnego krétkoterminowego
ratingu kredytowego na poziomie P-1 przyznanego przez agencje ratingowa Moody’s lub na poziomie réw-
nowaznym (S&P A-1 lub Fitch F1). W szczegdlnych okoliczno$ciach moze by¢ wymagany nizszy poziom ra-
tingu. We wszystkich umowach przewidziano mozliwo$¢ natychmiastowego ich wypowiedzenia przez
Komisj¢, w przypadku gdy rating kontrahenta ulegnie zmianie i spadnie ponizej wymaganego minimum.
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Rachunki zaliczkowe sa ulokowane w lokalnych bankach wybranych w drodze uproszczonej procedury prze-
targowej. Wymagany poziom ratingu uzalezniony jest od uwarunkowan lokalnych i moze znaczaco r6znié
si¢ w zaleznosci od kraju. Aby zmniejszy¢ narazenie na ryzyko kredytowe, salda na tych rachunkach sg utrzy-
mywane na mozliwie niskich poziomach (przy uwzglednieniu potrzeb operacyjnych), rachunki te sa regular-
nie uzupelniane, natomiast obowigzujace pulapy sa poddawane przegladowi w trybie rocznym.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg i gospodarczg w drugiej potowie 2008 r., stuzby finansowe Komisji
wprowadzily specjalne, intensywne $rodki monitorowania stopnia narazenia Komisji na ryzyko. Réwnocze-
$nie laczna $rednia kwota Srodkéw utrzymywanych w bankach komercyjnych na rachunkach wykorzystywa-
nych do wykonywania platnosci Komisji zostata dodatkowo ograniczona w celu zminimalizowania stopnia
narazenia na ryzyko. Stuzby finansowe Komisji utrzymaja te dodatkowe $rodki bezpieczenistwa w 2009 r., tak
dlugo jak bedzie utrzymywac sie niestabilna sytuacja finansowa.

Ryzyko stopy procentowej:

Rachunki otwarte jako rachunki skarbu pafistwa panstw cztonkowskich lub w narodowych bankach central-
nych zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Rady 1150/2000 nie generuja odsetek i sa prowadzone nieodplatnie.
W przypadku wszelkich innych rachunkéw ulokowanych w narodowych bankach centralnych oplaty zaleza
od warunkéw zaproponowanych przez dany bank; obowigzujg zmienne stopy procentowe korygowane w za-
leznosci od wahan rynkowych.

W przypadku wigkszo$ci rachunkéw ulokowanych w bankach komercyjnych odsetki sa obliczane na podsta-
wie zmiennej stopy, powiazanej ze stopa krancowa EBC dla jego gléwnych operacji refinansowania, i kory-
gowanej w celu uwzglednienia wszelkich wahan tej stopy. W efekcie Komisja nie ponosi zadnego ryzyka stopy
procentowe;j.

7.3. ZARZADZANIE TYMCZASOWO ZAINKASOWANYMI GRZYWNAMI

Ponizsze informacje dotyczg operacji finansowych przeprowadzonych przez Komisj¢ Europejska w zwiazku
z zarzadzaniem tymczasowo zainkasowanymi grzywnami (,$rodkami pienieznymi o ograniczonej mozliwos-
ci dysponowania”).

Ryzyko walutowe:

Poniewaz wszystkie grzywny sa nakladane i wplacane w euro, Komisja nie jest narazona na ryzyko wahan kur-
séw walut obcych.

Ryzyko kredytowe:

Przy wyborze bankdw, w ktérych lokowane sg $rodki, obowiazuja odpowiednie wytyczne; ryzyko zwigzane
z tylko jednym kontrahentem jest ograniczone. Wszystkie $rodki s3 ulokowane na rachunkach biezg-
cych i mozna je podejmowaé w dowolnym momencie bez wczesniejszego powiadomienia. Banki sg wybie-
rane w drodze zaproszenia do skfadania ofert. Aby bank zostal dopuszczony do udzialu w procedurach
przetargowych, musi posiada¢ minimalny krétkoterminowy rating dla depozytéw bankowych na poziomie
Aa przyznany przez agencje ratingowag Moody’s lub na poziomie réwnowaznym (tzn. S&P AA- lub Fitch AA-).

Ryzyko zwigzane z poszczegdlnymi kontrahentami jest ograniczone do 5 % ich ,kapitatu + kapitatu rezerwo-
wego + pozyczek podporzadkowanych” stosownie do potwierdzonego skonsolidowanego sprawozdania fi-
nansowego. Ten pulap jest korygowany co najmniej raz w roku. We wszystkich umowach przewidziano
mozliwo$¢ natychmiastowego ich rozwigzania przez Komisje, w przypadku gdy rating kontrahenta ulegnie
zmianie i spadnie ponizej wymaganego minimum.

Jak wspomniano powyzej, w zwiazku z trudng sytuacjg finansows i gospodarcza w drugiej polowie 2008 r.
stuzby finansowe Komisji wprowadzily specjalne, intensywne $rodki monitorowania stopnia narazenia Komi-
sji na ryzyko. Zwrécono réwniez szczegdlng uwage na poziom krétkoterminowych ratingéw dla kontrahen-
téw, u ktérych Komisja utrzymuje $rodki zwigzane z tymczasowo zainkasowanymi grzywnami. Wszystkie
tego typu dodatkowe Srodki monitorowania ryzyka, przyjete przez stuzby finansowe Komisji w tym kontek-
Scie, bedg nadal obowigzywal w 2009 r., tak dlugo jak bedzie utrzymywac si¢ niestabilna sytuacja finansowa.

Ryzyko stopy procentowej:

W przypadku wszystkich rachunkéw odsetki sg obliczane na podstawie zmiennej stopy, powigzanej z mini-
malng stopg EBC dla jego gléwnych operacji refinansowania, i korygowanej w celu uwzglednienia wszelkich
waharl tej stopy. W efekcie Komisja nie ponosi ryzyka stopy procentowe;.
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OPERACJE ZACIAGANIA T UDZIELANIA POZYCZEK ORAZ FUNDUSZ GWARANCYJNY

Ponizsze informacje dotycza dziatalnoSci w zakresie udzielania i zaciggania pozyczek przez Komisje Europej-
ska w ramach pomocy makrofinansowej (MFA), instrumentu wsparcia bilansu platniczego i Eurato-
mu, jak rowniez Funduszu Gwarancyjnego.

7.4. POLITYKA ZARZADZANIA RYZYKIEM ORAZ DZIALALNOSC ZABEZPIECZAJACA
Pomoc makrofinansowa (MFA), bilans platniczy i Euratom:

Wspélnoty zawierajg transakcje udzielania i zaciggania pozyczek oraz zarzadzaja zwigzanymi z nimi finan-
sami zgodnie z odpowiednimi decyzjami Rady Euratom, oraz w stosownych przypadkach zgodnie z we-
wnetrznymi wytycznymi. Odpowiednie jednostki operacyjne korzystaja z opracowanych podrecznikow
dotyczacych procedur w zakresie poszczeg6lnych dziedzin, takich jak zaciaganie i udzielanie pozyczek czy za-
rzadzanie pozyczkami i finansami. Okresla si¢ i ocenia ryzyko finansowe i operacyjne oraz regularnie wery-
fikuje zgodno$¢ z wewnetrznymi wytycznymi i procedurami. Co do zasady nie prowadzi si¢ dzialalnosci
zabezpieczajacej, jesli operacje udzielania pozyczek finansowane sg dzigki operacjom réwnolegltym (back-to-
back) i jezeli nie ma otwartych pozycji walutowych.

Fundusz Gwarancyjny:

Zasady zarzadzania aktywami Funduszu Gwarancyjnego (zob. nota 2.3.3) okreslono w porozumieniu zawar-
tym przez Komisje Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) dnia 25 listopada 1994 r. oraz jego ko-
lejnych zmianach z 17— 23 wrzesnia 1996 r., 8 maja 2002 r. i 25 lutego 2008 r.

Gléwne zasady, zaczerpnigte bezposrednio z konwencji, przedstawiono ponizej:

— Fundusz Gwarancyjny jest prowadzony we wspdlnej walucie: euro. Aby unikna¢ ryzyka kursowego fun-
dusz bedzie prowadzil inwestycje jedynie w tej walucie;

— zarzadzanie aktywami bedzie opieralo si¢ na tradycyjnych zasadach ostroznosci, stosowanych w przy-
padku dzialalnosci finansowej; przy zarzadzaniu zwracac si¢ bedzie szczegdlng uwage na ograniczanie ry-
zyka i dbalo$¢ o odpowiednia plynnos¢ i zbywalno$¢ zarzadzanych $rodkéw, przy uwzglednieniu
zobowigzan, za ktére odpowiedzialno$¢ przejmie Fundusz Gwarancyjny.

7.5. RYZYKO WALUTOWE

Poniewaz wigkszo$¢ aktywow finansowych i zobowigzan wyrazana jest w euro, Wspdlnoty nie sg narazone
na to, ze wahania kurséw obcych walut wplyng na ich pozycj¢ finansows i przeplywy pieni¢zne.

Wspdlnoty majg jednak pozyczki, poprzez instrument finansowy Euratomu, denominowane w walucie obcej
(dolarze amerykanskim), ktére sa finansowane pozyczkami zaciggnigtymi na rébwnowazng kwote w dolarach
amerykanskich (operacje réwnolegle — ang. back-to-back). Na dziefi bilansowy Wspdlnoty nie byly w ujeciu net-
to narazone na ryzyko wynikajace ze skutkéw wahant kurséw wymiany walut, jesli chodzi o ich pozycje fi-
nansowa i przeplywy pieni¢zne w Euratom.

7.6. RYZYKO STOPY PROCENTOWE]

Ze wzgledu na charakter dziatalnosci Wspdlnot w zakresie udzielania i zaciagania pozyczek znaczna iloé¢ ich
aktywow i zobowigzan jest oprocentowana.

Pomoc makrofinansowa (MFA) i Euratom:

Pozyczki zaciggane wedlug zmiennej stopy procentowej narazaja Wspdlnoty na ryzyko zwigzane z oprocen-
towaniem przepltywu Srodkéw pienigznych. Stanowig one okolo 93 % ogétu zaciggnietych pozyczek. Jednak
ryzyko zwigzane z oprocentowaniem wynikajace z zaciagnietych pozyczek niweluja odpowiadajace im po-
zyczki udzielane na analogicznych warunkach (operacje rownolegle). Na dzieni bilansowy pozyczki udzielone
przez Wspdlnoty (wyrazone w kwotach nominalnych) o zmiennej stopie procentowej wynosity 1,05 mld EUR
(w 2007 r.: 1,18 mld EUR), przy czym ponowna wycena przeprowadzana jest co 6 miesigcy. Pozyczki udzie-
lone przez Wspélnoty (wyrazone w kwotach nominalnych) o stalej stopie procentowej osiagnely w 2008 r.
warto$¢ 85 mln EUR (w 2007 r.: 85 mln EUR), przy czym ich ostateczny termin splaty przekracza pigc lat.
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Bilans platniczy
Pozyczki udzielone przez Wspdlnoty (wyrazone w kwotach nominalnych) o stalej stopie procentowej w ra-
mach instrumentu wsparcia bilansu platniczego osiagnely w 2008 r. warto§¢ 2 mld EUR (w 2007 r.: 0
mln EUR). Ostateczny termin ich splaty jest krétszy niz pie¢ lat.
Fundusz Gwarancyjny:
Zgodnie z uzgodnieniami Komisji i EBI Wspdlnoty nie ponosza obecnie istotnego ryzyka i tym samym nie
prowadzi si¢ dzialalnosci zabezpieczajacej. Poniewaz transakcje i operacje sa wyrazane jedynie w EUR, dzia-
talno$¢ zabezpieczajgca nie jest konieczna. Podzial aktywéw Funduszu Gwarancyjnego na dzien 31 grud-
nia 2008 r. i 2007 r. (warto$¢ rynkowa z wylaczeniem narostych odsetek) przedstawiono w ponizszej tabeli:
min EUR
Inwestycje o stalej stopie procentowej Papiery warto$ciowe
0 zmiennej stopie Ogélem
Pozycje Ponizej 3 miesiecy 3 miesigce do 1 roku 1-10 lat procentowej
2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007
Rachunki biezace 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1
Depozyty krotkoterminowe i in- 203 247 0 0 0 0 0 0 203 247
ne aktywa pienigzne
Aktywa dostepne do sprzedazy 15 25 59 84 746 703 48 71 868 883
Ogoétem 219 273 59 84 746 703 48 71 1072 1131
Warto$¢ procentowa 20 % 24 % 6 % 7% 70 % 63 % 4% 6 % 100 % 100 %

Na dzien 31 grudnia 2008 r. w przypadku $rodkéw pienieznych i innych aktywéw pienieznych (lokat termi-
nowych) efektywna stopa procentowa wynosita od 3,10 % do 5,15 %. W przypadku portfela papieréw war-
tosciowych dostepnych do sprzedazy efektywna stopa procentowa wynosita od 2,94 % do 5,52 %.

7.7. RYZYKO KREDYTOWE

Wspdlnoty ponosza ryzyko kredytowe, czyli ryzyko, ze kontrahent nie bedzie mégl splaci¢ pelnej wysokosci
zobowigzan w terminie. Ekspozycja na ryzyko kredytowe zarzadza sig, najpierw uzyskujac gwarancje od kra-
jow (w przypadku Euratom), a nastgpnie za pomocg Funduszu Gwarancyjnego. Fundusz Gwarancyjny dla
Dzialat Zewngtrznych ustanowiono w 1994 r. w celu zabezpieczenia ryzyka niewywiazania si¢ z zobowia-
zan, dotyczacego pozyczek zaciggnietych na sfinansowanie pozyczek udzielanych panstwom spoza Unii Eu-
ropejskiej. W kazdym razie narazenie na ryzyko kredytowe jest kontrolowane poprzez mozliwo$¢ wezwania
do wyplaty srodkéw z budzetu UE, gdyby dluznik nie byl w stanie zwréci¢ w catosci naleznych kwot. W tym
celu Wspélnoty sa uprawnione do wezwania wszystkich panstw czlonkowskich do zapewnienia przestrzega-
nia zobowigzan prawnych Wspélnot wobec ich pozyczkodawcow.

Pomoc makrofinansowa (MFA) i Euratom:

Najwigksza koncentracja ryzyka kredytowego ponoszonego przez Wspélnoty dotyczy Rumunii, Serbii i But-
garii. Pozyczki udzielone tym panstwom stanowig odpowiednio okolo 28 %, 24 % i 22 % ogdtu udzielonych
pozyczek. Przy przeprowadzaniu operacji finansowych nalezy stosowac si¢ do wytycznych dotyczacych wy-
boru kontrahentéw. Tak wigc jednostka operacyjna moze przeprowadza¢ transakcje jedynie z kwalifikujgcy-
mi si¢ bankami, zamieszczonymi w ,handlowym wykazie upowaznionych bankéw” oraz posiadajacymi
wystarczajace limity ustalone dla kontrahentow.

Bilans Platniczy:

Narazenie Wspélnot na ryzyko kredytowe dotyczace instrumentu wsparcia bilansu platniczego na dzien
31 grudnia 2008 r. dotyczy w calosci Republiki Wegierskiej.
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Fundusz Gwarancyjny:
Fundusz Gwarancyjny — lokaty terminowe — profil kontrahentéw

Na mocy porozumienia Wspdlnoty i EBI w sprawie zarzadzenia Funduszem Gwarancyjnym minimalny rating
krétkoterminowy dla emitenta ustanowiony przez agencj¢ ratingowa Moody’s lub réwnowazng réwny P-1 dla
wszystkich inwestycji miedzybankowych. Na dziei 31 grudnia 2008 r. wszystkie inwestycje (183 mln EUR)
zostaly przeprowadzone z kontrahentami majacymi co najmniej rating P-1 agencji Moody'’s lub rownowazny
(réwniez w 2007 r., 248 mln EUR).

Inne aktywa pienigzne — profil kontrahentéw

Na dzien 31 grudnia 2008 r. Srodki zainwestowane w jeden krétkoterminowy papier wartosciowy z dyskon-
tem oraz wszystkie inwestycje (20 mln EUR) zostaly przeprowadzone z kontrahentami majacymi co najmniej
rating P-1 w agengji ratingowej Moody’s lub réwnowazny.

Fundusz Gwarancyjny — aktywa dostepne do sprzedazy — profil emitentow

Ponizej przedstawiono profil emitentéw oraz warto$¢ rynkowq z wylaczeniem narostych odsetek na dzien
31 grudnia 2008 r.:

mln EUR
Emitent 31.12.2008 r. 31.12.2007 r.

Inni emitenci Aaa 217 25% 310 35%
Supra Aaa 0 0% 5 1%
Rzady/agencje Aaa 339 39 % 196 22%
Rzady/agencje Aal 53 6 % 72 8%
Rzady[agencje Aa2 136 16 % 0 0%
Rzgdy/[agencje Aa3 0 0% 81 9%
Rzady[agencje Al 82 9% 73 8 %
Rzady/agencje A2 32 4% 132 15%
Rzady[agencje A3 9 1% 4 1%
Rzady/agencje Baal 0 0% 10 1%
Rzady/agencje brak ratingu 0 0% 0 0%

Ogoétem 868 100 % 883 100 %

Wszystkie papiery warto$ciowe utrzymywane w portfelu sa zgodne ze zrewidowanymi wytycznymi dotycza-
cymi zarzadzania oraz spelniaja nastepujace kryteria:

— papiery warto$ciowe wyemitowane przez panstwa czlonkowskie: minimalny rating Baa3,

— papiery warto$ciowe wyemitowane przez przedsi¢biorstwo miedzynarodowe, inne paristwa lub przed-
sigbiorstwo publiczne: minimalny rating Aa2,

— obligacje zabezpieczone: rating Aaa,
— papiery warto$ciowe wyemitowane przez banki i przedsigbiorstwa: minimalny rating Aa2.
7.8. WARTOSC GODZIWA

Szacowang warto$¢ godziwg pozyczek udzielanych i zacigganych w ramach MFA, wsparcia bilansu platnicze-
go i Euratom ustala si¢ przy pomocy metody zdyskontowanych przeplywéw pienigznych. Zgodnie z tym mo-
delem przewidywane przyszie przeptywy pieniezne sa dyskontowane przez zastosowanie krzywych dochodu
AAA dostosowanych do okresu pozostalego do terminu splaty. Zaklada sig, ze szacowana warto$¢ godziwa
pozyczek o zmiennej stopie procentowej jest zblizona do ich wartosci bilansowej, poniewaz co sze$¢ miesiecy
dokonuje si¢ ponownej wyceny wedtug rynkowych stop procentowych.
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Na dzien bilansowy szacowana warto$¢ godziwa pozyczek udzielonych i zaciagnigtych wedlug stalej stopy
procentowej wynosita odpowiednio 2 118 mln EUR (w 2007 r. 90 mln EUR) oraz 2 118 mln EUR
(w 2007 r. 89 miln EUR), w poréwnaniu z odpowiadajaca jej wartoscig ksiggowa wynoszaca odpowiednio
2 091 mln EUR (w 2007 r. 87 mln EUR) oraz 2 091 mln EUR (w 2007 r. 87 mln EUR).

7.9. SYTUACJA DOTYCZACA PLYNNOSCI

W ponizszej tabeli przedstawiono analityczny podzial aktywéw i pasywéw Funduszu Gwarancyjnego ze
wzgledu na terminy zapadalno$ci w oparciu o okres pozostajgcy od dnia bilansowego do terminu zapadalno-
$ci przewidzianego w umowie. Przy sporzadzaniu zestawienia przyjeto ostrozne zalozenia dotyczace termi-
néw zapadalnosci. Tak wigc w przypadku pasywow uwzgledniono najwczesniejsza mozliwa date splaty, a w
przypadku aktyw6w najpdzniejsza mozliwg date splaty. Aktywa i pasywa, w przypadku ktérych nie istnieje
okreslony umowg termin zapadalnosci, zebrano w kategorii ,nieokreslony termin zapadalnosci”.

mln EUR
Ponizej 3 3 miesigce NieokreSlony
Termin zapadalnosci e @ 1-10 lat termin Ogolem
miesiecy do 1 roku -
zapadalnosci
Aktywa w EUR:
Rachunki biezgce 1 0 0 0 1
Depozyty krétkoterminowe 203 0 0 0 203
W tym naroste odsetki 1 0 0 0 1
Aktywa dostepne do sprzedazy 21 82 784 0 887
W tym naroste odsetki 6 13 0 0 19
Ogélem 225 82 784 0 1091
Pasywa w EUR:
Kapital wlasny 0 0 0 1090 1090
Zobowigzania krétkoterminowe wobec wie- 1 0 0 0 1
rzycieli
Ogoélem 1 0 0 1090 1091
Stan plynnosci netto na dzief 224 82 784 (1.090) 0
31.12.2008 r.
Laczny stan plynnosci na dzien 224 306 1090 0
31.12.2008 r.

EUROPEJSKA WSPOLNOTA WEGLA I STALI (w likwidacji)

Ponizsze informacje dotyczg dzialalno$ci w zakresie udzielania i zaciggania pozyczek oraz dzialalnosci finan-
sowej prowadzonej przez Wspdlnoty Europejskie w ramach Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (w li-
kwidacji). Szczeg6towe informacje zamieszczono w sprawozdaniu finansowym EWWiS w likwidacji.

7.10. POLITYKA ZARZADZANIA RYZYKIEM ORAZ DZIALALNOSC ZABEZPIECZAJACA

Komisja Europejska zarzadza likwidacja zobowigzann EWWIS i nie przewiduje nowych pozyczek ani powig-
zanego finansowania dla EWWiS w likwidacji. Nowe pozyczki udzielane przez EWWIS sg ograniczone do refi-
nansowania w celu ograniczenia kosztu Srodkéw. Zarzadzanie operacjami finansowymi musi odbywac si¢
zgodnie z zasadami ostroznego zarzadzania, ktore pozwalajg ograniczy¢ ryzyko operacyjne, ryzyko kontra-
henta oraz ryzyko rynkowe.

7.11. RYZYKO RYNKOWE

EWWiS w likwidacji jest narazona na ryzyko kursowe wynikajace z ekspozycji walutowej w odniesieniu do
funta szterlinga. Aktywa i pasywa w GBP skladaja si¢ gtéwnie z nienotowanych dtuznych papieréw warto-
$ciowych wyemitowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny jako substytut dluznika zalegajacego ze spta-
tami, ktérych réwnowarto$¢ w EUR wynosi 157 mln (zob. nota 2.4.2). EWWiS w likwidacji ponosi ryzyko
ceny dtuznych papieréw wartoSciowych z powodu inwestycji sklasyfikowanych w bilansie jako dostepne do
sprzedazy.
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7.12. RYZYKO STOPY PROCENTOWE]

EWWiS w likwidacji ze wzgledu na charakter swojej dzialalnosci ponosi ryzyko wplywu wahan obowigzuja-
cych rynkowych stép procentowych zaréwno w odniesieniu do ryzyka zwigzanego z wartoscia godziwa,
jak i ryzyka przeplywéw pieni¢znych. Ryzyko stopy procentowej wynikajace z zaciagnietych pozyczek za-
sadniczo niwelujg odpowiadajace im pozyczki udzielane na analogicznych warunkach (operacje réwnolegle).
Dluzne papiery warto$ciowe o zmiennym oprocentowaniu narazajg EWWiS w likwidacji na ryzyko zwigzane
z oprocentowaniem przeptywu Srodkéw pienieznych, podczas gdy dluzne papiery wartosciowe o stalych sto-
pach procentowych narazaja ja na ryzyko zwigzane z wartoscig godziwa oprocentowania. Obligacje o stalym
oprocentowaniu na dzien bilansowy stanowia okolo 97 % portfela inwestycyjnego (w 2007 r. — 94 %).

7.13. RYZYKO KREDYTOWE

EWWiS w likwidacji ponosi ryzyko, ze kontrahent nie bedzie mogt splaci¢ pelnej wysokosci zobowigzan w ter-
minie. Jednostka operacyjna moze przeprowadza¢ transakcje jedynie z kwalifikujacymi si¢ bankami, zamiesz-
czonymi w ,handlowym wykazie upowaznionych bankéw” oraz posiadajacymi wystarczajace limity ustalone
dla kontrahentéw. Ekspozycja na ryzyko kredytowe zarzadza sig, przeprowadzajgc regularne analizy zdolno-
$ci pozyczkobiorcéw do spelnienia zobowigzan w zakresie splaty odsetek i kapitatu. Ekspozycja na ryzyko kre-
dytowe zarzadza si¢ réwniez, uzyskujac zabezpieczenie oraz gwarancje od krajow, oséb
prawnych i fizycznych. 73 % ogélnej kwoty nierozliczonych pozyczek obejmuja gwarancje panstw cztonkow-
skich lub réwnowaznych organizacji (instytucji publicznych lub grup branzowych sektora publicznego w pan-
stwach czlonkowskich). Gwarancji na 20 % nierozliczonych pozyczek udzielono bankom lub gwarangji na nie
udzielity banki.

7.14. RYZYKO PLYNNOSCI

Ryzyko plynnosci wynikajace z zaciggnietych pozyczek zasadniczo niweluja odpowiadajace im pozyczki
udzielane na analogicznych warunkach (operacje réwnolegle).

Komisja zarzgdza wymogami w zakresie plynnosci aktywow i pasywow EWWiS w likwidacji w oparciu o je-
denastoletnie prognozy wyplat opracowane w porozumieniu z odpowiednimi stuzbami Komisji.

7.15. WARTOSC GODZIWA

Szacowang warto$¢ godziwg udzielanych i zacigganych pozyczek ustala si¢ przy pomocy metody zdyskonto-
wanych przeplywow pienigznych. Papiery wartosciowe dostgpne do sprzedazy ujeto wedtug wartosci godzi-
wej, ktorg stanowi cena rynkowa powigkszona o naliczone odsetki. Zadnych instrumentow finansowych nie
wyceniano wedtug warto$ci godziwej przy pomocy techniki wyceny, ktérej nie mozna wesprze¢ mozliwymi
do zaobserwowania cenami rynkowymi lub stopami procentowymi. Uznaje sig¢, Ze warto$¢ nominalna po-
mniejszona o rezerwe na utrate wartosci naleznosci handlowych oraz warto$¢ nominalna zobowigzan hand-
lowych sg zblizone do ich wartosci godziwych. Warto$¢ godziwg $rodkéw pienigznych i innych aktywow
pienigznych lacznie z rachunkami biezacymi i depozytami krétkoterminowymi (o terminie zapadalnosci krot-
szym niz trzy miesigce) stanowi ich warto$¢ bilansowa.

8. INFORMACJE U AWNIANE NA TEMAT PODMIOTOW POWIAZANYCH

Do celéw przedstawienia informacji dotyczacych kadry kierowniczej najwyzszego szczebla Wspdlnot Euro-
pejskich osoby te pogrupowano w pieciu kategoriach:

Kategoria 1:  przewodniczacy Komisji i prezes Trybunatu Sprawiedliwosci,
Kategoria 2:  Sckretarz Generalny Rady i wiceprzewodniczacy Komisji,
Kategoria 3:  czlonkowie Komisji, sedziowie i rzecznicy generalni Trybunalu Sprawiedliwosci, pre-

zes i cztonkowie Sadu Pierwszej Instancji, prezes i cztonkowie Sadu do spraw Stuzby Pu-
blicznej Unii Europejskiej, Rzecznik Praw Obywatelskich i Europejski Inspektor Ochrony
Danych,

Kategoria 4:  prezes i cztonkowie Trybunatu Obrachunkowego,

Kategoria 5: urzednicy instytucji i agencji o najwyzszym zaszeregowaniu.
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NALEZNOSCI FINANSOWE KADRY KIEROWNICZEJ] NAJWYZSZEGO SZCZEBLA
EUR
Swiadczenie (na pracownika) Kategoria 1 Kategoria 2 Kategoria 3 Kategoria 4 Kategoria 5
Wynagrodzenie 24 422,79 22122,10 17 697,68 — 19 113,50 - 11 253,14 -
zasadnicze (miesigcznie) 19 909,88 20 352,33 17 697,68
Dodatek mieszkaniowy/zagraniczny 15% 15% 15% 15% 16 %

Dodatki rodzinne:

na gospodarstwo domowe

2% + 164,27

2% + 164,27

2%+ 164,27

2% + 164,27

2%+ 164,27

(% wynagrodzenia)
na dziecko pozostajace na utrzymaniu 358,96 358,96 358,96 358,96 358,96
przedszkolny 87,69 87,69 87,69 87,69 87,69
szkolny lub 243,55 243,55 243,55 243,55 243,55
szkolny — gdy dziecko uczy si¢ 487,10 487,10 487,10 487,10 487,10
w szkole innej niz zapewniana przez
zaklad pracy rodzica
Dodatek dla Nie dotyczy Nie dotyczy 500 - 810,74 Nie dotyczy Nie dotyczy
sedziéw-przewodniczacych
Dodatek reprezentacyjny 1 418,07 0-911,38 500 - 607,71 Nie dotyczy Nie dotyczy
Roczne koszty podrézy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Tak
Przelewy do panstw czlonkowskich
dodatek edukacyjny (1) Tak Tak Tak Tak Tak
% wynagrodzenia (1) 5% 5% 5% 5% 5%
% wynagrodzenia bez zastosowa nia cc maks. 25 % maks. 25 % maks. 25 % maks. 25 % maks. 25 %
Koszty reprezentacyjne zwracane zwracane zwracane Nie dotyczy Nie dotyczy
Objecie stanowiska:
Koszty zagospodarowania 48 845,58 44 244,20 35 395,36 — 38 227,00 - zZwracane
39 819,76 40 704,66
Koszty podrozy rodziny zwracane zZwracane zwracane Zwracane zwracane
Koszty przeprowadzki zwracane zwracane zwracane zZwracane zwracane
Opuszczenie stanowiska:
Koszty ponownego przesiedlenia 24 422,79 22122,10 17 697,68 — 19 113,50 — zZwracane
19 909,88 20 352,33
Koszty podrézy rodziny zwracane zwracane zwracane zwracane zwracane
Koszty przeprowadzki zwracane zwracane zwracane zwracane zwracane
Przeniesienie (% wynagrodzenia) (2) 40% - 65% 40% - 65% 40 % - 65 % 40% - 65% Nie dotyczy
Ubezpieczenie zdrowotne pokryte pokryte pokryte pokryte fakultatywnie

Emerytura (% wynagrodzenia,
przed opodatkowaniem)

maksymalnie 70 %

maksymalnie 70 %

maksymalnie 70 %

maksymalnie 70 %

maksymalnie 70 %

Odliczenia:
Podatek wspélnotowy 8% —45% 8% —45% 8% —45% 8% —45% 8% —45%
Ubezpieczenie zdrowotne 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8%
(% wynagrodzenia)
Specjalny podatek od wynagrodzenia 421 % 4,21 % 421 % 4,21 % 421 %
Odliczenie emerytalne Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 10,9 %
Liczba oséb na dzien 31.12.2008 r. 2 6 92 27 81

(") przy zastosowaniu wspélczynnika korygujacego (,cc”)
(2) wyplacane przez pierwsze trzy lata po opuszczeniu stanowiska

9. ZDARZENIA NASTEPUJACE PO DNIU BILANSOWYM

Na dzieni zatwierdzenia niniejszego sprawozdania finansowego ksiegowy Komisji nie wiedzial ani nie zostal
powiadomiony o zadnych istotnych zdarzeniach, ktére wymagalyby zamieszczenia odrgbnych informacji w tej
sekgji. Sprawozdanie finansowe i powiazane informacje dodatkowe opracowano wykorzystujac najnowsze do-
stepne informacje, co znalazto swoje odzwierciedlenie w powyzszym.
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10. JEDNOSTKI OBJETE KONSOLIDACJA
A. JEDNOSTKI KONTROLOWANE

1. Instytucje i organy konsultacyjne

Komitet Regionow

Rada Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Komisja Europejska

Europejski Trybunat Obrachunkowy
Europejski Inspektor Ochrony Danych
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
Parlament Europejski

2. Agencje wspdlnotowe

Europejska Agencja Odbudowy ()

Europejska Agencja ds. Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy

Europejska Agencja Bezpieczefistwa Transportu Lotniczego
Europejskie Centrum Zapobiegania i Kontroli Choréb

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego

Europejska Agencja Ochrony Srodowiska

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa na Morzu

Europejska Agencja ds. Oceny Produktéw Leczniczych

Europejska Agencja ds. Produktéw Chemicznych ()

Europejskie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej ()
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA)
Europejska Fundacja Ksztalcenia

Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich
Unii Europejskiej

Centrum Thumaczen dla Organéw Unii Europejskiej

Organ Nadzoru Europejskiego GNSS

Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (Znaki Towarowe i Wzory)
Europejska Agencja Kolejowa

Wspoélnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin

Europejska Agencja Kontroli Ryboléwstwa

3. Agencje wykonawcze

Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i Innowacji

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentéw

Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej (2)

4. Inne jednostki kontrolowane

Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (w likwidacji)
Eurojust ()
Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL) (%)

(") Agencja zlikwidowana z dniem 31 grudnia 2008 r.
(%) Objete konsolidacja po raz pierwszy w 2008 r.
(}) Zdecentralizowany organ Unii Europejskiej objety filarem ,Wspotpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych”.
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B. WSPOLNE PRZEDSIEWZIECIA

ITER Migdzynarodowa Organizacja Energii Termojadrowej (udzial/prawa glosu: 48,5 %)
Wspolne przedsiewziecie SESAR (udziat 91,73 %/[prawa glosu: 65 %)
Wspdlne przedsigbiorstwo Galileo w likwidagcji (udziat/prawa glosu: 91,6 %[49,3 %)

C. JEDNOSTKI STOWARZYSZONE

Europejski Fundusz Inwestycyjny (udzial/prawa glosu: 27,43 %)

11. JEDNOSTKI NIEOBJETE KONSOLIDACJA

Chociaz Wspélnoty zarzadzaja aktywami ponizszych jednostek, jednostki te nie spetniajg kryteriéw pozwa-
lajacych na ich konsolidacje i tym samym nie sg objete sprawozdaniem Wspdlnot Europejskich.

11.1. EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU (EFR)

Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) jest gléwnym instrumentem wspélnotowej pomocy w zakresie wspolpra-
cy na rzecz rozwoju z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ).
Traktatem rzymskim z 1957 r. przewidziano utworzenie EFR w celu $wiadczenia pomocy technicznej i finan-
sowej, przeznaczonej poczatkowo dla krajow afrykanskich nadal bedacych koloniami i majacych wigzi histo-
ryczne z niektérymi pafstwami czlonkowskimi.

Kazda edycja funduszu ustanawiana jest na okres okolo pieciu lat od czasu zawarcia pierwszej konwencji
o partnerstwie. 9. EFR przestal obowigzywac wraz z wejsciem w Zycie 10. EFR w dniu 1 lipca 2008 r.

EFR nie jest finansowany z budzetu Wspélnot, lecz bezposrednio ze skladek pafistw cztonkowskich, ktérych
wysokos¢ jest ustalana w drodze negocjacji. Kwota sktadki panistwa cztonkowskiego jest miedzy innymi czg-
$ciowo zalezna od DNB, a cz¢$ciowo oparta na wigzach historycznych z danymi panstwami AKP i terytoriami
zamorskimi. Srodkami EFR zarzadzaja Komisja i EBL.

EFR podlega dotyczacemu go rozporzadzeniu finansowemu (Dz.U. L 78 z 19.3.2008, str. 1), ktére wymaga
sporzadzenia sprawozdania finansowego EFR odre¢bnego od sprawozdania Wspélnot. EFR podlega zewnetrz-
nej kontroli Trybunalu Obrachunkowego i Parlamentu. W celach informacyjnych przedstawiono ponizej bi-
lans i rachunek wyniku ekonomicznego 8., 9.1 10. EFR:

Bilans - 8., 9. i 10. EFR

min EUR
31.12.2008 31.12.2007
Aktywa obrotowe:
Naleznosci 17 8
Zaliczkowanie netto 918 957
Inne aktywa obrotowe (6) (3)
Srodki pienigzne i inne aktywa pienigzne 290 388
Aktywa ogodlem 1219 1350
Zobowigzania krétkoterminowe:
Zobowigzania wobec wierzycieli (702) (704)
Zobowigzania ogélem (702) (704)
Aktywa netto 517 646
Fundusze i kapital rezerwowy
Kapitat funduszu, do ktérego wniesienia wezwano 17 079 25019
Wynik ekonomiczny za rok (3 030) (3 256)
Wynik ekonomiczny przeniesiony z ubieglych lat (15 784) (22 411)
Inne kapitaly rezerwowe 2252 1294
Aktywa netto 517 646
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Rachunek wyniku ekonomicznego - 8., 9. i 10. EFR

min EUR
2008 2007
Przychody ogélem 23 0
Koszty operacyjne
Koszty operacyjne
Pomoc w ramach programéw 416 638
Wsparcie makroekonomiczne 344 427
Polityka sektorowa 1387 1149
Projekty w ramach AKP 517 382
Dotacje na splate odsetek 2 1
Pomoc nadzwyczajna 188 155
Pomoc na rzecz uchodzcow 6 (6)
Kapital podwyzszonego ryzyka 17 58
STABEX 25 98
Sysmin 5 32
Inne programy pomocy dotyczace weze$niejszych EFR 19 5
Dostosowania strukturalne 0 (6)
Umorzenie zadtuzenia (1) 180
Rekompensata - wplywy z eksportu 42 84
Wsparcie instytucjonalne 35 30
Fundusz Kongo 2 17
Koszty operacyjne ogétem 3004 3244
Koszty administracyjne i finansowe 58 31
Nadwyzka/(deficyt) z dziatalnosci operacyjnej (3 039) (3 275)
Dzialalno$¢ inna niZ operacyjna
Przychody finansowe 13 19
Strata z tytulu utraty wartosci naleznosci (4) 0
Nadwyzka/(deficyt) z dzialalnoSci innej niz operacyjna 9 19
Wynik ekonomiczny za rok (3 030) (3 256)

11.2. PROGRAM UBEZPIECZEN ZDROWOTNYCH

Program ubezpieczen zdrowotnych zapewnia ubezpieczenie kosztéw leczenia pracownikom réznych orga-
néw Wspélnot Europejskich. Srodki programu sg jego whasnoscig i nie sa kontrolowane przez Wspolnoty Eu-
ropejskie, cho¢ nalezacymi do niego aktywami finansowymi zarzadza Komisja. Program jest finansowany ze
sktadek jego cztonkéw (pracownikéw) i pracodawcow (instytucji/agencjijorganéw). Wszelkie nadwyzki sa
zatrzymywane przez program.

Program sklada si¢ z czterech odrebnych jednostek — gléwnego programu obejmujacego pracownikéw insty-
tugji i agencji Wspoélnot Europejskich oraz trzech mniejszych programéw, obejmujacych pracownikéw Euro-
pejskiego Instytutu Uniwersyteckiego we Florencji, szkot europejskich i pracownikéw zatrudnionych poza
terytorium WE, tj. pracownikow delegatur UE. Na dzien 31 grudnia 2008 r. aktywa programu ogétem wy-
nosity 288 mln EUR (w 2007 r. 287 mln EUR).
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SEKCJA A: SKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDZETU (1)
WYKONANIE BUDZETU
1. WYNIK BUDZETU ZA 2008 R.
min EUR
EFTA-EOG Wspdlnoty europejskie Ogétem 2008 Ogétem 2007
Dochody za rok budzetowy 199 121 385 121 584 117 563
Platnosci ze $rodkéw na biezacy rok (184) (115 366) (115 550) (113 028)
Srodki na platnosci przeniesione na rok N+1 0 (3912) (3912) (3114)
Srodki EFTA przeniesione z roku N-1 (2) 0 (2) (2)
Anulowanie niewykorzystanych $rodkéw na 1 187 188 246
platnosci przeniesionych z roku N-1
Réznice kursowe w roku budzetowym 0 (498) (498) (123)
Wynik budzetu 14 1796 1810 1542

Nadwyzka budzetowa Wspélnot Europejskich zwracana jest panstwom czlonkowskim w nastgpnym roku po-
przez odpowiednie pomniejszenie ich kwot naleznych za ten rok.

2. ZESTAWIENIE POROWNAWCZE KWOT UJETYCH W BUDZECIE Z KWOTAMI RZECZYWISTYMI

DOCHODY
min EUR
RéZgica Wplywy
. . budzet d
Budzet Budzet Powstale D wyrazone . .
S ochody ostateczny- N Nierozliczone
Tytut poczatkowy ostateczny naleznosci I jako %
woty budzetu
rzeczywiste
1 2 3 4 5=2-4 6=4/2 7=3-4

Zasoby wlasne 118 922 108 323 110 008 108 649 -326 100,30 % 1358
Nadwyzki, salda i dostosowania 126 4160 4174 4174 - 14 100,34 % 0
Dochody pochodzace od pracownikéw 1029 1029 984 977 52 94,96 % 7
instytugji i innych organéw Wspdlnoty
Dochody z dziatalnosci administracyjnej 81 81 443 353 -272 43529 % 90
instytucji
Skladki i zwroty w ramach 10 356 5967 5564 -5208 1562,84% 403
porozumieri i programéw
wspdlnotowych
Odsetki za zwloke i grzywny 123 1766 11733 1794 -28 101,61 % 9938
Operacje zaciagania i udzielania 26 26 61 34 -8 130,07 % 27
pozyczek
Dochody rézne 30 30 71 39 -9 129,19 % 32

Ogétem | 120 347 115771 133 441 121 584 -5813 105,02 % 11 856

(") Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z zaokragleniem danych liczbowych do mln EUR niektére dane finansowe w tabelach

dotyczacych wykonania budzetu moga si¢ nie sumowac do 100.
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WYDATKI - WEDLUG DZIALOW RAM FINANSOWYCH
min EUR
Réznica )
Budzet Budzet Zrealizoxyane OSE;SCZ;;}]_ % przi;?::iskii)ne Srodki
Dzial ram finansowych poczatkowy ostateczny (1) platnosci kwoty na 2000 1. wygasajace
rzeczywiste
1 2 3 4=2-3 5=3/2 6 7=2-3-6
1. | Trwaly wzrost 50 324 47 743 45611 2132 95,53 % 1431 701
2. | Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich 53177 59 431 54813 4619 92,23 % 4361 258
ochrona
3. | Obywatelstwo, wolnos¢, 1241 1533 1311 223 85,48 % 91 131
bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢
4. | UE jako partner na arenie 8113 8252 7 311 941 88,60 % 527 414
miedzynarodowej
5. | Administracja 7 284 8 494 7292 1201 85,86 % 922 279
6. | Wyréwnania 207 207 207 0 100,00 % 0 0
Ogétem | 120 347 125 660 116 545 9115 92,75 % 7 333 1782
(") w tym Srodki przeniesione i dochody przeznaczone na okreslony cel
WYDATKI - WEDLUG OBSZAROW POLITYKI
min EUR
Réznica
Budzet Budzet Zrealizov’vaAne os?aligczfriy— o Srodki Srodki
Obszar polityki poczatkowy ostateczny () platnosci kwoty przeniesione wygasajace
rzeczywiste
1 2 3 4=2-3 5=3/2 6 7=2-3-6
01 | Sprawy gospodarcze i finansowe 414 358 286 72 79,85 % 18 55
02 | Przedsigbiorstwa 533 603 477 126 79,14 % 64 61
03 | Konkurencja 79 104 87 16 84,45 % 14 2
04 | Zatrudnienie i sprawy spoleczne 11137 9415 9092 323 96,57 % 26 297
05 | Rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich 52459 58 508 53 803 4705 91,96 % 4500 205
06 | Energia i transport 1910 2169 1785 384 82,29 % 127 257
07 | Srodowisko naturalne 298 319 264 55 82,67 % 26 30
08 | Badania naukowe 4112 5146 4439 708 86,24 % 686 22
09 | Spoteczenstwo informacyjne i media 1549 1890 1708 181 90,41 % 171 11
10 | Bezposrednie badania naukowe 372 672 389 282 57,98 % 269 13
11 | Ryboléwstwo i gospodarka morska 846 932 879 53 94,35 % 8 44
12 | Rynek wewnetrzny 61 69 58 11 84,35 % 8 3
13 | Polityka regionalna 30 655 27 891 27 674 217 99,22 % 195 22
14 | Podatki i unia celna 108 121 105 16 87,01 % 10 5
15 | Edukagja i kultura 1345 1555 1378 177 88,62 % 147 30
16 | Komunikacja 197 224 186 38 83,23 % 18 19
17 | Zdrowie i ochrona konsumentéw 501 604 515 89 85,32 % 38 50
18 | Przestrzen wolnosci, 589 550 445 105 80,88 % 20 85
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
19 | Stosunki zewnetrzne 3338 3604 3 449 155 95,71 % 72 83
20 | Handel 77 85 75 10 88,35 % 7 3
21 | Rozwdj i stosunki z paistwami AKP 1179 1401 1229 172 87,74 % 119 53
22 | Rozszerzenie 1832 1642 1555 88 94,65 % 58 30
23 | Pomoc humanitarna 773 904 895 9 99,06 % 7 2
24 | Zwalczanie naduzy¢ finansowych 70 76 63 13 82,42 % 6 8
25 | Koordynacja polityk 178 201 177 24 88,05 % 21 3
Komisji i doradztwo prawne
26 | Administracja Komisji 972 1182 971 211 82,17 % 171 40
27 | Budzet 275 284 263 20 92,84 % 12 9
28 | Kontrola 10 12 10 1 89,25 % 1 0
29 | Statystyka 107 130 110 21 84,07 % 15 6
30 | Emerytury 1087 1081 1049 31 97,13 % 0 31
31 | Stuzby jezykowe 368 462 410 52 88,75 % 47 5
40 | Rezerwy 239 171 0 171 0,00 % 0 171
90 | Inne instytucje 2674 3298 2717 581 82,38 % 453 128
Ogétem | 120 347 125 660 116 545 9115 92,75 % 7333 1782

(") w tym Srodki przeniesione i dochody przeznaczone na okreslony cel




3. ZESTAWIENIE WYKONANIA DOCHODOW BUDZETOWYCH W 2008 R.

min EUR
Doch(;(/i)l;ggziiziedziane Powstale naleznosci Dochody
Tytul (y“;plgwy Nierozliczone
. . - . Z nalezno$ci — | Z naleznosci — . (% budzetu)
Poczatkowo Ostatecznie Biezacy rok Przeniesione Ogodtem bies - Ogodtem
1€23Cy rok przeniesione
1. | Zasoby wiasne 118 922 108 323 108 593 1415 110 008 107 313 1336 108 649 100,30 % 1358
3. | Nadwyzki, salda i dostosowania 126 4160 4175 0 4174 4174 0 4174 100,34 % 0
4. | Dochody pochodzace od pracownikéw in- 1029 1029 975 9 984 970 7 977 94,96 % 7
stytucji i innych organdéw Wspdlnoty
5. | Dochody z dzialalnosci administracyjnej 81 81 359 83 443 330 23 353 43529 % 90
instytucji
6. | Skfadki i zwroty w ramach porozu- 10 356 5760 207 5967 5467 96 5564 1562,84% 403
mieni i programéw wspdlnotowych
7.| Odsetki za zwloke i grzywny 123 1766 3284 8 449 11733 146 1648 1794 101,61 % 9938
8. | Operacje zaciggania i udzielania pozyczek 26 26 61 0 61 34 0 34 130,07 % 27
9.| Dochody rézne 30 30 30 41 71 26 13 39 129,19 % 32
Ogétem | 120 347 115771 123 236 10 205 133 441 118 461 3124 121 584 105,02 % 11 856
Tytul 1: Zasoby wlasne
Doch(z;i){)g;z;\cviiedziane Powstale naleznosci Dochody
Rozdziat (y“;p}gw Nierozliczone
P . . - . Z nalezno$ci — | Z nalezno$ci — ) (% budzetu)
oczatkowo Ostatecznie Biezacy rok Przeniesione Ogétem bie - Ogélem
iezacy rok przeniesione
10. | Opfaty rolne 1683 1283 1237 390 1628 887 390 1278 99,59 % 350
11. | Oplaty wyréwnawcze od cukru 633 708 708 28 736 680 28 708 100,01 % 28
12.| Cla 16 432 14 946 15289 989 16 278 14 380 918 15297 102,35 % 980
13.| VAT 19 096 18 097 17 964 2 17 966 17 966 0 17 966 99,28 % 0
14.| DNB 81078 73290 73008 7 73015 73015 0 73015 99,62 % 0
15. | Korekta nieréwnowagi budzetowej 0 0 387 -2 385 385 0 385 0
Ogétem | 118922 108 323 108 593 1415 110 008 107 313 1336 108 649 100,30 % 1358
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Tytul 3: Dostepne nadwyzki

Dochody pr;ewidziane Powstate naleznosci Dochody
w budzecie Wplywy
Rozdziat % bp & Nierozliczone
P . . s . Z nalezno$ci — | Z nalezno$ci — . (% budzetu)
oczatkowo Ostatecznie Biezacy rok Przeniesione Ogétem bies « - Ogodtem
1€Z3Cy ro. przeniesione
30. | Nadwyzka z poprzedniego roku 126 1655 1655 0 1655 1655 0 1655 100,00 % 0
31.| Nadwyzka — VAT 0 1043 1042 0 1041 1041 0 1041 99,88 % 0
32.| Nadwyzka — DNB 0 1463 1462 0 1462 1462 0 1462 99,97 % 0
34. | Korekta z tytutu nieuczestniczenia 0 0 1 0 1 1 0 1 0
w WSiSW
35. | Rabat brytyjski 0 0 15 0 15 15 0 15 0
Ogoétem 126 4160 4175 0 4174 4174 0 4174 100,34 % 0
4. STRUKTURA I ZMIANY STANU SRODKOW NA ZOBOWIAZANIA I SRODKOW NA PLATNOSCI WEDLUG DZIALOW RAM FINANSOWYCH
min EUR
Srodki na zobowigzania Srodki na platnosci
) Zmian Dochody ) Zmian Dochody
Dzi . Srodki e s przeznaczone Ogodtem Ogolem Srodki v o przeznaczone Ogolem Ogodtem
zial ram finansowych . (przesunigcia, | Przeniesione . > . (przesuniecia, | Przeniesione . ;
przyjete BK) na okreslony | dodatkowo | zatwierdzone przyjete BK) na okreslony | dodatkowo | zatwierdzone
cel cel
1 2 3 4 5=3+4 6=1+2+5 7 8 9 10 11=9+10 12=7+8+11
1 | Trwaly wzrost 57 964 378 133 1 405 1537 59 879 50 324 -4571 183 1807 1990 47 743
2 | Zarzadzanie zasobami naturalny- 55 041 524 1363 6110 7473 63038 53177 130 47 6077 6124 59 431
mi i ich ochrona
3 | Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczen- 1343 283 2 95 96 1722 1241 81 93 118 211 1533
stwo i sprawiedliwo$é
4 | UE jako partner na arenie migdzynaro- 7311 240 102 320 422 7973 8113 -212 83 268 351 8252
dowej
5 | Administracja 7 284 -5 119 397 516 7795 7 284 -3 786 426 1212 8494
6 | Wyréwnania 207 0 0 0 0 207 207 0 0 0 0 207
Ogélem | 129 150 1420 1719 8326 10 045 140 615 120 347 -4575 1193 8696 9 889 125 660
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5. WYKORZYSTANIE SRODKOW NA ZOBOWIAZANIA WEDLUG DZIALOW RAM FINANSOWYCH

min EUR
Zaciagniete zobowigzania Srodki przeniesione na 2009 r. Srodki wygasajace
Zatwier-
dzone Z docho- Dochody Srodki Dochody
srodki na | Ze $rodkéw | Ze srodkéw | dow prze- przezna- rocit Ze $rodkéw | Ze srodkow | przezna-
Dziat ram finansowych zobowiaza- | nadany | przeniesio- | znaczonych | Ogoélem % czonena | Preemiesior Ogolem % na dany | przeniesio- | czone na Ogolem %
nia rok nych na okreslo- okreslony ne dna mocy rok nych okreslony
ny cel cel eyt cel (EFTA)
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5/1 7 8 9=7+8 10=9/1 11 12 13 14=11+12+13 | 15=14/1
Trwaly wzrost 59 879 57779 133 603 58 514 97,72 % 801 19 820 1,37 % 544 0 1 545 0,91 %
Zarzadzanie zasobami 63038 55405 1363 2539 59 307 94,08 % 3571 0 3571 5,67 % 160 0 0 160 0,25 %
naturalnymi i ich
ochrona
Obywatelstwo, wol- 1722 1520 2 44 1565 90,90 % 51 83 133 7,74 % 23 0 0 23 1,36 %
nos¢, bezpieczen-
stwo i sprawiedliwos¢
UE jako partner na 7973 7 255 102 155 7513 94,23 % 165 271 435 5,46 % 25 0 0 25 0,32 %
arenie miedzynarodo-
wej
Administracja 7795 7096 119 212 7 427 95,27 % 183 8 191 2,45 % 175 0 3 177 2,28 %
Wyréwnania 207 207 0 0 207 | 100,00 % 0 0 0 0,00 % 0 0 0 0 0,00 %
Ogétem | 140 615 | 129 261 1719 3552 134533 | 9567% | 4770 381 5151 3,66 % 927 0 3 931 0,66 %
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6. WYKORZYSTANIE SRODKOW NA PLATNOSCI WEDLUG DZIALOW RAM FINANSOWYCH

min EUR
Zrealizowane platnosci Srodki przeniesione na 2009 r. Srodki wygasajace
thwier— Z docho- Srodki Srodki Dochody Dochody
| dzone Ze §rod- Ze §rod- | déw prze- rodxi rzeniesio- rzezna- Ze §rod- Ze §rod- rzezna-
. P P P P
Dzial ram finansowych sr}o 1081 kowna | kéw prze- |znaczonych | Ogolem % przemetsm— ne na czonena | Ogolem kéwna | kow prze- | czone na Ogolem %
pratnosct dany rok | niesionych | na okreslo- netau o mocy okreslony dany rok | niesionych | okreslony
ny cel matyczmie decyzji cel cel (EFTA)

1 2 3 4 5=2+3+4 6=5(1 7 8 9 10=7+8+9 | 11=10/1 12 13 14 15=12+ 13+14 |16=15]1
1| Trwaly wzrost 47743 | 44912 147 553 45611 | 9553 % 148 33 1250 1431 3,00 % 661 36 4 701 1,47 %
2 | Zarzadzanie zasoba- 59 431 52230 37 2546 54813 | 92,23 % 45 784 3532 4361 7,34 % 248 10 0 258 0,43 %

mi naturalnymi i ich
ochrona
3| Obywatelstwo, wol- 1533 1203 59 49 1311 | 8548% 9 13 69 91 5,96 % 97 34 1 131 8,56 %
nos$¢, bezpieczen-
stwo i sprawiedliwo$¢
4| UE jako partner na 8252 7125 65 120 7311 | 88,60 % 55 325 147 527 6,39 % 396 18 0 414 5,01 %
arenie mi¢dzynarodo-
wej
5| Administracja 8 494 6399 686 207 7292 | 8586% 694 12 217 922 10,86 % 176 100 3 279 3,28 %
6 | Wyréwnania 207 207 0 0 207 | 100,00 % 0 0 0 0 0,00 % 0 0 0 0 0,00 %
Ogélem | 125660 | 112075 995 3475 | 116545 | 92,75 % 951 1168 5214 7 333 5,84 % 1577 198 7 1782 1,42 %
7. ZMIANA STANU ZOBOWIAZAN POZOSTAJACYCH DO SPLATY WEDLUG DZIALOW RAM FINANSOWYCH
min EUR
Zobowigzania pozostajace do splaty na koniec poprzedniego roku Zobowiazania za rok
Anulowane
Zobowigzania U . Zobowigzania zobowigzania, | Zobowigzania Zobowigzania
e morzenie| . N . . ) )
. przeniesione - - pozostajace do | Zobowigzania - ktérych nie | pozostajgce do | pozostajace do
Dziat ram finansowych - aktualizacja wyceny/ Platnosci Platnosci . ;
z poprzednich lowanic splaty na za rok mozna prze- splaty na ko- | splaty na koniec
lat anu koniec roku nie$¢ na nastep- niec roku roku ogétem
ne okresy
1 | Trwaly wzrost 107 519 - 614 —-41378 65526 58 514 -4233 -6 54275 119 802
2 | Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona 9905 - 274 -5650 3982 59 307 -49163 0 10 144 14125
3 | Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczefistwo i sprawiedliwo$¢ 1353 -77 - 477 800 1565 - 834 0 732 1531
4 | UE jako partner na arenie miedzynarodowej 19 250 -610 -5636 13003 7513 -1675 -2 5836 18 840
5 | Administracja 713 -99 -583 31 7 427 -6709 -1 717 747
6 | Wyréwnania 0 0 0 0 207 -207 0 0 0
Ogétem 138 740 -1674 -53724 83342 134 533 -62820 -9 71704 155 045
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8. ZESTAWIENIE ZOBOWIAZAN POZOSTAJACYCH DO SPLATY WEDLUG ROKU POWSTANIA ZOBOWIAZANIA 1 DZIALOW RAM FINANSOWYCH

min EUR
Dzial ram finansowych <2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Ogétem
1 Trwaly wzrost 666 527 1045 2113 5461 25078 30 637 54275 119 802
2 | Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona 95 36 41 65 205 2545 995 10 144 14125
3 | Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczeristwo i sprawiedliwosé 10 12 23 61 92 167 435 732 1531
4 | UE jako partner na arenie miedzynarodowej 933 579 735 1148 2022 4033 3553 5836 18 840
5 | Administracja 1 0 0 0 0 0 30 717 748
Ogétem 1705 1155 1843 3386 7780 31823 35 650 71704 155 045

9. STRUKTURA I ZMIANY STANU SRODKOW NA ZOBOWIAZANIA I SRODKOW NA PLATNOSCI WEDLUG OBSZARU POLITYKI
min EUR
Srodki na zobowigzania Srodki na platnosci
Pravi Zmiany Dochody . . . Zmiany Dochody . .

Obszar polityki T2Vt | (orzesuniecia, | Przeniesione | PECZRaczone | Ogélem Ogdlem Przyjete | (o resuniecia, | Przeniesione | PrE€Znaczone | Ogolem Oglem

srodki BK) na okcr:lslony dodatkowo | zatwierdzone srodki BK) na okcr:lslony dodatkowo | zatwierdzone

1 2 3 4 5=3+4 6=1+2+5 7 8 9 10 11=9+10 12=7+8+11
01 | Sprawy gospodarcze i finansowe 396 -127 0 15 15 284 414 =77 5 15 20 358
02 | Przedsi¢biorstwa 599 -3 0 63 63 659 533 =22 19 72 91 603
03 | Konkurencja 78 14 0 3 3 96 79 14 7 3 11 104
04 | Zatrudnienie i sprawy spoleczne 11 485 —452 15 13 28 11 062 11137 -1753 19 12 31 9415
05 | Rolnictwo i rozwéj obszar6w wiej- 53703 369 1409 6089 7 498 61570 52459 =75 61 6062 6123 58 508
skich

06 | Energia i transport 2 806 0 0 88 88 2894 1910 56 67 135 202 2169
07 | Srodowisko naturalne 403 0 0 23 23 426 298 -13 16 18 34 319
08 | Badania naukowe 4045 3 0 599 599 4647 4112 104 43 887 930 5146
09 | Spoleczenstwo informacyjne i media 1494 -1 0 142 142 1635 1549 63 14 263 277 1890
10 | Bezposrednie badania naukowe 361 0 0 347 347 708 372 -10 34 275 309 672
11 | Ryboléwstwo i gospodarka morska 991 23 2 4 6 1021 846 71 9 5 15 932
12 | Rynek wewnetrzny 61 0 0 2 2 64 61 0 6 2 8 69
13 | Polityka regionalna 35987 1204 134 10 144 37 335 30 655 -2780 13 3 16 27 891
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min EUR

Srodki na zobowigzania

Srodki na platnosci

Py Zmiany Dochody ) ) . Zmiany Dochody . .
Obszar polityki T zyjete (przesuniecia, | Przeniesione pracznaczone Ogélem Ogo}em P,r zyjste (przesuniecia, | Przeniesione praeznaczone Ogélem Ogolem
srodki BK) na okcreelslony dodatkowo | zatwierdzone srodki BK) na okcr:Islony dodatkowo | zatwierdzone
1 2 3 4 5=3+4 6=1+2+5 7 8 9 10 11=9+10 12=7+8+11
14 | Podatki i unia celna 125 0 0 3 3 128 108 3 6 3 10 121
15 | Edukacja i kultura 1335 0 0 213 213 1548 1345 -49 17 241 259 1555
16 | Komunikacja 207 1 0 4 4 211 197 3 19 4 23 224
17 | Zdrowie i ochrona konsumentow 554 130 0 20 20 703 501 50 26 27 53 604
18 | Przestrzen wolnosci, bezpieczefi- 784 2 2 17 19 805 589 - 146 90 16 106 550
stwa i sprawiedliwosci
19 | Stosunki zewnetrzne 3974 100 2 75 76 4151 3338 161 45 60 105 3604
20 | Handel 78 -1 0 2 2 80 77 0 5 2 8 85
21 | Rozwdj i stosunki z paistwami AKP 1317 259 22 161 183 1759 1179 39 31 152 183 1401
22 | Rozszerzenie 1093 28 14 82 96 1217 1832 - 255 11 54 65 1642
23 | Pomoc humanitarna 770 180 0 8 8 958 773 116 6 8 14 904
24| Zwalczanie naduzy¢ finansowych 75 0 0 0 0 74 70 1 6 0 6 76
25 | Koordynacja polityk Komisji i doradz- 178 1 0 7 7 186 178 1 15 7 22 201
two prawne

26 | Administracja Komisji 969 -8 0 89 89 1051 972 -2 120 91 211 1182
27 | Budzet 275 -5 0 5 5 275 275 -5 9 5 14 284
28 | Kontrola 10 0 0 0 0 11 10 0 1 0 1 12
29 | Statystyka 127 -1 0 9 9 135 107 3 7 13 20 130
30 | Emerytury 1087 -6 0 0 0 1081 1087 -6 0 0 0 1081
31| Sluzby jezykowe 368 -2 0 68 68 435 368 -2 28 68 96 462
40 | Rezerwy 739 - 288 0 0 0 452 239 -68 0 0 0 171
90 | Inne instytucje 2674 0 119 162 281 2955 2674 0 434 190 624 3298
Ogélem | 129 150 1420 1719 8326 10 045 140 615 120 347 -4575 1193 8696 9 889 125 660
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10. WYKORZYSTANIE SRODKOW NA ZOBOWIAZANIA WEDLUG OBSZAROW POLITYKI

min EUR
Zaciagniete zobowiazania Srodki przeniesione na 2009 r. Srodki wygasajace
Zatwierdzone Dochody Dochody Dochody
srodki na Ze $rod- | Zeérod- | przezna- przezna- | Przenie- Ze $rod- | Zesrod- | przezna-
Obszar polityki zobowiazania | kow na | kow prze- | czonena | Ogdlem % czone na sienia: Ogolem % kow na | kow prze- | czone na Ogodlem %
dany rok | niesionych | okreslony okreslony | decyzja dany rok | niesionych | okreslony
cel cel cel (EFTA)
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5/1 7 8 9=7+8 10=9/1 11 12 13 14=11+12+13 15=14/1
01 | Sprawy gospodarcze i finan- 284 265 0 14 279 | 98,05 % 1 0 1 0,46 % 4 0 0 4 1,49 %
sowe
02 | Przedsigbiorstwa 659 588 32 620 | 94,08 % 31 31 4,72 % 8 8 1,20 %
03 | Konkurencja 96 92 2 94 | 97,78 % 2 2 1,60 % 1 1 0,62 %
04 | Zatrudnienie i sprawy spo- 11 062 11 009 15 5 11030 | 99,71 % 7 9 0,08 % 22 23 0,21 %
teczne
05 | Rolnictwo i rozwéj obszaréw 61570 53962 1409 2534 57905 | 94,05% | 3555 0 3555 5,77 % 109 0 0 109 0,18 %
wiejskich
06 | Energia i transport 2894 2796 0 34 2830 | 97,79% 54 1 55 1,89 % 9 0 0 9 0,32 %
07 | Srodowisko naturalne 426 389 0 5 394 | 92,58% 17 0 17 4,10 % 14 0 0 14 3,32 %
08 | Badania naukowe 4647 4043 0 313 4355 | 93,73% 287 0 287 6,17 % 5 0 0 0,10 %
09 | Spoleczenstwo informacyj- 1635 1489 0 80 1569 | 9596 % 62 0 62 3,82 % 3 0 0 4 0,22 %
ne i media
10 | Bezposrednie badania nauko- 708 355 0 48 403 | 56,94 % 299 0 299 | 42,18% 6 0 0 6 0,88 %
we
11 | Ryboléwstwo i gospodarka 1021 971 2 1 975 | 9546 % 3 0 4 0,35 % 43 0 0 43 4,19 %
morska
12 | Rynek wewnetrzny 64 61 0 1 63 | 98,08 % 1 0 1 1,51 % 0 0 0 0 0,41 %
13 | Polityka regionalna 37 335 37 148 134 37291 | 99,88 % 1 24 25 0,07 % 19 0 0 19 0,05 %
14 | Podatki i unia celna 128 118 0 2 119 | 93,07 % 2 0 2 1,37 % 7 0 0 7 5,56 %
15 | Edukacja i kultura 1548 1328 0 104 1432 | 92,52% 109 0 109 7,04 % 6 0 1 7 0,44 %
16 | Komunikacja 211 204 0 2 207 | 97,97 % 1 0 1 0,61 % 3 0 0 3 1,42 %
17 | Zdrowie i ochrona konsu- 703 678 0 12 690 | 98,15% 8 0 8 1,13 % 5 0 0 5 0,72 %
mentow
18 | Przestrzent wolnosci, bezpie- 805 695 2 8 704 | 87,51 % 9 75 84 | 10,47 % 16 0 0 16 2,02 %
czefistwa i sprawiedliwosci
19 | Stosunki zewnetrzne 4151 4043 45 4090 | 98,54 % 29 0 29 0,71 % 31 31 0,75 %
20 | Handel 80 75 0 1 76 | 9491 % 1 0 1 1,37 % 3 3 3,72%
21 | Rozwdj i stosunki z panstwa- 1759 1308 22 73 1403 | 79,75% 88 265 353 | 20,04 % 4 4 0,21 %
mi AKP
22 | Rozszerzenie 1217 1114 14 37 1164 | 95,66 % 45 6 51 4,19 % 2 0 0 2 0,16 %
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min EUR

Zaciagniete zobowigzania Srodki przeniesione na 2009 r. Srodki wygasajace
Zatwierdzone Dochody Dochody Dochody
$rodki na Ze Srod- | Ze$rod- | przezna- przezna- | Przenie- Ze $rod- | Zesrod- | przezna-
Obszar polityki zobowiazania | kow na | kow prze- | czonena | Ogdlem % czone na sienia: Ogotem % kéw na | kow prze- | czone na Ogétem %
dany rok | niesionych | okreslony okreslony | decyzja dany rok | niesionych | okreslony
cel cel cel (EFTA)
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5[1 7 8 9=7+8 10=9/1 11 12 13 14=11+12+13 15=14/1
23 | Pomoc humanitarna 958 950 9561 99,72 % 2 0,22 % 1 1 0,07 %
24 | Zwalczanie naduzy¢ finanso- 74 72 73 197,41 % 0 | 004% 2 2 2,55%
wych
25 | Koordynagja polityk Komi- 186 176 0 4 180 | 97,12 % 3 0 31 1,76 % 2 0 0 2 1,11 %
sji i doradztwo prawne
26 | Administracja Komisji 1051 942 0 46 988 1 93,96 % 42 0 42 4,04 % 20 0 1 21 2,00 %
27 | Budzet 275 262 0 3 266 | 96,65 % 1 0 1 0,50 % 0 0 8 2,86 %
28 | Kontrola 11 10 0 0 10 | 95,39 % 0 0 0 2,60 % 0 0 0 2,01 %
29 | Statystyka 135 119 0 1251 92,47 % 0 3 1,92 % 0 0 8 5,62 %
30 | Emerytury 1081 1049 0 1049|9713 % 0 0 0 0,00 % 31 0 0 31 2,87 %
31 | Stuzby jezykowe 435 364 0 45 408 1 93,92 % 24 0 24 5,45 % 3 0 0 3 0,62 %
40 | Rezerwy 452 0 0 0 0| 0,00% 0 0 0 0,00 % 452 0 0 452 100,0 %

90 | Inne instytucje 2955 2584 119 81 2784|9424 % 81 8 89 3,02 % 81 0 0 81 2,74 %
Ogoélem | 140615 |129261| 1719 3552 | 134533 |9567% | 4770 381 5151 3,66 % 927 0 3 931 0,66 %
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11. WYKORZYSTANIE SRODKOW NA PLATNOSCI WEDLUG OBSZAROW POLITYKI

min EUR
Zrealizowane platnosci Srodki przeniesione na 2009 r. Srodki wygasajace
Zatwierd Dochod Srodki Srodki | Dochod Dochody
atwierdzo- , Ze $rod- 4 . . Y , Ze $rod- | przezna-
ne $rodki na | Ze $rod- K6 przezna- przenie- | przenie- | przezna- Ze §rod- .
- A oW . . . . A kéw czone na .
s platnosci kéw na . czonena | Ogélem % sione sione na | czone na Ogolem % kéw na . p Ogodlem %
Obszar polityki przenie- . p przenie- | okreslony
dany rok | ©. okreslony automa- mocy | okreslony dany rok | ©.
sionych . " sionych cel
cel tycznie decyzji cel (EFTA)
_ _ _ _ 15=12+ _
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5/1 7 8 9 10=7+8+9 | 11=10/1 12 13 14 13+14 16=15/1
01 | Sprawy gospodarcze i finan- 358 268 5 13 286 | 79,85% 6 10 2 18 4,89 % 54 0 0 55 15,26 %
sowe
02 | Przedsigbiorstwa 603 438 13 27 477 179,14 % 20 45 64 10,69 % 54 6 1 61 10,17 %
03 | Konkurengja 104 80 7 1 87 | 84,45% 9 4 2 14 13,92 % 1 1 2 1,63 %
04 | Zatrudnienie i sprawy spo- 9415 9074 13 4 9092 | 96,57 % 18 7 26 0,27 % 291 6 297 3,16 %
feczne
05 | Rolnictwo i rozwéj obsza- 58 508 51215 55 2533 | 53803 | 91,96 % 25 946 3529 4500 7,69 % 199 6 0 205 0,35 %
row wiejskich
06 | Energia i transport 2169 1695 60 29 1785 |82,29% 22 1 103 127 5,84 % 247 8 2 257 11,87 %
07 | Srodowisko naturalne 319 238 15 11 264 | 82,67 % 17 3 6 26 8,08 % 28 2 0 30 9,25 %
08 | Badania naukowe 5146 4161 29 248 4439 | 86,24 % 47 0 639 686 13,33 % 8 14 0 22 0,42 %
09 | Spoteczenistwo informacyj- 1890 1589 12 108 1708 | 90,41 % 16 0 155 171 9,03 % 8 3 0 11 0,56 %
ne i media
10 | Bezposrednie badania nauko- 672 316 31 43 389 | 57,98% 36 1 232 269 40,06 % 10 3 0 13 1,97 %
we
11 | Ryboléwstwo i gospodarka 932 874 4 1 879 | 9435% 3 1 4 8 0,89 % 39 6 0 44 4,76 %
morska
12 | Rynek wewnetrzny 69 53 5 1 58 | 84,35% 7 0 1 8 11,66 % 2 1 0 3 3,99 %
13 | Polityka regionalna 27 891 27 664 9 1 | 27674 19922% 14 180 2 195 0,70 % 18 4 0 22 0,08 %
14 | Podatki i unia celna 121 98 5 2 105 | 87,01 % 7 2 2 10 8,49 % 5 1 0 5 4,50 %
15 | Edukagja i kultura 1555 1253 15 110 1378 | 88,62% 16 0 131 147 9,47 % 26 3 1 30 1,91 %
16 | Komunikacja 224 169 15 2 186 | 83,23 % 17 0 1 18 8,25 % 14 5 0 19 8,51 %
17 | Zdrowie i ochrona konsu- 604 472 24 19 515 | 8532 % 30 0 8 38 6,32 % 48 2 0 50 8,36 %
mentow
18 | Przestrzefh wolnosci, bezpie— 550 377 57 11 445 | 80,88 % 8 6 6 20 3,62 % 52 33 0 85 15,50 %
czenstwa i sprawiedliwosci
19 | Stosunki zewnetrzne 3604 3378 33 38 3449 19571 % 48 2 22 72 1,99 % 70 13 83 2,30 %
20 | Handel 85 69 5 1 75 | 88,35% 6 1 7 8,42 % 2 1 3 3,23 %
21 | Rozwdj i stosunki z pan- 1401 1141 22 66 1229 [87,74% 32 86 119 8,46 % 44 9 53 3,80 %
stwami AKP
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min EUR

Zrealizowane platnosci Srodki przeniesione na 2009 r. Srodki wygasajace
o o Dochod
Zat/wierdlzo— ) Ze érod- Dochody Srodlfl Srodl'q Dochody ) Ze $rod- szcezia)_l
ne §rodki na | Ze $rod- . przezna- przenie- | przenie- | przezna- Ze $rod- .
- K6 kow 5t o . . 5t o K6 kow czone na 5t o
Obszar politvki platnosci 6w na zenic. | cZonena Ogotem % sione sione na | czone na Ogolem % Ow na zenie- | okredlon Ogotem %
POy dany rok | P kres] - kres] dany rok | P Y
any rol ionvch | Okreslony automa mocy | okreslony any ro ionvch ]
sionyc . . sionyc! ce
cel tycznie decyzji cel (EFTA)
15=12+
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5(1 7 8 9 10=7+8+9 11=10/1 12 13 14 13+14 16=15/1
22 | Rozszerzenie 1642 1534 8 13 1555 94,65% 17 40 58 3,50 % 27 4 30 1,85 %
23 | Pomoc humanitarna 904 883 5 7 895199,06 % 6 7 0,75 % 1 1 2 0,19 %
24 | Zwalczanie naduzy¢ finanso- 76 59 4 0 63 |82,42% 6 0 6 7,73 % 6 2 8 9,85 %
wych
25 | Koordynacja polityk Komi- 201 159 14 3 177 | 88,05 % 17 0 4 21 10,44 % 2 1 0 3 1,51 %
sji i doradztwo prawne
26 | Administracja Komisji 1182 830 105 36 971 82,17 % 113 4 54 171 14,48 % 24 15 1 40 3,35%
27 | Budzet 284 253 8 2 263 | 92,84 % 9 0 12 4,11 % 1 0 9 3,05 %
28 | Kontrola 12 9 1 10 89,25 % 1 0 1 7,97 % 0 0 0 2,77 %
29 | Statystyka 130 99 6 110 | 84,07 % 7 0 15 11,16 % 1 0 6 4,77 %
30 | Emerytury 1081 1049 0 0 1049|97,13% 0 0 0 0,00 % 31 0 0 31 2,87 %
31 | Shuzby jezykowe 462 343 26 41 410 | 88,75 % 20 0 27 47 10,25 % 3 2 0 5 1,01 %
40 | Rezerwy 171 0 0 0 0| 0,00% 0 0 0 0 0,00 % 171 0 0 171 |100,00 %
90 | Inne instytucje 3298 2231 387 98 2717 182,38% 353 8 92 453 13,74 % 81 47 0 128 3,88 %
Ogoélem | 125660 |112075| 995 3475 |116545|92,75% | 951 1168 5214 7 333 584% | 1577 198 7 1782 1,42 %
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12. ZMIANA STANU ZOBOWIAZAN POZOSTAJACYCH DO SPLATY WEDLUG OBSZAROW POLITYKI

min EUR
Zobowigzania pozostajace do splaty na koniec poprzedniego roku Zobowigzania za rok
Anulowane Zobowiazania
Obszar polityki Zobovs'/iegania Umor;enig/ Zobowi.qzania . ‘ zob’owiqzar}ia, Zobowi'qzania pozostajace 40
przeniesione aktualizacja - pozostajace do | Zobowigzania - ktérych nie pozostajace do | splaty na koniec
z poprzednich wyceny/ Platnosci splaty na ko- za rok Platnosci mozna prze- splaty na ko- roku ogdtem
lat anulowanie niec roku nie$¢ na na- niec roku
stepne okresy
01 Sprawy gospodarcze i finansowe 344 -8 -63 272 279 -223 0 56 329
02 Przedsigbiorstwa 537 -27 -214 297 620 - 264 0 357 653
03 Konkurencja 8 -1 -7 0 94 -81 0 13 13
04 Zatrudnienie i sprawy spoleczne 22299 - 154 - 8861 13 285 11030 -231 0 10798 24082
05 Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich 8491 -185 -4962 3344 57905 - 48 841 0 9 064 12 408
06 Energia i transport 3303 - 48 -1098 2157 2 830 - 686 0 2144 4301
07 Srodowisko naturalne 580 -28 - 149 404 394 -115 0 279 683
08 Badania naukowe 8 443 -107 -3553 4783 4355 - 885 -2 3468 8251
09 Spoleczenstwo informacyjne i media 2 440 - 45 -1081 1314 1569 - 627 0 941 2255
10 Bezposrednie badania naukowe 140 -8 -89 43 403 -301 0 102 146
11 Ryboléwstwo i gospodarka morska 1324 -73 -531 721 975 - 348 0 626 1347
12 Rynek wewnetrzny 15 -3 -10 3 63 -49 0 14 17
13 Polityka regionalna 72 250 -192 —-26 817 45242 37 291 - 857 -2 36 432 81673
14 Podatki i unia celna 80 -4 - 41 34 119 - 64 0 55 90
15 Edukagja i kultura 571 -60 -252 259 1432 -1126 0 306 565
16 Komunikacja 79 -11 - 57 11 207 -130 0 77 88
17 Zdrowie i ochrona konsumentéw 444 -4 - 245 194 690 -270 0 421 614
18 Przestrzen wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedli- 629 -24 -216 389 704 -229 0 476 865
wosci

19 Stosunki zewnetrzne 8358 -213 -2491 5653 4090 -958 -1 3132 8785
20 Handel 22 -2 -14 6 76 -61 0 15 21
21 Rozwdj i stosunki z panistwami AKP 2718 =75 -762 1882 1403 - 467 0 936 2818
22 Rozszerzenie 4604 -308 —-1462 2 834 1164 -92 -2 1071 3905
23 Pomoc humanitarna 383 =21 — 248 113 956 - 647 0 309 422
24 Zwalczanie naduzy¢ finansowych 24 -5 -11 8 73 -51 0 21 29
25 Koordynacja polityk Komisji i doradztwo prawne 19 -1 -17 1 180 -160 0 20 21
26 Administracja Komisji 172 -16 - 134 22 988 - 837 -1 150 172
27 Budzet 9 -1 -8 0 266 - 255 0 10 10
28 Kontrola 1 0 -1 0 10 -10 0 1 1
29 Statystyka 81 -4 -34 43 125 -75 0 50 92
30 Emerytury 0 0 0 0 1049 —-1049 0 0 0
31 Shuzby jezykowe 27 -2 -26 0 408 - 385 0 24 24
90 Inne instytucje 343 - 45 -270 28 2784 -2 446 0 338 366
Ogélem 138 740 -1674 -53724 83342 134533 -62820 -9 71704 155 045
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13.11.2009 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 273/103
13. ZESTAWIENIE ZOBOWIAZAN POZOSTAJACYCH DO SPEATY WEDLUG ROKU POWSTANIA
ZOBOWIAZANIA I OBSZARU POLITYKI

min EUR

Obszar polityki <2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Ogotem

01 | Sprawy gospodarcze i finansowe 1 0 0 23 41 122 85 56 329
02 | Przedsigbiorstwa 10 6 15 13 36 68 148 357 653
03 | Konkurencja 0 0 0 0 0 0 0 13 13
04 | Zatrudnienie i sprawy spoleczne 176 55 89 71 651 5510 6732 | 10798 24082
05 | Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich 51 1 0 30 260 2343 658 9 064 12 408
06 | Energia i transport 87 47 58 159 346 503 958 2144 4301
07 | Srodowisko naturalne 3 4 18 41 62 92 183 279 683
08 | Badania naukowe 70 80 337 433 875 1479 1510 3468 8 251
09 | Spoleczenstwo informacyjne i media 2 3 29 60 230 365 625 941 2255
10 | Bezposrednie badania naukowe 1 1 2 0 6 12 22 102 146
11 | Ryboléwstwo i gospodarka morska 42 34 28 25 84 413 95 626 1347
12 | Rynek wewngtrzny 0 0 0 0 0 0 3 14 17
13 | Polityka regionalna 429 445 841 1663 3609 17561 | 20693 | 36432 81673
14 | Podatki i unia celna 0 0 1 0 2 10 21 55 90
15 | Edukacja i kultura 14 4 11 14 41 67 108 306 565
16 | Komunikacja 0 0 0 0 0 2 9 77 88
17 | Zdrowie i ochrona konsumentéw 1 3 9 18 8 53 102 421 614
18 | Przestrzen wolnosci, bezpieczen- 1 5 6 15 50 59 253 476 865

stwa i sprawiedliwosci
19 | Stosunki zewnetrzne 463 319 224 508 730 1457 1952 3132 8785
20 | Handel 0 0 0 0 0 1 5 15 21
21 | Rozwdj i stosunki z pafistwami AKP 127 78 87 156 337 496 602 936 2818
22 | Rozszerzenie 226 68 88 155 401 1182 715 1071 3905
23 | Pomoc humanitarna 2 0 0 0 4 13 95 309 422
24 | Zwalczanie naduzy¢ finansowych 0 0 0 0 0 1 7 21 29
25 | Koordynacja polityk Komisji i doradztwo 0 0 0 0 0 0 0 20 21
prawne

26 | Administracja Komisji 0 0 0 0 1 2 19 150 172
27 | Budzet 0 0 0 0 0 0 0 10 10
28 | Kontrola 0 0 0 0 0 0 0 1 1
29 | Statystyka 0 1 0 2 6 11 23 50 92
30 | Emerytury 0 0 0 0 0 0 0 0 0
31 | Sluzby jezykowe 0 0 0 0 0 0 0 24 24
90 | Inne instytucje 0 0 0 0 0 0 28 338 366
Ogétem | 1705 1155 1843 3 386 7780 | 31823 | 35650 | 71704 | 155045




14. ZESTAWIENIE WYKONANIA DOCHODOW BUDZETOWYCH W 2008 R. Z PODZIALEM NA POSZCZEGOLNE INSTYTUCJE

min EUR
Dochody prz‘ew‘idziane Powstate naleznosci Dochody
w budzecie Wplywy
Instytucja P Nierozliczone
L S % budzetu)
. . . . Z naleznoéci — | Z naleznosci — . (
Poczatkowo Ostatecznie Biezacy rok Przeniesione Ogdtem bies S Ogétem
IEZQCY rok przemeSlone
Parlament Europejski 103 103 164 74 237 146 5 151 147,14 % 86
Rada 50 50 103 5 108 92 4 96 190,63 % 12
Komisja 120123 115 547 122 869 10 125 132993 118122 3114 121 236 104,92 % 11758
Trybunat Sprawiedliwosci 37 37 39 0 39 39 0 39 106,81 % 0
Trybunat Obrachunkowy 18 18 18 1 18 17 0 18 99,93 % 1
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 10 10 14 0 14 14 0 14 149,16 % 0
Komitet Regionéw 5 5 29 0 29 29 0 29 528,98 % 0
Rzecznik Praw Obywatelskich 1 1 1 0 1 1 0 1 94,96 % 0
Europejski Inspektor Ochrony Danych 1 1 0 0 0 0 0 0 76,94 % 0
Ogolem 120 347 115771 123 236 10 205 133 441 118 461 3124 121 584 105,02 % 11 856
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15. WYKORZYSTANIE SRODKOW NA ZOBOWIAZANIA 1 SRODKOW NA PLATNOSCI Z PODZIALEM NA POSZCZEGOLNE INSTY TUCJE

Srodki na zobowigzania

min EUR
Zaciggniete zobowigzania Srodki przeniesione na 2009 r. Srodki wygasajace
Zatwier- .
dzone Z docho- Z docho- Srodki ) Dochody
srodki na Ze $rod- Ze $rod- | dow prze- déw prze- | przeniesio- Ze $rod- Srodki przezna-
Instytucja zobowigza- | kéw na kéw prze- | znaczonych | Ogélem % znaczonych ne na Ogétem % kéw na | przeniesio- | czone na Ogotem %
nia dany rok | niesionych | na okreslo- na okreslo- mocy dany rok ne okreslony
ny cel ny cel decyzji cel (EFTA)
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5(1 7 8 9=7+8 10=9/1 11 12 13 14=11+12+13 15=14/1
Parlament Europejski 1556 1402 44 26 1472 | 94,60 % 34 8 42 2,69 % 42 0 0 42 2,71 %
Rada 743 580 75 39 694 | 93,34% 35 0 35 4,65 % 15 0 0 15 2,01 %
Komisja 137 660 | 126 677 1600 3471 131748 | 9571% 4689 373 5062 3,68 % 846 0 3 850 0,62 %
Trybunat Sprawiedliwosci 297 290 0 1 291 | 98,20% 2 0 2 0,56 % 4 0 0 4 1,24 %
Trybunat Obrachunkowy 133 121 0 0 121 | 90,66 % 0 0 0 0,23 % 12 0 0 12 9,10 %
Komitet Ekonomiczno- 118 110 0 4 113 | 95,64 % 0 0 0 0,23 % 5 0 0 5 4,13 %
Spoteczny
Komitet Regionéw 93 70 0 11 81 | 86,87 % 11 0 11 11,54 % 1 0 0 1 1,59 %
Rzecznik Praw Obywatel- 9 8 0 0 8 | 91,51 % 0 0 0 0,00 % 1 0 0 1 8,49 %
skich
Europejski Inspektor 5 5 0 0 5| 86,14 % 0 0 0 0,00 % 1 0 0 1 13,86 %
Ochrony Danych
Ogélem | 140 615 | 129 261 1719 3552 134533 | 95,67 % 4770 381 5151 3,66 % 927 0 3 931 0,66 %

600C'1T¢l

i

loryslodoang nun Amopdzin Jruuaizq

S0T/€LT D



Srodki na platnosci

min EUR
Zrealizowane platnosci Srodki przeniesione na 2009 r. Srodki wygasajace
Zatwier- Z docho- 3 . 2 . Z docho-
dzone ) ) dow Srodl.q Srodl.q dow ) ) Dochody
crodki Ze $rod- | Ze $rod- przenie- przenie- Ze $rod- | Zesrod- | przezna-
Instytucja srodklna |y na | kéw prze- | PPN 1 Ogglem % sione sionena | PT*ZM 1 Ogglem % kéwna | kow prze- | czone na Ogolem %
platnosci g czonych czonych . s
dany rok | niesionych . automa- | mocy de- L dany rok | niesionych | okreslony
zl(a)r? e—l tycznie cyzji Fla N re—l cel (EFTA)
y ce $lony cel
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5(1 7 8 9 10=7+8+9 | 11=10/1 12 13 14 15=12+13+14 | 16=15]1
Parlament Europejski 1807 1206 237 46 1489 | 82,37 % 196 8 40 245 | 13,53 % 42 32 0 74 4,10 %
Rada 798 463 120 35 618 | 77,41 % 117 0 38 155 | 19,38 % 15 11 0 26 3,22%
Komisja 122362 | 109 844 607 3377 | 113828 | 93,03 % 598 1159 5122 6 880 562% | 1496 151 7 1654 1,35%
Trybunat Sprawiedliwo- 310 276 12 1 288 | 93,19 % 15 0 2 16 5,25 % 4 1 0 5 1,55 %
$ci
Trybunat Obrachunko- 142 108 8 0 116 | 81,94 % 12 0 0 13 8,89 % 12 1 0 13 9,16 %
wy
Komitet Ekonomiczno- 126 104 5 4 114 | 90,74 % 5 0 1 6 4,70 % 5 1 0 6 4,56 %
Spoleczny
Komitet Regionéw 99 63 4 11 79 | 79,38 % 7 0 11 18 [ 17,72% 1 1 0 3 2,90 %
Rzecznik Praw Obywa- 9 7 0 0 8 | 84,62% 1 0 0 1 6,66 % 1 0 0 1 8,72 %
telskich
Europejski Inspektor 6 4 1 0 41 6812% 1 0 0 1 [1432% 1 0 0 1 17,56 %
Ochrony Danych
Otem ,75 % ,84 % A2 %
0Ogol 125660 | 112075 995 3475 | 116545 | 92,75 % 951 1168 5214 7 333 584% | 1577 198 7 1782 1,42 %
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16. DOCHODY AGENCJI: PROGNOZY BUDZETOWE, NALEZNOSCI I OTRZYMANE KWOTY
min EUR
Agenci romoovane | Fowsale || Omane O | xieoslcone Fb“{fnyk
)1
Europejska Agencja Bezpieczenistwa Lotniczego 102 110 101 9 06
Frontex 71 47 46 0 18
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego 18 18 18 0 15
Europejskie Kolegium Policyjne 10 5 5 0 18
Europejska Agencja Chemikaliow 66 63 63 0 02
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb 41 37 37 0 17
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narko- 15 15 15 0 18
manii
Europejska Agencja Srodowiska 37 37 36 1 07
Wspélnotowa Agencja Kontroli Ryboléwstwa 9 9 9 0 11
Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci 66 66 66 0 17
Organ Nadzoru Europejskiego GNSS 125 114 114 0 06
Fusion for Energy 192 150 150 0 08
Eurojust 25 25 25 0 18
Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa na Morzu 50 38 38 0 06
Urzad Harmonizacji Rynku Wewnegtrznego 318 217 217 0 12
Europejska Agencja Lekow 183 198 188 10 02
Europejska Agencja ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacji 8 8 8 0 09
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej 15 15 15 0 18
Europejska Agencja Kolejowa 18 17 17 0 06
Europejska Agencja Odbudowy 236 135 135 0 22
Europejska Agencja Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy 15 14 14 0 04
Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej 60 54 47 7 31
Europejska Fundacja Ksztalcenia 19 19 19 0 15
Wspodlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin 10 11 11 0 17
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw 21 20 20 0 04
Zycia i Pracy
Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora 38 38 38 0 15
Audiowizualnego
Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i Innowacyj- 11 11 11 0 06
nosci
Agencja Wykonawcza Programu Zdrowia Publicznego 4 4 4 17
Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Transpor- 5 06
towej
Ogétem 1791 1502 1474 29
min EUR
Rodzaj dochodéw Prognozog;a (?Zee;iochody ) Powstate naleznosci Otrzymane kwoty Nierozliczone
Dotacje z Komisji 1117 934 934 1
Dochody z tytutu oplat 373 421 405 16
Pozostate dochody 301 147 135 12
Ogolem 1791 1502 1474 29
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17. AGENCJE: SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 1 SRODKI NA PLATNOSCI W PODZIALE NA AGENCJE
min EUR
Srodki na zobowigzania Srodki na platnosci
Agencja ) Zaciggnigte Przeniesio- . 3 . _ | Przeniesio- .
Srodki zobowigza- ne W)Ir(gasa] ace Srodki Zrea%l izowa- ne W)If(gasa] ace
nia na 2009 r. woty ne platnosel |-, 2009 r. woty

Europejska Agencja Bezpieczenistwa Lotni- 118 87 30 1 138 78 57 4
czego
Frontex 72 65 1 5 94 50 30 13
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia 20 18 1 0 21 16 4 0
Zawodowego
Europejskie Kolegium Policyjne 15 10 3 2 14 8 5 2
Europejska Agencja Chemikaliéw 70 55 0 15 70 40 13 17
Europejskie Centrum ds. Zapobiega- 41 39 0 1 52 33 16 3
nia i Kontroli Choréb
Europejskie Centrum Monitorowania Nar- 16 15 1 0 17 15 2 0
kotykéw i Narkomanii
Europejska Agencja Srodowiska 41 41 0 0 46 38 7 1
Wspélnotowa Agencja Kontroli Rybotéw- 11 9 0 2 12 8 1 2
stwa
Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zyw- 66 64 0 2 75 55 16 4
nosci
Organ Nadzoru Europejskiego GNSS 221 158 63 1 200 144 54 2
Fusion for Energy 193 187 1 5 150 92 32 26
Eurojust 26 25 0 1 30 25 3 2
Europejska Agencja ds. Bezpieczenistwa na 50 47 0 4 52 39 3 10
Morzu
Urzad Harmonizacji Rynku Wewngtrznego 318 143 0 175 347 140 29 179
Europejska Agencja Lekow 183 173 0 10 215 168 36 11
Europejska Agencja ds. Bezpieczenistwa 8 8 0 0 10 8 2 1
Sieci i Informacji
Agencja Praw Podstawowych Unii Europej- 15 15 0 1 23 15 7 1
skiej
Europejska Agencja Kolejowa 18 17 0 1 21 15 4 1
Europejska Agencja Odbudowy 475 128 345 2 476 158 298 20
Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdro- 15 14 0 1 18 13 4 1
wia w Pracy
Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii 42 33 0 8 37 34 4 0
Europejskiej
Europejska Fundacja Ksztalcenia 21 19 1 0 24 20 3 1
Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian 13 12 0 1 14 12 1 1
Roélin
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy 21 20 0 1 26 19 6 1
Warunkéw Zycia i Pracy
Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultu- 38 38 0 1 45 38 6 1
ry i Sektora Audiowizualnego
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min EUR
Srodki na zobowigzania Srodki na platnosci
T N ol B
nia na 2009 r. na 2009 r.
Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjno- 11 11 0 0 14 11 1 1
$ci i Innowacyjnosci
Agencja Wykonawcza Programu Zdrowia 4 4 0 0 6 4 1 1
Publicznego
Agencja Wykonawcza ds. Transeuropej- 5 5 0 1 5 3 1 1
skiej Sieci Transportowej
Ogoélem 2150 1459 449 242 2251 1298 646 308
mln EUR
Srodki na zobowigzania Srodki na platnosci
R o s | e | e |y [ | e |y
nia na 2009 r. Sci na 2009 r.
Koszty administracyjne 229 209 2 19 285 182 80 23
Koszty operacyjne 1440 807 447 186 1481 684 550 247
Personel 480 443 0 37 485 432 15 38
Ogolem 2150 1459 449 242 2251 1298 646 308
18. WYNIK BUDZETU Z UWZGLEDNIENIEM AGENCJI
min EUR
X:Elc;)glscl)(ti)é AgendJE Eliminaac;e; rtligitacji dla Ogélem
Dochody za rok budzetowy 121 584 1474 (934) 122125
Platnosci ze Srodkéw na biezacy rok (115 550) (1 146) 934 (115 762)
Srodki na platnosci przeniesione na rok N+1 (3912) (646) 0 (4 558)
Srodki EFTA przeniesione z roku N-1 (2) 0 0 (2)
Anulowanie niewykorzystanych §rodkéw na platnosci 188 445 0 632
przeniesionych z roku N-1
Réznice kursowe w roku budzetowym (498) (2) 0 (500)
Wynik budzetu 1810 125 0 1935
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SEKCJA B: INFORMACJA DODATKOWA DO SKONSOLIDOWANEGO SPRAWOZDANIA Z WYKONANIA BUDZETU
1. ZASADY BUDZETOWE, STRUKTURA BUDZETU I SRODKI BUDZETOWE
1.1. PODSTAWA PRAWNA I ROZPORZADZENIE FINANSOWE

Konta budzetowe prowadzone sg zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia
25 czerwca 2002 r. (Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1, ostatnio zmienione rozporzadzeniem Rady (WE, Eura-
tom) nr 1995/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. L 390 z 30.12.2006) w sprawie rozporzadzenia finan-
sowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich oraz zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE, Euratom) nr 23422002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajacym szczegdtowe zasady wyko-
nania tego rozporzadzenia finansowego (ostatnio zmienionym dnia 28 marca 2007 r.). Budzet ogélny, gtéw-
ny instrument polityki finansowej Wspélnot, przewiduje i zatwierdza wszelkie dochody i wydatki Wspélnot
na kazdy rok budzetowy.

Procedura budzetowa jest okreslona w art. 272 Traktatu WE, ktdry definiuje kolejno$¢ poszczegdlnych eta-
p6w oraz terminy, ktorych muszg przestrzega¢ oba organy wladzy budzetowej — Rada i Parlament. Co roku
Komisja szacuje dochody i wydatki instytucji wspdlnotowych na nastepny rok oraz sporzadza wstepny pro-
jekt budzetu, ktéry przedklada wladzy budzetowej. Na podstawie wstepnego projektu budzetu Rada sporza-
dza projekt budzetu, ktdéry nastepnie stanowi przedmiot negocjacji migdzy obydwoma organami wiladzy
budzetowej. Przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego oglasza, ze budzet zostat ostatecznie uchwalony, prze-
kazujac go do wykonania. Za wykonanie budzetu odpowiedzialna jest gtéwnie Komisja.

1.2. ZASADY BUDZETOWE
Budzet 0gdlny Wspdlnot podlega podstawowym zasadom wymienionym ponizej:

— zasadzie jednosci i rzetelnosci budzetowej: wszelkie dochody i wydatki Wspdlnot musza zostaé ujete
w jednym dokumencie (budzecie) w danej pozycji budzetowej, a wydatki nie moga przekroczy¢ zatwier-
dzonych $rodkéw;

— zasadzie uniwersalno$ci, ktéra obejmuje dwie zasady:

— zasadg nieprzeznaczania dochodéw na okreslone cele, zgodnie z ktéra dochody budzetowe nie po-
winny by¢ przeznaczane na poszczegélne pozycje wydatkéw (suma dochodéw pokrywa
sume wydatkéw);

— zasadg budzetu brutto, zgodnie z ktéra dochody i wydatki uwzglednia si¢ w pelnej wysokosci bez
dokonywania jakichkolwiek dostosowan migdzy nimi;

— zasadzie jednoroczno$ci: rodki przewidziane w budzecie sa zatwierdzane na okres jednego roku bud-
zetowego i muszg zostaC w tym okresie wykorzystane;

— zasadzie rownowagi: dochody i wydatki uwzglednione w budzecie musza znajdowaé si¢ w réwnowa-
dze (szacowane dochody muszg by¢ réwne $rodkom na platnosci);

— zasadzie specyfikacji: poszczegdlne Srodki przeznaczane sg na cele szczeg6lne;

— zasadzie jednostki rozliczeniowej: budzet sporzadza si¢ i wykonuje w euro; réwniez sprawozdania fi-
nansowe sporzadza si¢ w euro;

— zasadzie nalezytego zarzgdzania finansami: $rodki budzetowe wykorzystuje sie zgodnie z zasadg na-
lezytego  zarzadzania finansami, a mianowicie zgodnie z zasadami gospodarnosci,
efektywnosci i skutecznosci;

— zasadzie przejrzystosci: budzet ustanawia sie i wykonuje oraz sprawozdanie finansowe przedstawia
zgodnie z zasadg przejrzystosci — budzet oraz budzety korygujace publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskie;j.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:248:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:390:0001:0001:PL:PDF
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1.3. STRUKTURA BUDZETU

Na budzet skladaj sie:
a) ogolne zestawienie dochodéw;

b) odrebne sekcje podzielone na zestawienie dochodow i wydatkow kazdej instytucji: Sekcja I: Parlament; Sek-
cja II: Rada; Sekcja III: Komisja; Sekcja IV: Trybunat Sprawiedliwosci; Sekcja V: Trybunat Obrachunkowy;
Sekcja VI: Komitet Ekonomiczno-Spoteczny; Sekcja VII: Komitet Regionéw; Sekcja VIII: Europejski Rzecz-
nik Praw Obywatelskich; Sekcja IX: Europejski Inspektor Ochrony Danych.

Pozycje dochodéw i wydatkéw kazdej instytucji klasyfikuje si¢ zgodnie z ich rodzajem lub przeznaczeniem
w ramach tytuléw, rozdziatéw, artykutéw i pozyciji.

Czes¢ funduszy EWWIS w likwidacji zostata oddana do dyspozycji budzetu operacyjnego EWWIiS w likwida-
cji. Wyzej wymieniony budzet operacyjny byl przyjmowany co roku przez Komisj¢ po konsultacjach z Ra-
dg i Parlamentem Europejskim. Ostatni budzet zostal sporzadzony na okres od 1 stycznia do 23 lipca 2002 r.
Od dnia 24 lipca 2002 r. dochody i wydatki zwigzane z budzetem operacyjnym sg ujmowane w docho-
dach i wydatkach EWWiS w likwidacji. Pozostale zobowigzania do realizacji ujmuje si¢ w bilansie po stronie

pasywow.

1.4. STRUKTURA KONT BUDZETOWYCH

1.4.1. Przeglgd

Jedynie budzet Komisji zawiera Srodki administracyjne i Srodki operacyjne. Pozostale instytucje maja jedynie
$rodki administracyjne.

W budzecie wprowadzone jest rozréznienie na dwa rodzaje sSrodkow: $rodki niezréznicowane i $rodki zréz-
nicowane. Srodki niezréznicowane sa wykorzystywane na finansowanie operacji rocznych (zgodnych z zasa-
dg jednorocznosci). Srodki zréznicowane zostaly wprowadzone w celu pogodzenia zasady jednorocznosci
z konieczno$cig zarzadzania dzialaniami wieloletnimi.

a) Srodki niezréznicowane obejmuja:
— wszystkie administracyjne rozdzialy budzetu w sekcji ,Komisja” oraz calo$¢ pozostatych sekcji;

— $rodki Sekcji Gwarancji EFOGR o charakterze rocznym; oraz

— niektore $rodki techniczne (zwroty, gwarancje na zaciaggniete i udzielone pozyczki itp.)

W przypadku $rodkéw niezréznicowanych kwota srodkéw na zobowiazania jest réwna kwocie Srodkéw
na platnosci.

b) Srodki zréznicowane majg pokry¢ dziatania wieloletnie oraz obejmujg wszystkie pozostate $rodki we
wszystkich rozdziatach z wyjatkiem rozdziatu 1 sekeji ,Komisja”.

Srodki zr6znicowane skladajg si¢ ze srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci:

— $rodki na zobowigzania: pokrywaja laczna kwote wydatkéw z tytutu zobowigzai prawnych zacia-
gnietych na biezacy rok budzetowy w odniesieniu do dziatan realizowanych przez wiele lat. Jednakze
zgodnie z art. 76 ust. 3 rozporzadzenia finansowego zobowigzania budzetowe z tytulu dzialaf trwa-
jacych dluzej niz jeden rok budzetowy mozna rozbi¢ na roczne raty, w przypadku gdy przewiduje to
akt podstawowy. W przypadku Srodkéw zrdznicowanych jeszcze niezaciagnigte zobowigzania bud-
zetowe na przyszle lata wykazuje si¢ jako pozabilansowe zobowigzania warunkowe;

— $rodki na platnosci: pokrywaja wydatki wynikajace ze zobowigzan prawnych zaciggnietych w biezg-
cym roku budzetowym i/lub w ubiegtych latach budzetowych.
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1.4.2. Pochodzenie srodkéw

Gléwnym zrédlem Srodkow jest budzet Wspdlnot na biezacy rok. Z przepiséw rozporzadzenia finansowego
wynikaja tez inne rodzaje Srodkéw. Sa to Srodki z wczesniejszych lat budzetowych lub $rodki ze Zrddet
zewnetrznych.

1.4.2.1. Ostateczne $rodki budzetowe obejmuja:
— poczatkowo przyjete Srodki budzetowe,

— przesunigcia: mozna dokonywa¢ przesunigé srodkéw miedzy poszczegdlnymi pozycjami budzetowymi
zgodnie z art. 22-24 rozporzadzenia finansowego (nr 1605/2002 z 25 czerwca 2002 r.),

— budzety korygujace: przyjety budzet moze zosta¢ zmieniony lub zwigkszony przez budzet korygujacy.
Zasady podane sg w art. 37 i 38 rozporzadzenia finansowego.

1.4.2.2. Srodki przeniesione z poprzedniego roku budzetowego lub ponownie udostepnione

— Srodki przeniesione automatycznie: s3 to niezréznicowane srodki na patnosci, ktére moga zosta¢ prze-
niesione automatycznie jedynie na nastepny rok budzetowy (brak ograniczeri dla EWWiS w likwidacji)
zgodnie z art. 9 ust. 4 rozporzadzenia finansowego.

— Srodki przeniesione na mocy decyzji instytucji: instytucja moze podja¢ decyzje o przeniesieniu srodkéw
z poprzedniego budzetu jedynie w dwéch przypadkach: jezeli zakoficzono wigkszo$¢ wstepnych etapow
(art. 9 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia finansowego) lub gdy podstawa prawna zostala przyjeta p6zno (art. 9
ust. 2 lit. b)). Przenosi¢ mozna zaréwno $rodki na zobowigzania, jak i $rodki na platnoéci (art. 9 ust. 3).

— Srodki udostgpnione ponownie w wyniku umorzenia: mozliwe jest ponowne udostepnienie srodkéw na
zobowigzania zwigzane z funduszami strukturalnymi, ktére zostaly umorzone. Kwoty moga zostaé po-
nownie udostepnione w drodze wyjatku, w przypadku bledu Komisji, lub gdy sa one niezbedne w celu
zakoniczenia programu (art. 157 rozporzadzenia finansowego).

1.4.2.3. Dochody przeznaczone na okreslony cel

— Refundagje: $rodki te wynikaja ze zwrotu kwot wyplaconych omylkowo, wplywéw z tytutu dostarczenia
towar6w/Swiadczenia ustug na rzecz innych organéw Wspdlnot, wplat otrzymanych z tytutu ubezpie-
czeni oraz dochodéw z najmu i dochodéw ze sprzedazy publikacji — kwoty te to dochody przeznaczone
na okreslone cele w pozycjach budzetu obejmujacych poczatkowe wydatki (art. 10 i art. 18 ust. 1 lit. e),
f), g), h), i) oraz j) rozporzadzenia finansowego); moga one by¢ przenoszone bez ograniczen.

— Srodki EFTA: porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym przewiduje wktad finansowy pan-
stw EOG w niektére dziatania uwzglednione w budzecie Wspdlnot. Odpowiednie pozycje budzetu oraz
planowane kwoty s3 publikowane w zalgczniku III do budzetu Wspdlnot. Pozycje te powigksza si¢
o wktad EFTA. Srodki niewykorzystane na koniec roku s3 anulowane i zwracane panistwom EOG.

— Dochody od 0s6b trzecich: podobnie jak w przypadku Srodkéw EFTA, inne paristwa zawarly ze Wspdl-
notami Europejskimi umowy przewidujace wklad finansowy w dzialania Wspdlnot. Uzyskane kwoty
uznaje si¢ za dochody od o0séb trzecich, ktére przypisuje si¢ do poszczegdlnych pozycji w budzecie (czg-
sto w obszarze badan naukowych) i ktore moga by¢ przenoszone bez ograniczeni (art. 10 i art. 18 ust. 1
lit. a) i d) rozporzadzenia finansowego).

— Dochody z prac na rzecz osob trzecich: w ramach dzialan naukowo-badawczych osrodki badawcze
Wspoélnot moga pracowaé na rzecz podmiotéw zewngtrznych (art. 161 ust. 2 rozporzadzenia finanso-
wego). Podobnie jak dochody od 0séb trzecich, dochody z prac na rzecz 0séb trzecich przypisywane sa
do poszczegdlnych pozycji w budzecie i moga by¢ przenoszone bez ograniczen (art. 10 i art. 18 ust. 1
lit. d) rozporzadzenia finansowego).
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— Srodki udostgpnione ponownie w wyniku zwrotu platnosci na rachunek: sa to $rodki Wspélnot, ktore
zostaly zwrécone przez beneficjentéw. Zwroty platnosci na rachunek ujmowane sg jako dochody prze-
znaczone na okreslony cel (art. 10 i art. 18 ust. 2 rozporzadzenia finansowego) i moga by¢ przenoszone
bez ograniczen. W przypadku funduszy strukturalnych ponowne zapisanie oparte jest na decyzji Komisji
(art. 18 ust. 2 rozporzadzenia finansowego i art. 228 jego przepiséw wykonawczych).

1.4.3. Struktura dostgpnych s$rodkéw

—  Ostateczne $rodki budzetowe = poczatkowo przyjete Srodki budzetowe + $rodki z budzetu korygujacego +
przesuniecia;

—  Srodki dodatkowe = dochody przeznaczone na okreslony cel (zob. wyzej) + $rodki przeniesione z poprzed-
niego roku budzetowego lub ponownie udostgpnione w wyniku umorzenia;

—  Zatwierdzone $rodki ogotem = ostateczne Srodki budzetowe + $rodki dodatkowe;

—  Srodki na rok budzetowy (wykorzystywane w celu obliczenia wyniku budzetowego) = ostateczne $rodki bud-
zetowe + dochody przeznaczone na okreslony cel.

1.5. WYKONANIE BUDZETU

Wykonanie budzetu odbywa si¢ zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, ktérego art. 48 ust. 1 stanowi, ze:
,Komisja realizuje dochody i wydatki budzetu zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, na wiasna odpowie-
dzialno$¢ i w granicach zatwierdzonych $rodkéw”. Zgodnie z art. 50 Komisja przyznaje innym instytucjom
odpowiednie kompetencje do wykonywania dzialéw budzetu ich dotyczacych.

1.6. ZOBOWIAZANIA POZOSTAJACE DO SPLATY (RAL)

W wyniku wprowadzenia Srodkéw zréznicowanych powstala luka miedzy zaciggnietymi zobowiazaniami
a zrealizowanymi platno$ciami. Luka ta, odpowiadajaca zobowigzaniom pozostajacym do splaty, odnosi si¢
do okresu migdzy zaciggnieciem zobowiazan a realizacja odpowiadajacych im platnosci.

2. WYJASNIENIA DO SPROWAZDANIA Z WYKONANIA BUDZETU

2.1. WYNIK BUDZETU ZA ROK (tabela 1)

2.1.1. Przeglgd

Kwoty zasobéw whasnych wprowadzone do ksigg rachunkowych to kwoty ujete w ciagu roku na rachunkach
otwartych w imieniu Komisji przez rzady panstw czlonkowskich. Dochody obejmuja takze, w przypadku nad-
wyzki, wynik budzetu za poprzedni rok budzetowy. Pozostale dochody ujete w sprawozdaniu finansowym
stanowig kwote faktycznie uzyskang w ciagu roku.

Do celéw obliczenia wyniku budzetu za dany rok przyjeto, ze wydatki obejmuja platnosci zrealizowane ze
srodkow na pokrycie platnosci na ten rok oraz wszelkie Srodki na ten rok przeniesione na rok nastepny. Plat-
nosci zrealizowane ze Srodkéw na pokrycie platnosci na dany rok oznaczaja platnosci zrealizowane przez ksig-
gowego do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego. W przypadku Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji platnosci obejmuja platnosci zrealizowane przez panstwa czlonkowskie migdzy 16 pazdzierni-
ka 2007 r. a 15 pazdziernika 2008 r., pod warunkiem ze ksiggowy zostal poinformowany o zobowigza-
niu i autoryzacji do dnia 31 stycznia 2009 r. Wydatki dotyczace EFRG moga podlegaé decyzji w sprawie
zgodnosci wydanej w wyniku kontroli przeprowadzonych w panstwach cztonkowskich.
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Wynik budzetu obejmuje dwa elementy: wynik Wspélnot Europejskich oraz wynik udziatu krajow EFTA na-
lezacych do EOG. Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia nr 1150/2000 w sprawie Srodkéw whasnych wynik ten
stanowi roznice miedzy:

— wszystkimi dochodami zgromadzonymi w odniesieniu do danego roku budzetowego a

— kwotg ptatnosci dokonanych ze $rodkéw w odniesieniu do tego roku budzetowego, podwyzszong o kwo-
te Srodkéw w odniesieniu do tego samego roku budzetowego przeniesionych na nastgpny rok. W przy-
padku krajéw EFTA/EOG wielko$¢ srodkéw przeniesionych z roku n na rok n+1 jest znana po zamknieciu
ksiag. W zwigzku z tym obliczenie salda uwzglednia przeniesienia z roku n-1 na rok n.

Réznice te powigksza sie lub pomniejsza o:

— kwotg netto anulowanych srodkéw na platnosci przeniesionych z ubieglych lat budzetowych oraz wszel-
kie platnosci, ktére ze wzgledu na zmiany kursu euro przekraczaja niezréznicowane $rodki przeniesione
z poprzedniego roku budzetowego,

— saldo wynikajace z dodatnich i ujemnych réznic kursowych w ciggu roku budzetowego.

Nadwyzka budzetowa Wspélnot Europejskich zwracana jest panstwom czlonkowskim w nastgpnym
roku budzetowym poprzez odpowiednie pomniejszenie ich kwot naleznych za ten rok.

Srodki przeniesione z poprzedniego roku budzetowego, ktére odnosz si¢ do wktadéw oséb trzecich i prac
na rzecz oséb trzecich oraz ktére z zasady nigdy nie wygasaja, ujmuje si¢ jako Srodki dodatkowe na rok bud-
zetowy. Wyjasnia to rdznic¢ miedzy kwotami przeniesionymi z poprzedniego roku budzetowego ujetymi
w sprawozdaniu z wykonania budzetu na 2008 r. a ujetymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu na 2007 r.
kwotami przeniesionymi na nastepny rok. Srodki na patnosci do ponownego wykorzystania oraz $rodki po-
nownie udostepnione w wyniku zwrotu platnosci na rachunek nie s3 uwzgledniane przy obliczaniu wyniku
za dany rok.

Czg$¢ Ssrodkéw na platnosci dotyczaca EFTA-EOG przeniesiona przez Wspodlnote z 2008 r. na 2009 r. nie mo-
gla zosta¢ uwzgledniona w saldzie za 2008 r., poniewaz przedmiotowe kwoty muszg zosta zatwierdzone
przez EFTA, co nastapi nie wcze$niej niz w polowie 2009 r.

Przeniesione Srodki na platnosci obejmuja przeniesienia automatyczne i przeniesienia na mocy decyzji. Do-
tyczy to réwniez zwigkszenia Srodkéw na dochody przeznaczone na okrelony cel, poniewaz $rodki niewy-
korzystane na koniec roku przenoszone sg automatycznie. Anulowane niewykorzystane srodki na platnosci
przeniesione z poprzedniego roku obejmujg obecnie tylko anulowane $rodki przeniesione automatycznie lub
na mocy decyzji.

2.1.2. Uzgodnienie wyniku budzetu na 2008 r. z wynikiem ekonomicznym za 2008 r.

Wynik ekonomiczny za rok przedstawiony na stronie 17 oblicza si¢ w oparciu o zasad¢ memoriatowa. Wy-
nik budzetu opiera si¢ jednak na zmodyfikowanej metodzie kasowej, zgodnie z rozporzadzeniem finanso-
wym. Poniewaz oba wspomniane wyniki bazuja na tych samych podstawowych transakcjach, ich uzgodnienie
stanowi przydatny rodzaj kontroli. W ponizszej tabeli przedstawiono to uzgodnienie, z wyréznieniem istot-
nych dla uzgodnienia kwot w podziale na pozycje dochodéw i wydatkow.
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UZGODNIENIE: WYNIK EKONOMICZNY — WYNIK BUDZETU NA 2008 R.

min EUR
2008 2007

WYNIK EKONOMICZNY ZA ROK 12 686 7 462
Dochody

Zobowigzania ustalone w biezacym roku, ale jeszcze niepobrane (4 685) (5 036)

Zobowigzania ustalone w poprzednich latach i pobrane w biezacym 3485 2543

roku

Naliczone dochody (netto) (724) (1068)
Wydatki

Rozliczenia migdzyokresowe bierne (netto) 6353 8 814

Wydatki poprzedniego roku zaplacone w biezacym roku (219) (3 635)

Efekt netto zaliczkowania (16 446) (6 810)

Srodki na platnosci przeniesione na kolejny rok (3914) (3116)

Platnosci dokonane z przeniesionych srodkéw i anulowanych 1182 1171

niewykorzystanych $rodkéw na platnosci

Zmiany stanu rezerw 4316 1395

Inne (88) (33)
Wynik ekonomiczny agencji i EWWiS (136) (145)
WYNIK BUDZETU ZA ROK 1810 1542

Pozycje uzgadniane — Dochody

Faktyczne dochody budzetowe za dany rok budzetowy odpowiadaja dochodom pobranym z tytutu naleznos-
ci ustalonych w ciagu tego roku oraz kwotom otrzymanym z tytulu naleznosci ustalonych w ubieglych la-
tach. Dlatego zobowigzania ustalone w biezacym roku, ale jeszcze nie pobrane, odlicza si¢ na uzytek
uzgodnienia od wyniku ekonomicznego, jako ze nie sg one czgscig dochodéw budzetowych. Z kolei zobo-
wigzania ustalone w poprzednich latach i pobrane w biezagcym roku dolicza si¢ na uzytek uzgodnienia
do wyniku ekonomicznego.

Na naliczone dochody netto skladaja si¢ gléwnie naliczone dochody z tytulu optat rolnych, zasobéw wha-
snych oraz odsetek i dywidend. Uwzglednia si¢ jedynie efekt netto, tj. naliczone dochody za biezacy rok po-
mniejszone o naliczone dochody przeniesione z wczesniejszych lat.

Pozycje uzgadniane — Wydatki

Na rozliczenia miedzyokresowe bierne netto skladaja si¢ gléwnie rozliczenia miedzyokresowe bierne do-
konane na uzytek procedur zakonczenia ksiggowan na koniec roku (procedur cut-off), tj. kwalifikowalne kosz-
ty poniesione przez beneficjentéw Srodkéw wspdlnotowych, ktére nie zostaly jeszcze zgloszone WE.

Rozliczen migdzyokresowych biernych nie uwaza si¢ za wydatki budzetowe, natomiast platnosci dokonane
w biezgcym roku powigzane z fakturami ujetymi we wczesniejszych latach stanowia cze$¢ wydatkow
budzetowych biezacego roku.

Efekt netto zaliczkowania obejmuje (1) nowe kwoty zaliczek wyplacone w biezacym roku i ujete jako wy-
datki budzetowe tego roku i (2) rozliczenie zaliczek wyptaconych w biezacym roku lub we wcze$niejszych la-
tach poprzez zatwierdzenie kosztéw kwalifikowalnych. Te ostatnie stanowig wydatek zgodnie z zasada
memorialows, jednak nie jest on ujmowany na kontach budzetowych, jako Ze platno$¢ poczatkowego zalicz-
kowania zostala juz uwzgledniona jako wydatek budzetowy w momencie jej dokonania.
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Oprocz platnosci dokonanych ze Srodkéw na platnosci na dany rok, przy obliczaniu wyniku za ten rok na-
lezy uwzgledni¢ takze $rodki na ten rok przeniesione na rok nastepny (zgodnie z art. 15 rozporzadzenia
(WE, Euratom) nr 1150/2000). To samo podejicie stosuje si¢ do platnosci budzetowych dokonanych w bie-
zgcym roku ze $Srodkéw przeniesionych oraz niewykorzystanych srodkéw na platnosci, ktore zostaly
anulowane.

Zmiany stanu rezerw odnoszg si¢ do szacunkéw na koniec roku dokonanych na kontach rozliczen mie-
dzyokresowych (gléwnie $wiadczenia pracownicze), ktére nie majg wplywu na konta budzetowe. Pozostate
uzgadniane kwoty obejmuja rozmaite elementy, takie jak amortyzacja aktywéw, nabycie aktywéw, oplaty
z tytulu leasingu finansowego oraz udzialy finansowe, ktdre sg réznie traktowane w rachunkowosci budze-
towej i rachunkowos$ci memoriatowej.

Ponadto nalezy wykluczy¢é wynik ekonomiczny agencji i EWWiS, uwzgledniony w skonsolidowa-
nym wyniku ekonomicznym, poniewaz wykonanie budzetu przez te jednostki nie jest czescig
skonsolidowanego wyniku budzetu.

2.2. ZESTAWIENIE POROWNAWCZE KWOT UJETYCH W BUDZECIE Z KWOTAMI RZECZYWISTYMI
W 2008 R. (tabela 2)

Kwote Srodkéw na platno$ci w poczatkowo przyjetym budzecie, podpisanym przez Przewodniczgcego Par-
lamentu Europejskiego w dniu 18 grudnia 2007 r., ustalono na 120 347 mln EUR, ktéra to kwota miala zo-
sta¢ sfinansowana z zasobow wilasnych w wysokosci 118 922 mln EUR. Nalezy zauwazy¢, ze szacunki
dotyczace dochodéw i wydatkéw w poczatkowym budzecie podlegaja dostosowaniu w trakcie roku budze-
towego, przy czym tego rodzaju zmiany przedstawia si¢ w budzetach korygujacych. Dostosowania dotyczace
platnosci z tytutu zasobéw wihasnych opartych na DNB panstw czlonkowskich gwarantujg, ze dochody bud-
zetowe dokladnie odpowiadaja wydatkom budzetowym. Zgodnie z zasadg rownowagi dochody i wydatki bud-
zetowe (Srodki na platnosci) muszg sie rownowazyc.

Dochody:

W 2008 r. przyjeto dziesigé budzetéw korygujacych. Budzety te wplynely na dochody budzetu na 2008 r. tak,
ze ostateczne dochody ogdtem wyniosty 115 771 mln EUR. Zostaly one sfinansowane z zasobéw wilasnych
w wysokosci 108 323 mln EUR (zatem o 10 599 mIn EUR mniej niz poczatkowo prognozowano), a w po-
zostalej czesci z innych dochodéw. Zmniejszone zapotrzebowanie na zasoby wiasne byto zwiazane z rézny-
mi czynnikami, takimi jak wiaczenie kwoty 1 529 mln EUR powigzanych z nadwyzka z poprzedniego roku
oraz grzywien nalozonych na Microsoft i zwigzanych z tym odsetek o facznej wartosci 849 mln EUR. Ponad-
to zmniejszenie Srodkéw na platnosci oraz zwigkszenie szacowanych dochodéw w budzecie korygujacym
nr 9/2008 doprowadzily do dodatkowego obnizenia zasobéw opartych na DNB o 6 936 mln EUR.

W odniesieniu do zasobéw wlasnych nalezy zauwazy¢, ze pobrano 102 % szacowanej kwoty z tytutu trady-
cyjnych zasobow wlasnych. Jest to zwigzane z faktem, ze szacunki budzetowe zostaly zmienione w momen-
cie ustanawiania budzetu korygujacego nr 5/2008 (zmniejszono je o 212 miln EUR) oraz w momencie
ustanawiania budzetu korygujacego nr 9/2008 (zmniejszono je o 1 600 mln EUR). Dostosowania te wynikaly
z uwzglednienia nowych, mniej optymistycznych niz wczesniejsze, prognoz makroekonomicznych z wios-
ny 2008 r., a takze ze zmian wysokosci sktadek.

Takze konicowe platnosci panstw cztonkowskich z tytulu VAT i DNB sg bardzo zblizone do ostatecznych sza-
cunkéw budzetowych. Réznica miedzy szacowanymi kwotami a kwotami faktycznie wplaconymi wynika
z réznic migdzy kursem euro stosowanym dla celow budzetowych i kursem obowigzujacym w dniu faktycz-
nej realizacji platnosci przez panstwa cztonkowskie nienalezace do UGW.

Wydatki:

Budzet na 2008 r. nadal odzwierciedla zmiany zwigzane z przejsciem z poprzednich ram finansowych do
obecnych. Srodki na zobowigzania byly zgodne z kierunkami wydatkéw uzgodnionymi na nowy okres progra-
mowania obejmujacy lata 2007-2013, natomiast wnioski o platno$¢ w duzym stopniu nadal dotyczyly ram
finansowych na lata 2000-2006. Udzial srodkéw wyplacanych na duze nowe programy wieloletnie powinien
zwigkszac si¢ szybko poczawszy od 2009 r.
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Jesli chodzi o Srodki na zobowigzania, wskaznik wykorzystania Srodkéw wyniést 99 % w poréwnaniu z bu-
dzetem ostatecznym (99,4 % z wylaczeniem niewykorzystanej rezerwy na Fundusz Dostosowania do Globa-
lizacji) i 100,2 % w poréwnaniu z budzetem poczgtkowym. Nawet w przypadku programéw dotyczacych
obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, gdzie rzeczywisty wskaznik wykorzystania srodkéw byt
najnizszy ze wszystkich dziatéw, wykorzystano az 99 % Srodkéw po przeniesieniach.

Wzrost migdzy budzetem ostatecznym a poczatkowym byl mniejszy niz 1 %. Zwigkszenia Srodkéw poprzez
budzety korygujace wyniosty 1 421 mln EUR i obejmowaly gtéwnie planowane przeprogramowanie doty-
czgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR) o wartosci 771 mln EUR,
natomiast 280 mln EUR przyznano na rzecz Europejskiego Funduszu Solidarnosci, z ktérego wydatki maja
z natury charakter nieprzewidywalny, a takze 240 mln EUR zwigkszenia $rodkow rezerwy na pomoc nad-
zwyczajng na potrzeby nowego Instrumentu Pomocy Zywno$ciowej.

Dokonane platnosci stanowity 93 % budzetu poczatkowego — ostatecznie osiagnieto wskaznik wykonania na
poziomie 97 % dostepnych $rodkéw po zmniejszeniu o 4 % Srodkéw na platnosci ogétem oraz dokonaniu
kilku znacznych przesuni¢¢ migdzy dziatami ram finansowych.

Niezbedne bylo znaczne obnizenie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (4 515 mln EUR, czyli 11 %
dostepnych srodkéw), gdyz platnosci okresowe nadal wymagaly zatwierdzenia przez Komisje systemow za-
rzagdzania i kontroli dla projektéw z funduszy strukturalnych, a takze ze wzgledu na nieztozone wnioski pan-
stw cztonkowskich dotyczace gléwnych projektéw w ramach Funduszu Spéjnosci, w dziale 4 (265 mln EUR,
czyli 3 % dostepnych Srodkéw w réznych pozycjach w calym tym dziale) oraz zmniejszenie o 21 mln EUR
biezgcej rezerwy w zwiazku z miedzynarodowymi umowami dotyczacymi rybotdéwstwa.

Szczegblowa analiza dostosowan budzetowych, ich wlasciwego kontekstu, uzasadnienia i wpltywu znajduje sig
w sprawozdaniu Komisji z zarzadzania budzetem i finansami za rok budzetowy 2008: w czg$ci A zawieraja-
cej 0gblny przeglad na poziomie budzetu oraz w cz¢sci B omawiajacej poszczegdlne dzialy ram finansowych.

2.3. DOCHODY (tabela 3)

Dochody budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich mozna podzieli¢ na dwie gtéwne kategorie: zasoby wla-
sne i inne dochody. Wynika to z art. 269 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska, zgodnie z ktérym:
,bez uszczerbku dla innych dochodéw budzet jest finansowany catkowicie z zasobéw wiasnych”. Wickszos¢
wydatkéw budzetowych jest finansowana z zasobéw whasnych. Inne dochody stanowig jedynie niewielkg czgs¢
finansowania ogétem.

Wyréznia sig trzy kategorie zasobow wiasnych: tradycyjne zasoby wlasne, zasoby oparte na VAT oraz zasoby
oparte na DNB. Tradycyjne zasoby wlasne obejmuja oplaty rolne, optaty wyréwnawcze od cukru i cla. Czgs-
cig systemu zasobow wihasnych jest rowniez mechanizm korekty nieréwnowagi budzetowe;j.

Podzial zasobéw wlasnych przeprowadzany jest zgodnie z zasadami okreslonymi w decyzji Rady
nr 2000/597WE, Euratom z dnia 29 wrze$nia 2000 r. w sprawie systemu $rodkéw wlasnych Wspélnot Eu-
ropejskich. Z dniem 1 marca 2009 r. weszla w zycie nowa decyzja w sprawie zasoboéw wihasnych: decyzja
nr 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. Decyzja ta obowigzuje od dnia 1 stycznia 2007 r., ale jej
wplyw finansowy bedzie widoczny poczawszy od roku budzetowego 2009, gdyz dzialanie z moca wsteczng
zostanie uwzglednione dopiero w roku budzetowym 2009 r.

2.3.1. Tradycyjne zasoby wlasne

Tradycyjne zasoby wiasne: wszelkie ustalone kwoty tradycyjnych zasob6w wiasnych nalezy uja¢ na jednym
z rachunkéw prowadzonych przez wlasciwe organy.

— Na rachunku zwyczajnym okre§lonym w art. 6 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia nr 1150/2000 ujmuje si¢
wszelkie kwoty odzyskane lub objete zabezpieczeniem.

— Na odrgbnym rachunku okreslonym w art. 6 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia nr 1150/2000 ujmuje si¢ wszel-
kie kwoty jeszcze nieodzyskane iflub nieobjete zabezpieczeniem; na rachunku tym moga tez zostaé ujete
kwoty objete zabezpieczeniem, lecz kwestionowane.



C273/118 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.11.2009

Panstwa czlonkowskie przesylaja Komisji kwartalne sprawozdanie dotyczace odrebnych rachunkéw,
obejmujgce:

— saldo do odzyskania w poprzednim kwartale,

— kwoty odzyskane/odzyskane w danym kwartale,

— korekty podstawy (poprawki/anulowania) w danym kwartale,
— kwoty umorzone,

— saldo do odzyskania na koniec danego kwartatu.

Na podstawie informacji przestanych przez panstwa cztonkowskie nie jest mozliwe przypisanie odzyskanych
w ciggu roku kwot do roku powstania naleznosci. W zwigzku z powyzszym w kolumnie ,Kwoty uzyskane
z tytulu przeniesienia” w tabeli ,Zestawienie wykonania dochodéw budzetu ogélnego w 2008 r.” ujmuje si¢
kwoty uzyskane w ciggu roku oraz kwote anulowanych naleznosci zastgpiong nowa kwotg naleznosci zade-
klarowang przez panstwa cztonkowskie w chwili skladania nowego zestawienia. Naleznosci z tytutu zasoboéw
wlhasnych podlegaja obnizeniu wartosci.

Uzyskane tradycyjne zasoby wlasne wykazane na odregbnym rachunku nalezy wpisa¢ na rachunku Komisji
w administracji finansowej lub wyznaczonym organie panstwa cztonkowskiego najp6zniej w pierwszym dniu
roboczym nastepujacym po 19. dniu drugiego miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym naleznosci zo-
staly odzyskane. Pafstwa cztonkowskie zatrzymuja — na poczet kosztéw poboru — 25 % tradycyjnych za-
sobow wihasnych.

2.3.2. Zasoby wlasne oparte na VAT oraz zasoby wlasne oparte na DNB

Zasoby wiasne oparte na VAT wynikaja z zastosowania jednolitej stawki obowigzujacej dla wszystkich pan-
stw czlonkowskich do zharmonizowanej podstawy VAT zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 lit. ¢) decyzji Rady
z dnia 29 wrzesnia 2000 r. Podstawa VAT nie moze przekracza¢ 50 % DNB dla kazdego pafnistwa
cztonkowskiego.

Zasoby oparte na DNB to zasoby zmienne, majace zapewni¢ dochody wymagane w danym roku w celu po-
krycia wydatkow przekraczajacych kwote uzyskang z tradycyjnych zasobéw whasnych, zasobéw opartych na
VAT i dochodéw réznych. Dochody te wynikajg z zastosowania jednolitej stawki do sumy DNB wszystkich
panistw cztonkowskich.

Zasoby oparte na VAT i DNB ustala si¢ na podstawie prognoz podstaw VAT i DNB sporzadzonych w mo-
mencie opracowania wstepnego projektu budzetu. Nastepnie prognozy te dostosowuje sig; dane liczbowe
aktualizuje si¢ w danym roku budzetowym w ramach budzetu korygujacego.

Rzeczywiste kwoty podstaw VAT i DNB znane s3 w roku nast¢pujacym po danym roku budzetowym. Komi-
sja oblicza réznice migdzy kwotami naleznymi od panstw czlonkowskich wedlug rzeczywistej podstawy
a kwotami faktycznie zaplaconymi na podstawie (zaktualizowanych) prognoz. Komisja wzywa pafistwa czlon-
kowskie do rozliczenia salda VAT i DNB (zaréwno dodatniego, jak i ujemnego) na dziefi 1 grudnia roku na-
stepujacego po danym roku budzetowym. W ciagu kolejnych czterech lat nadal mozna wprowadzad korekty
do rzeczywistej podstawy VAT i DNB, o ile nie wydane zostang zastrzezenia. Salda obliczone wczesniej sg
dostosowywarne, a rdznica staje si¢ wymagalna w tym samym czasie co salda VAT i DNB za poprzedni rok
budzetowy.

Podczas prowadzonych kontroli sprawozdan VAT i danych dotyczacych DNB Komisja moze zglaszaé pan-
stwom czlonkowskim zastrzezenia dotyczace kwestii, ktére mogg mie¢ konsekwencje dla ich skladek na po-
czet zasobow wihasnych. Kwestie te moga na przykltad wynikaé z braku zadowalajacych danych lub potrzeby
opracowania odpowiedniej metodologii. ZastrzezZenia te nalezy postrzegac jako potencjalne roszczenia wzgle-
dem panstw czlonkowskich dotyczace niepewnych kwot, poniewaz nie mozna doktadnie oszacowa¢ ich wply-
wu finansowego. Kiedy mozliwe jest okreslenie dokladnej kwoty, odpowiednie zasoby VAT i DNB stajg si¢
wymagalne w powigzaniu z saldami VAT i DNB lub jako indywidualne wezwania do wplacenia srodkéw.
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2.3.3. Rabat brytyjski

Mechanizm ten oparty jest na redukgji platnosci Zjednoczonego Krélestwa na poczet zasobéw wlasnych pro-
porcjonalnie do tzw. ,nieréwnowagi budzetowej” Zjednoczonego Krélestwa i powoduje odpowiedni wzrost
platnoéci innych panstw cztonkowskich na poczet zasobéw wlasnych. Mechanizm korekty nieréwnowagi
budzetowej na rzecz Zjednoczonego Krélestwa zostal ustanowiony na posiedzeniu Rady Europejskiej w Fon-
tainebleau (w czerwcu 1984 r.) oraz na mocy wynikajacej z niego decyzji w sprawie zasobéw wiasnych z dnia
7 maja 1985 r. Mechanizm ma na celu ograniczenie nieréwnowagi budzetowej wzgledem Zjednoczonego Kré-
lestwa poprzez redukeje jego platnosci na rzecz Wspdlnot.

Dodatkowe informacje na temat wykonania dochodéw mozna znalez¢ w sprawozdaniu z zarzadzania budze-
tem i finansami za rok budzetowy 2008.

2.4. WYDATKI (tabele 4-13)

2.4.1. Ramy finansowe na lata 2007-2013

mln EUR
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Trwaly wzrost 53979 | 57653 | 59700 | 61782 | 63638 | 66628 69 621
2. Zarzadzanie zasobami naturalny- 55143 | 59193 | 59639 | 60113 | 60338 | 60810 61289
mi i ich ochrona
3. Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczeri- 1273 1362 1523 1693 1889 2105 2376
stwo i sprawiedliwo$¢
4. UE jako partner na arenie miedzyna- 6578 7002 7 440 7 893 8430 8997 9595
rodowej
5. Administracja 7 039 7 380 7699 8008 8334 8670 9095
6. Wyréwnania 445 207 210 0 0 0 0
Srodki na zobowigzania: | 124 457 | 132797 | 136 211 | 139 489 | 142 629 | 147 210 | 151976
Srodki na platnosci ogétem: | 122190 | 129 681 | 123 858 | 133 505 | 133452 | 140 200 | 142 408

W niniejszej czesci przedstawione sa glowne kategorie wydatkéw Wspdlnot wedtug dziatéw ram finanso-
wych na lata 2007-2013. Rok budzetowy 2008 byt drugim rokiem objetym ramami finansowymi na la-
ta 2007-2013. Ogdlny pulap $rodkéw na zobowigzania na rok 2008 wynosi 132 797 min EUR i jest
réwny 1,06 % DNB. Odpowiedni putap sSrodkéw na pokrycie platnosci wynosi 129 681 mln EUR, czyli 1,03 %
DNB. W powyzszej tabeli przedstawiono ramy finansowe wedlug cen biezacych prognozowanych na 2013 r.

Dzial 1 — Trwaly wzrost
Dzial ten obejmuje dwa oddzielne, ale powigzane ze sobg komponenty:

— la. Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — komponent ten obejmuje wy-
datki na badania i innowacje, edukacj¢ i szkolenia, sieci transeuropejskie, polityke spoteczng, rynek we-
wnetrzny i powigzane programy polityczne.

— 1b. Spdjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — komponent majacy na celu poprawe kon-
wergencji najmniej rozwinigtych panstw cztonkowskich i regionéw, w celu uzupelnienia strategii UE na
rzecz trwalego rozwoju poza mniej zamoznymi regionami i wspierania wspétpracy miedzy regionami.

Dzial 2 — Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona

Dzial 2 obejmuje wspdlna polityke rolna i rybotéwstwa, Srodki w obszarze rozwoju obszaréw wiejskich i srod-
ki srodowiskowe, w szczegblnosci program Natura 2000. Kwota przeznaczona na wspélna polityke rolng jest
zwigzana 7z porozumieniem osiggnigtym podczas posiedzenia Rady Europejskiej w  Brukseli
w pazdzierniku 2002 r.
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Dzial 3 — Obywatelstwo, wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢

Nowy dzial 3 (Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢) odzwierciedla coraz wigksza wage,
jaka przywiazuje si¢ do takich obszaréw, jak sprawiedliwos¢ i sprawy wewnetrzne, ochrona granic, polityka
imigracyjna i azylowa, zdrowie publiczne i ochrona konsumentéw, kultura, mtodziez, polityka informacyj-
na i dialog z obywatelami, w ktdrych to dziedzinach Unii powierzono nowe zadania. Obejmuje on dwa
komponenty:

— 3a. Wolno§¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé
— 3b. Obywatelstwo
Dzial 4 - UE jako partner na arenie mi¢dzynarodowej

Dzial 4 obejmuje wszystkie dzialania zewnetrzne, w tym instrumenty przedakcesyjne. Komisja proponowala
wiaczenie Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) do ram finansowych, jednak Rada Europejska i Parlament
Europejski nie przychylily si¢ do tej propozycji.

Dzial 5 - Administracja

Dzial ten obejmuje wydatki administracyjne wszystkich instytucji, emerytury oraz szkoly europejskie. W przy-
padku instytucji (z wyjatkiem Komisji) koszty te stanowig sume ich wydatkéw, natomiast w przypadku agen-
¢ji oraz innych organéw — koszty administracyjne i operacyjne.

Dzial 6 — Wyréwnania

Zgodnie z porozumieniem politycznym, wedtug ktérego nowe panstwa cztonkowskie nie powinny by¢ plat-
nikami netto budzetu UE na samym poczatku cztonkostwa, przewidziano w ramach tego dzialu rodki na wy-
réwnania. Kwota ta bedzie dostgpna w formie transferéw na rzecz tych panstw na wyréwnanie réznicy
pomiedzy wysokoscig wplacanych przez nie skladek do budzetu i kwot z niego uzyskiwanych.

2.4.2. Obszary polityki

W ramach stosowania przez Komisje koncepcji zarzadzania kosztami dziataii (ABM) Komisja wprowadzita
w swoich procesach planowania i zarzadzania metode sporzadzania budzetu zadaniowego (ABB). Z budze-
tem zadaniowym zwiazana jest struktura budzetu, w ktorej tytuly budzetu odpowiadajg obszarom polityki,
a rozdzialy budzetu dzialaniom.

Celem metody ABB jest zapewnienie przejrzystych ram umozliwiajacych przetozenie celow politycznych Ko-
misji na konkretne dziatania przy wykorzystaniu Srodkéw legislacyjnych, finansowych badz innych $rodkéw
polityki publicznej. Uporzadkowanie pracy Komisji w podziale na poszczegdlne dzialania pozwala na uzys-
kanie klarownego obrazu przedsiewzig¢ Komisji, a jednoczesnie tworzy wspélne ramy do wyznaczania prio-
rytetéw. Zasoby rozdzielane sg zgodnie z priorytetami w toku procedury budzetowej, przy czym odnosne
zadania stanowig podstawe tworzenia zatozen budzetowych. Poprzez powigzanie dzialan z przydzielonymi
im zasobami metoda ABB ma na celu zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci korzystania z zasoboéw Komisji.

Obszar polityki mozna zdefiniowac jako jednorodny zbidr dziatan skladajacych si¢ na prace Komisji, ktére sg
istotne w procesie podejmowania decyzji. Wyrézniono 31 obszaréw polityki, przy czym zasadniczo kazdy
obszar przyporzadkowany jest do okreslonej dyrekcji generalnej oraz obejmuje Srednio okoto 6 lub 7 poje-
dynczych dziala. Obszary polityki majg zasadniczo charakter operacyjny, poniewaz beneficjentami gtow-
nych dzialan podejmowanych w ich ramach sa osoby trzecie, w odpowiednim zakresie tematycznym
poszczegdlnych dzialaf. Budzet operacyjny uzupelniany jest o niezbedne wydatki administracyjne dla kazde-
go obszaru polityki.

Dodatkowe informacje na temat wykonania wydatkéw mozna znalez¢é w sprawozdaniu z zarzadzania budze-
tem i finansami za rok budzetowy 2008.
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2.5. INSTYTUCJE I AGENCJE (tabele 14-18)

Skonsolidowane sprawozdanie z wykonania budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich obejmuje, podobnie
jak w latach poprzednich, wykonanie budzetu wszystkich instytucji, poniewaz w ramach budzetu Wspélnot
ustanowione sg oddzielne budzety dla poszczegdlnych instytucji.

Agengje nie majg oddzielnych budzetéw w ramach budzetu Wspdlnot i sa czgSciowo finansowane z subwen-
ji z budzetu Komisji. W celu uwzglednienia wszelkich istotnych danych budzetowych dotyczacych agencji
w czgSci budzetowej skonsolidowanego sprawozdania finansowego zawarto oddzielne sprawozdanie doty-
czgce wykonania indywidualnych budzetéw tradycyjnych agencji objetych konsolidacja. Na sprawozdanie to
skladajq si¢:

— tabela przedstawiajaca dochody budzetowe, ze wskazaniem kwoty otrzymanej z budzetu Komisji;

— dwie tabele dotyczace wydatkéw budzetowych (zobowiazania, platnosci) zawierajace szczegélowe dane
w podziale na poszczegélne agencje oraz budzety i Srodki dodatkowe;

— w ostatnim wierszu kazdej tabeli zamieszczono faczna kwote informujaca o catkowitym wplywie finan-
sowym wedlug rodzaju wydatkéw/dochoddow;

— tabela przedstawiajaca wyniki budzetu, sumujaca wynik budzetu agencji i wynik budzetu Wspdlnot (przy
wyeliminowaniu dotacji wyplaconych w ramach wydatkéw Wspélnot oraz dotacji otrzymanych jako
dochdd agencji).



