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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

RADA

REZOLUCJA RADY
z dnia 30 listopada 2009 r.

dotyczaca harmonogramu dzialai majacych na celu umocnienie praw procesowych os6b
podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym

(Tekst majagcy znaczenie dla EOG)
(2009/C 295/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

majac na uwadze, co nastepuje:

1

W Unii Europejskiej Konwencja o ochronie praw czlo-
wicka i podstawowych wolnosci (zwana  dalej
Jkonwencjg”) stanowi wspdlng podstawe ochrony praw
0s0b podejrzanych lub oskarzonych w postgpowaniu
karnym, ktére do celéw niniejszej rezolucji obejmuje
postgpowanie przygotowawcze i sam proces.

Ponadto, zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka, konwencja jest waznym funda-
mentem  zaufania, jakim panstwa czlonkowskie
wzajemnie darza swoje wymiary sprawiedliwosci
w sprawach karnych, i wzmacniania tego zaufania.
Jednoczesnie Unia Europejska moze prowadzi¢ dalsze
dzialania zapewniajace pelne wprowadzenie w Zycie
norm  konwencji i ich  poszanowanie oraz,
w stosownych przypadkach, zapewniajace spdjne stoso-
wanie majacych zastosowanie norm i podnoszace
poziom norm istniejacych.

Unii Europejskiej udalo si¢ stworzy¢ przestrzen swobody
przemieszczania si¢ i zamieszkania, z ktérej to swobody
obywatele korzystaja coraz czesciej podrézujac, uczac sie
i pracujac w panstwach innych niz pafstwo miejsca ich
zamieszkania. Jednak usunigcie granic wewnetrznych
i coraz powszechniejsze wykonywanie prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ i zamieszkania wywo-
tuje nieuniknione skutki — coraz wigcej oséb bierze
udzial w postepowaniach karnych w panstwie cztonkow-
skim innym niz panstwo miejsca ich zamieszkania.
W tych sytuacjach prawa procesowe oséb podejrzanych

lub oskarzonych nabieraja szczegdlnej wagi dla zagwa-
rantowania prawa do rzetelnego procesu sadowego.

Mimo ze na szczeblu Unii Europejskiej podjeto rézne
srodki w celu zagwarantowania obywatelom wysokiego
poziomu bezpieczenstwa, faktycznie istnieje rownie pilna
potrzeba rozwigzania konkretnych probleméw, ktére
mogg powstaé w czasie, gdy dana osoba jest podejrzana
lub oskarzona w postegpowaniu karnym.

Stwarza to konieczno$¢ konkretnych dziatan dotyczacych
praw procesowych, by zapewni¢ rzetelno$¢ postepowania
karnego. Dzialania takie, ktére moga obejmowaé prawo-
dawstwo, jak réwniez inne $rodki, dadza obywatelom
wigkszg pewno$é, ze Unia Europejska i jej panstwa
cztonkowskie bedg chroni¢ i gwarantowal ich prawa.

W 1999 roku w Tampere Rada Europejska stwierdzita,
ze w kontekscie wprowadzania w zycie zasady wzajem-
nego uznawania nalezy rozpoczaé prace rowniez nad
tymi aspektami prawa procesowego, wzgledem ktérych
minimalne wspdlne normy sg uwazane za konieczne dla
ulatwienia stosowania zasady wzajemnego uznawania,
z jednoczesnym poszanowaniem podstawowych zasad
prawnych panstw czlonkowskich (pkt 37).

Réwniez w programie haskim z 2004 roku zapisano, ze
dalsza realizacja programu wzajemnego uznawania jako
podstawy wspolpracy sadowej oznacza opracowanie
jednakowych  standardéw dla praw  procesowych
w postepowaniach karnych, na podstawie badan istnieja-
cych pozioméw zabezpieczen w panstwach czlonkow-
skich i z nalezytym poszanowaniem ich tradycji praw-
nych (pkt IIT 3.3.1).
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Zasada wzajemnego uznawania zaklada, ze wihasciwe
organy panstw czlonkowskich maja zaufanie do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych pozostalych parstw
czlonkowskich. By umacniaé wzajemne zaufanie
w  obrebie  Unii  Europejskiej wazne jest, aby,
w uzupelieniu do postanowien konwencji, istnialy
normy Unii Europejskiej dotyczace ochrony praw proce-
sowych, ktére bylyby nalezycie wprowadzane w zycie
i stosowane w panstwach cztonkowskich.

Ostatnie badania wskazuja, ze wsréd ekspertéw istnieje
szerokie poparcie dla dzialan — natury prawodawczej
i innej — podejmowanych przez Uni¢ Europejskg na
rzecz praw procesowych i ze potrzebne jest glebsze
wzajemne zaufanie migdzy organami sagdowymi panstw
czonkowskich (!). Podobne opinie wyraza takze Parla-
ment Europejski (3). W  komunikacie dotyczacym
programu  sztokholmskiego (})  Komisja  Europejska
zauwaza, ze wzmocnienie prawa do obrony jest
niezwykle istotne dla podtrzymania wzajemnego zaufania
wsrdd panstw czlonkowskich i zaufania opinii publicznej
do Unii Europejskiej.

W ciggu ostatnich kilku lat rozmowy na temat praw
procesowych w ramach Unii Europejskiej nie przyniosly
zadnych konkretnych rezultatéw. Duze postepy poczy-
niono jednak w dziedzinie wspdlpracy sadowej
i policyjnej, jesli chodzi o $rodki ulatwiajace $ciganie.
Obecnie nadszed! czas, by podja¢ dzialania w celu
poprawy réwnowagi miedzy tymi $rodkami a ochrona
praw procesowych jednostki. Nalezy podjaé starania
w  celu  wzmocnienia  gwarancji  procesowych
i poszanowania praworzadnosci w  postgpowaniu
karnym, bez wzgledu na to dokad w Unii Europejskiej
jej obywatele postanowia podrézowal, gdzie beda sie
uczy¢, pracowaé lub mieszkac.

W zwiazku ze znaczeniem i zlozonoscig tych kwestii,
wydaje si¢, ze nalezy je rozwigzywaé, stosujac podejscie
stopniowe, dbajac przy tym o ogdlng spdjnos¢. Ukierun-
kowujac przyszle dzialania kolejno na poszczegélne
obszary, mozna poswieci¢ uwage kazdemu Srodkowi
z osobna, tak by problemy mogly by¢ okreslane
i rozwigzywane w sposob zapewniajacy warto$¢ dodang
w stosunku do kazdego z tych $rodkéw.

Zob. m.in. ,Analysis of the future of mutual recognition in criminal

matters in the European Union”, sprawozdanie z dnia 20 listopada
2008 r. sporzadzone przez Wolny Uniwersytet w Brukseli (Université
Libre de Bruxelles).

Zob. np. ,Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady z dnia
7 maja 2009 r. w sprawie rozwijania przestrzeni sprawiedliwosci
w sprawach karnych w UE” 2009/2012(INI), pkt 1 lit. a).
,Przestrzen wolno$ci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci w stuzbie
obywateli”, COM(2009) 262/4 (pkt 4.2.2.).
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Jako ze katalog $rodkéw okreslonych w zalaczniku do
niniejszej rezolucji nie jest wyczerpujacy, Rada powinna
takze rozwazy¢ mozliwo$¢ odniesienia si¢ do kwestii
ochrony praw procesowych innych niz prawa wymie-
nione we wspomnianym katalogu.

Wszelkie nowe akty prawodawcze UE w tej dziedzinie
powinny by¢ zgodne z minimalnymi normami okreslo-
nymi w konwencji, zgodnie z wykladnia Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka,

PRZYJMUJE NINIEJSZA REZOLUCJE:

1.

Na szczeblu Unii Europejskiej nalezy podjaé dziatania w celu
umocnienia praw o0s6b podejrzanych lub oskarzonych
w postepowaniu karnym. Takie dzialania moga obejmowaé
prawodawstwo oraz inne $rodki.

Rada zatwierdza jako podstawe dalszych dzialan ,Harmono-
gram dzialan majacych na celu umocnienie praw proceso-
wych osob podejrzanych lub oskarzonych w postgpowaniu
karnym” (dalej zwany ,harmonogramem dziatan”), ktéry
znajduje si¢ w zalgczniku do niniejszej rezolucji. Zawarte
w tym harmonogramie dzialan prawa, ktére moga zostaé
uzupelnione innymi prawami, s3 uwazane za podstawowe
prawa procesowe, a dzialaniom dotyczacym tych praw
nalezy na obecnym etapie nada range priorytetu.

Komisja proszona jest o przedlozenie wnioskéw dotycza-
cych $rodkéw przedstawionych w harmonogramie dzialan
i o rozwazenie przedstawienia zielonej ksiegi, o ktorej
mowa w punkcie F.

Rada przeanalizuje wszystkie wnioski przedstawione
w zwiazku z harmonogramem dzialan i zobowigzuje si¢
do traktowania ich priorytetowo.

. Rada bedzie stanowi¢ w Scistej wspdlpracy z Parlamentem

Europejskim, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami,
i nalezycie wspolpracowaé z Rada Europy.
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ZALACZNIK

HARMONOGRAM DZIALAN MAJACYCH NA CELU UMOCNIENIE PRAW PROCESOWYCH 0sOB
PODEJRZANYCH LUB OSKARZONYCH W POSTEPOWANIU KARNYM

Porzadek praw przedstawionych w niniejszym harmonogramie dzialan jest orientacyjny. Podkresla sig, ze wyjasnienia
przedstawione ponizej stuza jedynie do zasygnalizowania proponowanych dziatan i ich celem nie jest wcze$niejsze
okreslenie dokladnego zakresu stosowania ani tresci przedmiotowych $rodkéw.

Srodek A: tlumaczenia pisemne i ustne
Krétkie wyjasnienie:

Osoba podejrzana lub oskarzona musi by¢ w stanie zrozumied, co si¢ dzieje i by¢ w stanie w sposdb zrozumialy wyrazié
swoje mysli. Osoba podejrzana lub oskarzona, ktéra nie wlada jezykiem uzywanym w postgpowaniu lub nie rozumie go,
bedzie potrzebowala tlumacza ustnego oraz pisemnego tlumaczenia najwazniejszych dokumentéw procesowych. Szcze-
g6lng uwage nalezy rowniez poswieci¢ potrzebom o0séb podejrzanych lub oskarzonych cierpigcych na zaburzenia stuchu.

Srodek B: informowanie o prawach i informowanie o zarzutach
Krétkie wyjasnienie:

Osoba podejrzana lub oskarzona o przestgpstwo powinna zosta¢ poinformowana o przystugujacych jej podstawowych
prawach ustnie lub, w stosownych przypadkach, pisemnie, np. w drodze pouczenia o prawach. Ponadto osoba ta
powinna réwniez bezzwlocznie otrzyma¢ informacje o charakterze i przyczynach cigzacego na niej oskarzenia. Osoba,
ktérej postawiono zarzuty, powinna by¢ uprawniona do otrzymania we wlasciwym czasie informacji koniecznych do
przygotowania jej linii obrony, przy czym zrozumiale jest, Ze nie moze to powodowa¢ uszczerbku dla prawidlowego
przebiegu postgpowania karnego.

Srodek C: porada prawna i pomoc prawna
Krétkie wyjasnienie:

Prawo do porady prawnej (za posrednictwem doradcy prawnego), z ktérego osoba podejrzana lub oskarzona
w postepowaniu karnym moze skorzysta¢ na jak najwczesniejszym whasciwym etapie takiego postepowania, jest prawem
podstawowym stuzacym zapewnieniu rzetelno$ci postgpowania; prawo do pomocy prawnej powinno zapewnic skuteczny
dostep do wyzej wymienionego prawa do porady prawne;.

Srodek D: kontakt z krewnymi, pracodawcami i organami konsularnymi
Krétkie wyjasnienie:

Osoba podejrzana lub oskarzona, ktéra zostata pozbawiona wolnosci, jest niezwlocznie informowana o prawie do tego,
by o pozbawieniu jej wolnoéci poinformowano co najmniej jedna osobg, na przyklad krewnego lub pracodawce, przy
czym zrozumiale jest, Ze nie moze to powodowal uszczerbku dla prawidlowego przebiegu postgpowania karnego.
Ponadto osoba podejrzana lub oskarzona, ktéra zostala pozbawiona wolnoéci w panistwie innym niz jej pafstwo
macierzyste, jest informowana o prawie do tego, by o pozbawieniu jej wolnosci poinformowano wlasciwe organy
konsularne.

Srodek E: specjalne zabezpieczenia dla 0s6b podejrzanych lub oskarzonych wymagajacych szczegélnego trak-
towania

Krétkie wyjasnienie:

W celu zapewnienia rzetelnosci postgpowania wazne jest, aby szczeg6lna uwage poSwiecono osobom podejrzanym lub
oskarzonym, ktore z racji np. wieku lub stanu psychicznego lub fizycznego nie s3 w stanie zrozumie¢ lub §ledzi¢ tresci
lub znaczenia postgpowania.

Srodek F: Zielona ksiega w sprawie tymczasowego aresztowania
Krétkie wyjasnienie:

Okres, ktory dana osoba spedza w areszcie przed rozpoczeciem postgpowania sgdowego i w czasie postgpowania
sadowego, jest bardzo rézny w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Zbyt dlugie okresy tymczasowego areszto-
wania sg szkodliwe dla danej osoby, moga negatywnie wplynac na wspélprace sadowa miedzy panstwami czlonkowskimi
i nie odzwierciedlaja wartosci, ktére propaguje Unia Europejska. W zwigzku z tym w zielonej ksigdze nalezy przeana-
lizowaé whasciwe $rodki.




