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WSTEP

1. Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (zwana
dalej Agencjg), z siedzibg w Kolonii, zostala ustanowiona na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 1592/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 15 lipca 2002 r. ("). Zadaniem Agendji jest
utrzymywanie wysokiego poziomu bezpieczefistwa w zakresie
lotnictwa cywilnego, opracowywanie odpowiednich standardéow
bezpieczefistwa oraz warunkéw technicznych  certyfikacji
i certyfikacja produktéw lotniczych (3).

2. Budzet Agencji na 2008 r. wynidést 102 mln euro
w pordéwnaniu z 72 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Agencje¢ pracownikéw wyniosta na
koniec roku 442 w pordéwnaniu z 362 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 248 Traktatu Trybunal
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (}) Agencji obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (¥} oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” () za rok budzetowy zakonczony
dnia 31 grudnia 2008 r., jak réwniez zbadal legalnosé
i prawidlowos¢ transakeji lezgcych u podstaw tego sprawoz-

dania.

4. Niniejsze poswiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzg-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%).

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w granicach
zatwierdzonych Srodkéw (7). Dyrektor odpowiada za ustano-
wienie (%) struktury organizacyjnej oraz systeméw i procedur
zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwiazanych ze sporza-
dzaniem przez ksiggowego Agencji ostatecznego sprawoz-

() Dz.U. L 240 z 7.9.2002, s. 1.

() Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Agencji.

() Do sprawozdania tego dolaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce migdzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czgcych przesunigé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

(*) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika, zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

( Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

() Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 80).

(®) Art. 38 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002.

dania finansowego (°), ktore jest wolne od istotnych niepra-
widlowosci wynikajacych z naduzy¢ lub bledow, a takze za
zapewnianie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania Trybunalu

6. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Miedzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych  Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (%) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowig-
zany jest przestrzega¢ wymogow etycznych oraz zaplanowacl
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystar-
czajaca pewnosé, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunatl stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u jego
podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osagdu kontrolerow
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidtowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwiazany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkow ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak rowniez oceng
o0gollnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci sg okreslone
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr
2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE,
Euratom) nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181
z 10.7.2008, s. 23), i w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu
finansowego Agencji.

(') Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowg Agencji na dziefi 31 grudnia
2008 r. oraz wyniki transakeji i przeplywow pieni¢znych za
koriczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regula-
minu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2008 r. s3 legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunalu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM
I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13.  Kwota $rodkéw przeniesionych na 2009 r. byla wysoka.
Dotyczyto to gléwnie wydatkéw operacyjnych (ponad 53 min
euro) i wynikalo z nastepujacych przyczyn: skumulowania
srodkéw (rezerw) przeznaczonych na wydatki, pokrywanych
z oplat i honorariéw (29,5 mln euro), opdinienr ze strony
krajowych wiadz lotniczych w wystawianiu faktur za zlecane
na zewnetrz dzialania certyfikacyjne oraz innych opdznien we
wdrazaniu systemu planowania zasobow przedsigbiorstwa.
Sytuacja ta stanowi naruszenie zasady jednorocznosci.

14. W swoim pierwszym budzecie korygujacym Agencja
dokonata przesunigcia kwoty okoto 6,6 min euro (15 %)
wydatkow zwigzanych z personelem do wydatkéw operacyj-

nych w celu pokrycia dodatkowych kosztéw wprowadzania
systemu planowania zasobéw przedsi¢biorstwa (4,3 mln euro)
oraz podwyzszonych kosztéw zleconych na zewnatrz dzialan
certyfikacyjnych. Wysoki wskaznik przesunig¢ $rodkéw na
personel do wydatkow operacyjnych Swiadczy
o nierealistycznym planowaniu naboru pracownikow, a takze
o niedociggnieciach w  planowaniu  wydatkéw  oraz
w monitorowaniu systemu planowania zasoboéw przedsigbior-
stwa.

INNE KWESTIE

15.  Nowe rozporzadzenie w sprawie oplat i honorariéw ('?)
zostalo w pelni zastosowane w 2008 r. Wedlug kont analitycz-
nych Agencji wynik ekonomiczny za 2008 r. dotyczacy zadan
certyfikacyjnych wyni6st prawie 10 mln euro. Oznacza to, ze
system rocznych oplat zryczaltowanych wygenerowat dochody,
ktoére znacznie przewyzszaja rzeczywiste koszty. Agencja
powinna przeanalizowaé t¢ sytuacje i utworzy¢ system monito-
rowania na poziomie projektow certyfikacyjnych, aby uzyskaé
pewnos$¢, ze oplaty pobierane przez caly okres trwania projektu
nie odbiegajg znaczgco od rzeczywistych kosztow.

16. W programie prac Agencji na 2008 r. w odniesieniu do
kazdego z gtéwnych rodzajéw dzialalnosci wyszczegdlniono
planowane dzialania, priorytetowe cele oraz wskazniki.
W wielu przypadkach opis dziatahi nie pozwala okresli¢ ich
realizacji w  sposéb  wymierny ani powigzal ich
z wyznaczonymi celami. Cele i wskazniki sa ukierunkowane
glownie na produkty i czesto nie sa wymierne. Sytuacja ta
sprawia, ze trudno jest wskaza¢ braki i monitorowaé postepy
na wszystkich poziomach dzialalnosci. Aby wprowadzi¢ zarza-
dzanie w pelni zadaniowe, umozliwiajace stale doskonalenie
metod rozdzialu S$rodkéw oraz monitorowania wynikéow,
Agencja powinna okresli¢ precyzyjne i wymierne cele oraz
odpowiednie wskazniki wykonania zadan, a takze dziala¢ na
rzecz osiagania rezultatow.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na

posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2009 r.

(1) Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzgdzona w dniu 18 czerwca 2009 r. i wplyneta do Trybunalu
w dniu 6 lipca 2009 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do dnia 15 listo-
pada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ono na nastgpujacej stronie
internetowej: http://eca.europa.eu lub http://www.easa.europa.cu

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

('?) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 593/2007 z dnia 31 maja 2007 r.
w sprawie oplat i honorariéow pobieranych przez Europejska
Agencje Bezpieczenstwa Lotniczego.
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Tabela

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (Kolonia)

Zakres kompetencji

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu i Rady

Srodki udostgpnione Agencji

6lnot h - . Zarzadzani 2008 r. Produkty i ustugi
;}ng}i;%fﬁ:m (WE) nr 216/2008 (,rozporzadzenie podstawowe”) arzydzanie (:Z 2007 :.) rodukty 1 ustugl
Wspdlna polityka | Cele Zakres dzialan Agencji 1. Zarzad Budzet Opinie
transportowa: 6 oinii dot h zmian d dyet
. R P . . o opinii dotyczacych zmian do rozporzadzen
Rada,  stanowigc | — Utrzymanie wyso- | — Wydawanie opinii i zaleceri skierowanych | W sklad Zarzadu wchodzi po | Budzet ogétem: 100,9 (WE) nr 2162008, (WE) nr 17022003 oraz

wigkszoscig  kwali-
fikowang, moze
zadecydowad, czy,
w jakim zakresie
i w jakim trybie
wlasciwe przepisy
moga by¢ przyjete
dla transportu
morskiego

i lotniczego.

(art. 80 Traktatu)

kiego, ujednolico-
nego poziomu
bezpieczefistwa
lotnictwa  cywil-
nego w Europie
oraz zapewnienie
sprawnego  funk-
cjonowania

i poprawy bezpie-
czefistwa lotnictwa

cywilnego.

do Komisji;

— wydawanie specyfikacji certyfikacyjnych,
w tym przepisow o zdatnosci do lotu
i ustalanie dopuszczalnych sposobéw
spelnienia wymagan, jak réwniez opraco-
wywanie wszelkich materialéw zawieraja-
cych  wytyczne dotyczace stosowania
rozporzadzenia podstawowego
i przepisow wykonawczych do niego;

— podejmowanie  decyzji o  certyfikacji
w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony
srodowiska, certyfikacji pilotow, certyfi-
kacji operacji lotniczych, uzytkownikéw
z panstw trzecich, inspekcji w pafistwach
czlonkowskich oraz kontroli przedsig-
biorstw;

— prowadzenie inspekeji standaryzacyjnych
whasciwych organéw panstw czlonkow-

skich.

jednym przedstawicielu z kazdego

panstwa  czlonkowskiego  oraz
jeden  przedstawiciel — Komisji;
powoluje on organ doradczy

zlozony z zainteresowanych stron.

2. Dyrektor wykonawczy

zarzagdza Agencjg; mianowany jest
przez Zarzad na wniosek Komisji.

3. Komisja Odwolawcza

rozpatruje odwolania od decyzji
Agencji w niektérych kwestiach,
takich jak certyfikacja, oplaty,
honoraria oraz kontrola przedsie-
biorstw.

4. Kontrola zewnetrzna

Trybunal Obrachunkowy.

5. Organ udzielajacy absoluto-
rium z wykonania budzetu

Parlament dzialajgcy na zalecenie
Rady.

(85,3) mln euro, w tym:

dochéd z  pobranych
honorariéw i oplat: 67,2
(55,8) min euro (67 %)

dotacja wspdlnotowa: 30
(26,5) min euro (30 %)

wklad pafstw trzecich (w
tym wklad krajow EFTA
i Szwajcarii: 1,4 (1,4)
mln euro

Zatrudnienie na dzien
31 grudnia 2008 r.

452 pracownikéw czaso-
wych w planie zatrud-
nienia.
Stanowiska  obsadzone:
403 (333)

inni  pracownicy: 39,
pracownicy kontraktowi:
37, oddelegowani eksper-
ci narodowi: 1, doradcy
specjalni: 1

Pracownicy czasowi
ogdtem: 403
— stanowiska  finanso-

wane z dotacji: 158

— stanowiska  finanso-
wane z oplat: 245

(WE) nr 2042/2003
Decyzje w sprawie przepisow

11 decyzji dotyczacych: specyfikacji certyfikacji
(7) i dopuszczalnych sposobéw potwierdzania
zgodnodci oraz materialéw  zawierajacych

wytyczne (4).
Wspoélpraca migdzynarodowa

18 wuzgodnien roboczych: 15 z chifskim
urzgdem  lotnictwa  cywilnego,  jedno
z saudyjskim urzedem lotnictwa cywilnego,
jedno z singapurskim urzedem lotnictwa cywil-
nego i jedno z australijskim urz¢dem lotnictwa

cywilnego.

Jedna zmiana do uzgodnienia roboczego
Agengcji z japonskim urzedem lotnictwa cywil-
nego.

Dwie procedury wykonawcze do uzgodnienia
roboczego miedzy Agencja a rosyjskim
Miedzypanstwowym Komitetem Lotniczym
(IAQ).

Jedna procedura wykonawcza do uzgodnienia
roboczego miedzy Agencja a urzgdem
lotnictwa cywilnego Zjednoczonych Emiratow
Arabskich.

Jeden protokot ustalen z pakistanskim urzedem
lotnictwa cywilnego.

Decyzje o przyznaniu certyfikatow na
dziefi 31 grudnia 2008 r.

Certyfikaty typu: 8
Uzupehiajace certyfikaty typu: 764
Wytyczne dotyczace zdatnosci do lotu: 216

yTlvoe D
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Zakres kompetencji
wspélnotowych
wedlug Traktatu

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu i Rady
(WE) nr 216/2008 (,rozporzadzenie podstawowe”)

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Agencji
w 2008 r.
(w 2007 r.)

Produkty i ustugi

Alternatywne metody spelnienia wymagan
(AMOCQ): 84

Autoryzacja Europejskiej Normy Technicznej
(ETSOA): 281

Istotne zmiany: 932
Pomniejsze zmiany: 2 241
Istotne naprawy: 82

Decyzje o przyznaniu certyfikatow na
dzien 31 grudnia 2008 r. (kontynuacja)

Pomniejsze naprawy: 148
Instrukcja uzytkowania w locie (AFM): 468
Zatwierdzenie warunkéw lotu (PTF): 296

Udzielanie upowazniei podmiotom zajmu-
jacym sie projektowaniem: 509

Udzielanie upowaznien podmiotom zajmu-
jacym si¢ obstuga techniczna (bilateralne) ('):
1372

Udzielanie upowazniefi podmiotom zajmu-
jacym si¢ obstuga techniczng (zagraniczne) (1):
233

Udzielanie upowazniefi podmiotom zajmu-

jacym si¢ szkoleniem w zakresie obslugi
technicznej (1): 28

Udzielanie upowaznien podmiotom
produkcyjnym (V): 20

Inspekcje standaryzacyjne (liczba krajow na
dany typ) na dziei 31 grudnia 2008 r.

W zakresie obstugi technicznej (CAW): 27
W zakresie produkcji (IAW): 12

Zrédio: Informacje przekazane przez Agencje.

(") W ramach udzielania upowaznienia podmiotom wykonuje si¢ podstawowe dziatanie kontrolne dotyczgce juz zatwierdzonych podmiotéw (odnowienie co 2-3 lata) oraz dziatanie zwigzane z nowymi upowaznieniami. Dostarczone dane

dotyczg tacznej liczby wydanych upowaznien wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

13.  Jak zauwazyl Trybunal, wigkszo$¢ przeniesionych zobowigzan i $rodkéw, zwiazanych z cyklem
koniunkturalnym Agencji, odpowiada zaliczkom wniesionym przez zglaszajacych i op6znionym platno-
Sciom wniesionym przez krajowe wladze lotnicze. Przeniesione zobowigzania zwigzane z wdrazaniem
systemu planowania zasobéw przedsi¢biorstwa (ERP) spowodowaly opdznienie w podpisaniu umowy na
ustuge.

14.  Przeniesienie bylo spowodowane wigkszg niz spodziewana trudnoscig w rekrutacji personelu posia-
dajacego specjalistyczng wiedzg, co spowodowalo spowolnienie procesu internalizacji zadan certyfikacyj-
nych, a takze kilkoma rezygnacjami oraz duza liczby kandydatow wewnetrznych, ktérzy przeszli przez
rozpoczete w 2008 r. procedury zewnetrznej rekrutacji (ok. 25 oséb). Z drugiej strony istnialo zapotrze-
bowanie na dodatkowe $rodki na wdrozenie systemu planowania zasobéw przedsigbiorstwa (ERP).

15.  Biezgcy rok jest pierwszym pelnym rokiem, w ktérym realizowane sa wdrozone zadania certyfika-
cyjne na podstawie nowego rozporzadzenia w sprawie oplat i honorariéw. Agencja caly czas prowadzi
doglebng analiz¢ obiektywnych przyczyn wyjasniajacych takg nadwyzke, np. duza liczba nadgodzin poswig-
cona zadaniom certyfikacyjnym nie zostala uznana za koszt w systemie rachunkowym. Analiza bedzie
stanowi¢ podstawe ewentualnego przegladu systemu oplat przez Komisj¢ i sektor przemystu.

16.  Agengcja stara si¢ o uzyskanie certyfikatu ISO9001:2008, obejmujacego réwniez opracowanie celow
i kluczowych wskaznikéw wydajnosci, ktérych jako$¢ wzrosta w programie pracy na 2010 r. Ocena tych
celow i wykorzystanie kluczowych wskaznikéw wydajnosci zostang wzmocnione wdrozeniem wydajniej-
szego systemu informacyjnego, tj. systemu planowania zasoboéw przedsi¢biorstwa.



