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WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Chemikaliéw (zwana dalej Agencja),
z siedzibg w Helsinkach, zostala ustanowiona na mocy rozpo-
rzgdzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. (). Jej gléwnym zadaniem jest
zapewnianie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego
i Srodowiska, a takze swobodnego przeplywu substancji w ich
postaci wilasnej, jako skladnikéw preparatéw lub w wyrobach,
przy jednoczesnym wsparciu konkurencyjnosci
i innowacyjnoéci. Powinna ona réwniez propagowaé rozwoj
alternatywnych metod oceny zagrozen stwarzanych przez
substancje (3. Agencja stala si¢ niezalezna od Komisji pod
wzgledem finansowym w dniu 1 stycznia 2008 r.

2. Budzet Agencji na 2008 r. wynidst 66,4 mln euro. Liczba
zatrudnionych przez Agencj¢ pracownikéw wyniosta na koniec
roku 244.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3.  Na mocy postanowiefi art. 248 Traktatu Trybunal
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (}) Agencji obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (¥} oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakonczony
dnia 31 grudnia 2008 r., jak réwniez zbadal legalnos¢
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

4. Niniejsze poSwiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporza-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w granicach
zatwierdzonych $rodkéw (7). Dyrektor odpowiada za ustano-
wienie (%) struktury organizacyjnej oraz systeméw i procedur

(") Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.

() Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Agencji.

() Do sprawozdania tego dolaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce migdzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czgcych przesunigé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

(*) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika, zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(6 Dz.U L 248, z 16.9.2002, s. 1.

() Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(®) Art. 38 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002.

zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwigzanych ze sporza-
dzaniem ostatecznego sprawozdania finansowego (%), ktore
jest wolne od istotnych nieprawidlowosci, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledow, a takze za zapewnienie legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania

Zadania Trybunalu

6. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez [FAC i Miedzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (%) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowia-
zany jest przestrzegaé wymogow etycznych oraz zaplanowacd
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyska¢ wystar-
czajacg pewnosé, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje s legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osadu kontrolerow
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystgpienia istotnych
nieprawidtowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwiazany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalnos¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, a takze oceng ogélnej
prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci sg okreslone
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom)
nr 2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem Komisji
(WE, Euratom) nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181
z 10.7.2008, s. 23), i w takiej postaci zostaly wlgczone do regula-

minu finansowego Agencji.

(') Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri miala by¢ finansowana ze $rodkéw na zobowigzania

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia
2008 r. oraz wyniki jej transakeji i przeplywow pieni¢znych
za koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej
regulaminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2008 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13.  Platnosci budzetowe wyniosly 36,4 mln euro, czyli 54 %
kwoty zobowiazan. Ze wzgledu na trudno$ci we wprowadzaniu
systemu IT oraz brak wykwalifikowanego personelu opéznie-
niom ulegla zwlaszcza dzialalno$¢ operacyjna. Dzialalnos¢ ta

w wysokosci 20 mln euro, ale 8,2 mln z tej kwoty przeniesiono
na nastepny rok, a 7,5mln anulowano. Powyisza sytuacja
stanowi naruszenie zasady jednorocznosci i $wiadczy
o uchybieniach w zakresie planowania dzialan Agencji.

14. W przypadku duzej liczby transakeji, ktérych faczna
kwota wyniosta ponad 0,4 mln euro, wydatki nie zostaly
pokryte ze $rodkéw na zobowigzania budzetowe i dlatego
zostaly uznane za nieprawidtowe. Srodki na platnosci zostaly
bezpodstawnie przeniesione na 2009 r.; wickszo$¢ z nich odno-
sita si¢ do dzialan, ktére mialy zostal zrealizowane
w 2009 r. (2, a w jednym przypadku przeniesienie zwigzane
bylo z bledem w ocenie wartosci zobowigzania (*?). Sytuacja ta
Swiadczy o koniecznodci lepszego monitorowania przez
Agencje wykorzystania dostgpnych $rodkéw.

INNE KWESTIE

15.  Dyrektor Agencji mianowal siebie przewodniczacym
komisji konkursowej w 14 procedurach naboru pracownikéw.
Ze wzgledu na jego prerogatywy jako organu powolujacego,
niezaleznos¢ (*4) innych czlonkow tych komisji konkursowych,
ktérzy sa pracownikami czasowymi podleglymi dyrektorowi,
nie byla zagwarantowana. Kontrola trzech procedur wykazala
uchybienia w dokumentacji podsumowujacej prace komisji
konkursowych: brakowalo zwlaszcza uzasadnienia decyzji
podejmowanych na réznych etapach procedury naboru.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na

posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2009 r.

() Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 15 czerwca 2009 r. i wplynela do Trybunatu
w dniu 29 czerwca 2009 r. Ostateczna wersja rocznego sprawoz-
dania finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji
publikowana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do dnia
15 listopada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ono na nastgpujgcej
stronie internetowej: http://eca.europa.cu lub http://echa.europa.cu/
publications/annual_accounts_en.asp

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

('?) Cztery transakcje o lacznej przyblizonej wartosci 576 000 euro.
(**) Transakcja o wartosci 100 000 euro.
(") Art. 11a regulaminu pracowniczego.
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Tabela

Europejska Agencja Chemikaliow (Helsinki)

Zakres kompetencji
wspélnotowych wedlug

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 (rozporzadzenie
REACH) i rozporzadzeniu (WE) nr 1272/2008

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Agencji
w 2008 r.

Produkty i ustugi w roku budze-
towym 2008

Traktatu (w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin)
Podstawg prawng | Cele Zadania 1. Zarzad Budzet Prace przygotowawcze oraz
rozporzadzenia 66 | ) tworzenie zdolnosci nowej
REACH (rozporza- Celem rozporzadzenia REACH jest | Agencja zostala ustanowiona w celu | Sklad 4 mln euro: Agencji w dziedzinach rejest-
dzenie '(WE) nr 1907/ | zapewnienie v.vysokiegOA po.zio/mu zarzz%d;ania Atiechniciznyrrili, nauko—. Po jednym przedstawicielu kazdego Wkiad wspdlnotowy: racji, (?ceny, Zezv./olel"l.
2006) jest ochrony zdrowia ludzkiego i S§ro- | wymi i administracyjnymi aspektami afstwa czlonkowskicoo  miane. | 626 min euro. i ograniczen, klasyfikacji
dowiska, w tym propagowanie alterna- | rozporzadzania REACH i|P 8 i oznakowania oraz komi-

art. 95 traktatu WE.

tywnych metod oceny zagrozen stwa-
rzanych przez substancje, a takze
zapewnienie swobodnego przeplywu
substancji w ich postaci wlasnej na
rynku  wewnetrznym, przy jedno-
czesnym wsparciu  konkurencyjnosci
i innowacyjnosci.

Agencja powinna by¢ kluczowsy insty-
tucjg gwarantujaca, ze prawodawstwo
oraz procesy decyzyjne i wiedza
naukowa, na ktérych si¢ one opieraja,
bedg uznawane za wiarygodne przez

wszystkich  zainteresowanych  oraz
spoleczenistwo.  Agencja  powinna
réwniez  odgrywaé  kluczowa role

w koordynowaniu dzialaii informacyj-
nych zwigzanych z rozporzadzeniem
oraz w jego wprowadzaniu w Zycie.
Dlatego niezmiernie wazne jest obda-
rzenie Agencji zaufaniem instytucji
wspélnotowych, panstw  czlonkow-
skich, spoleczenstwa i zaintereso-
wanych stron. Z tego powodu podsta-
wowe znaczenie ma zapewnienie jej
niezaleznosci,  duzego  potencjatu
naukowego, technicznego i regulacyjne-
go, jak  réwniez  przejrzystosci
i skutecznosci.

w pewnych przypadkach, realizacji
tych aspektéw oraz w celu zapew-
nienia spdjnosci tych aspektéw na
poziomie wspdlnotowym.

Agencja zapewnia panstwom czlon-

kowskim i instytucjom  wspol-
notowym mozliwie najlepsze
doradztwo naukowe 1 techniczne

w kwestiach, ktére s3 do niej skiero-
wane na podstawie przepiséw rozpo-
rzadzenia REACH, zwigzanych
z chemikaliami wchodzacymi
w zakres jej kompetencji.

Zadania Agencji wigza si¢ réwniez
z  klasyfikacg 1  oznakowaniem
substancji chemicznych. W szczeg-
6lnosci Agencja zapewnia pafistwom
cztonkowskim i instytucjom wsp6l-
notowym najlepsze mozliwe doradz-
two naukowe, a przedsighiorstwom
przemystowym i organom panstw
cztonkowskich dostarcza wytycznych
technicznych i naukowych.

wanym przez Rade i nie wigcej niz
szeSciu przedstawicieli mianowanych
przez Komisje, w tym trzech przed-
stawicieli zainteresowanych stron bez
uprawnien do glosowania, a takze
dwie niezalezne osoby mianowane
przez Parlament Europejski.

Zadania

Gloéwnie  przyjmowanie  rocznego
i wieloletniego programu prac, korico-
wego budzetu, ogélnego sprawoz-
dania, regulaminu  wewne¢trznego
oraz sprawowanie whadzy dyscypli-
narnej nad dyrektorem wykonaw-
czym. Ponadto Zarzad powoluje
cztonkéw  Komisji ~ Odwolawczej
i komitetow Agencji.

2. Dyrektor
Biezgce zarzadzanie Agencja.

3. Inne organy: rdézne komitety,
Forum wymiany informacji
o egzekwowaniu przepiséw,
Sekretariat i Komisja Odwo-
lawcza

4. Kontrola zewnetrzna
Trybunal Obrachunkowy.

5. Organ udzielajacy absolutorium
z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie
Rady.

Dochody z tytulu oplat:
3,8 miln euro.

Zatrudnienie na dzien
31 grudnia 2008 r

220 stanowisk w planie
zatrudnienia

Liczba stanowisk obsadzo-
nych: 210

Inni pracownicy: 34

Pracownicy  kontraktowi,

oddelegowani eksperci
narodowi, pracownicy
zewnetrzni

Pracownicy ogélem: 244

z  czego  wykonujacy

zadania:
— operacyjne: 164

— administracyjne
i pomocnicze: 80

tetow

Tworzenie systemu REACH-IT
i innych systeméw IT

Przygotowywanie  systemow
administracyjnych i systeméw
zarzgdzania

Liczba wstepnie zarejestrowa-
nych substangji: 150 000;
65 000 zgloszonych przedsie-
biorstw

Liczba zarejestrowanych
dokumentacji: 1 460

Liczba odpowiedzi udzielo-
nych przez centra informa-
cyjne: 12 325

Liczba nowych dokumentéw
zawierajacych wytyczne: 6

Liczba nowych
wytycznych: 10

Lista kandydacka: 15 wpisa-
nych substancji.

aktualizacji

Zrédho: Informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

13.  Podobnie jak w przypadku innych Agencji rozpoczynajacych dzialalno$¢, planowanie wydatkéw
ECHA bylo trudne, a wynikajace z tego wykonanie budzetu za 2008 r. przez ECHA nie bylo optymalne.
W pierwszym roku finansowej niezaleznosci Zarzad wyrazil zgode na przyjecie szacunkéw Komisji
odnosnie do budzetu na 2008 r. Szacunki te zostaly sporzadzone w warunkach duzej niepewnosci
i gwarantowaly bezpieczenstwo finansowe. Szybkie rozpoczecie dzialalnosci (1.6.2008) oraz niezwykle
duza liczba wstepnych rejestracji (2,7 miliona zamiast przewidywanych 132 000) wymagaly koncentracji
zasobow na pojedynczym dzialaniu, co mialo wplyw na wydatki w innych obszarach. W 2009 r. nacisk
zostanie potozony na ulepszenie planowania i monitoring zasobdow.

14.  Agencja zgadza si¢ z uwagg Trybunatu Obrachunkowego. Dzialania pod koniec roku 2008 stanowily
szczegélne wyzwanie z powodu braku urzednikéw ds. finansowych w dziale ds. dzialan i dziale tech-
nicznym, czego skutkiem w kilku przypadkach byly braki w dokumentacji lub niezdolnos$¢ do ostatecznego
zakonczenia dziatan do kofica roku. Obecnie zapewniono odpowiedni personel oraz dokonano przegladu
i konsolidacji procedur finansowych oraz wewnetrznych srodkéw kontroli. Wigksza uwaga zostanie poswig-
cona dzialaniom zwigzanym z zakonczeniem roku 2009.

15. W pierwszych trzech kwartatach 2008 r. dyrektor czternastokrotnie przewodniczyt komisji rekruta-
cyjnej w procedurach naboru na stanowiska kierownicze i kluczowe, poniewaz Owczesne kierownictwo
dzialalo tymczasowo. Udzial dyrektora w pracach komisji rekrutacyjnej zostal zréwnowazony zewnetrzng
oceng kandydatéw dokonana przez niezalezna firm¢ konsultingows, wilgczeniem obserwatora ze strony
Zarzadu oraz faktem, ze kilku czlonkéw komisji rekrutacyjnej stanowili oddelegowani urzednicy Komisji
Europejskiej. Agencja zadecydowala, ze w przyszlosci dyrektor juz nie bedzie uczestniczyé w pracach
komisji rekrutacyjnych. Ponadto w celu ulatwienia pracy komisji rekrutacyjnych wprowadzono wytyczne,
w szczegblnodci konieczno$¢ umotywowania podejmowanych decyzji.



