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WSTEP

1. Europejska Agencja Odbudowy (zwana dalej Agencja),
z siedzibg w Salonikach, zostala ustanowiona na mocy rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 162896 ('), ostatnio zmienionego
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1756/2006 =z dnia
28 listopada 2006 r. (). W momencie powstania w 2000 r.
celem Agencji bylo zarzadzanie programami pomocy UE
w Kosowie. Nastepnie obszar jej dzialan zostal rozszerzony
o Serbi¢ i Czarnogére oraz o Byla Jugostowianska Republike
Macedonii.  Gléwna  siedziba  Agencji  znajdowala  si¢
w Salonikach, a jej centra operacyjne w Belgradzie, Podgoricy,
Prisztinie i w Skopje. Agencja wdrazala programy majace na
celu wspieranie rozwoju instytucjonalnego i dobrych rzadéw,
przyczynianie si¢  do rozwoju  gospodarki  rynkowej
i niezbednej infrastruktury, a takze umacnianie spoleczenstwa
obywatelskiego (). Jej mandat wygast dnia 31 grudnia 2008 r.
Programy bedace w toku realizacji zostaly w ciagu tego roku
przekazane Komisji (¥). Po dniu 31 grudnia 2008 r. pozostale
aktywa Agencji staly si¢ wlasnoscig Komisji (°).

2. Budzet Agencji na 2008 r. wyniést 235 mln euro
w poréwnaniu z 250,2 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
W 2008 r. Agencja nie dysponowala $rodkami przeznaczonymi
na dzialalno$¢ operacyjng (tytut 11I); jej gléwne dziatania pole-
galy na zakonczeniu realizacji programéw uruchomionych
w poprzednich latach. Wszystkie dzialania operacyjne zlecone
Agencji przez Komisje zostaly ponownie przejete przez Komisje
z koficem wrze$nia, a dzialania administracyjne Agencji ustaly
catkowicie z koficem roku.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 248 Traktatu Trybunat
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (°) Agencji obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (') oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” (}) za rok budzetowy zakonczony
dnia 31 grudnia 2008 r., jak réwniez zbadal legalnosc
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

() Dz.U. L 204 z 14.8.1996, s. 1.

() Dz.U. L 332 z 30.11.2006, s. 18.

(®) Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Agencji.

(*) Decyzja Komisji PH/2008/657 z dnia 24 kwietnia 2008 r.

(>} Protokét ustalen pomigdzy Komisja i Europejska Agencja Odbudowy
z dnia 17 grudnia 2008 r.

(°) Do sprawozdania tego dolaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce migdzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czacych przesunigé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

(7) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika, zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(®) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

4. Niniejsze poSwiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporza-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w granicach
zatwierdzonych Srodkéw (). Dyrektor odpowiada za usta-
nowienie (!!) struktury organizacyjnej oraz systemow
i procedur zarzgdzania i kontroli wewnetrznej zwigzanych
ze sporzadzaniem ostatecznego sprawozdania finanso-
wego (1?), ktére jest wolne od istotnych nieprawidtowosci
wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw, a takze za zapewnianie
legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Miedzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (**) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowia-
zany jest przestrzega¢ wymogow etycznych oraz zaplanowac
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyskaé wystar-
czajacg pewno$é, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje s legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym.
Wybor tych procedur zalezy od osadu kontroleréw Trybu-
nalu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli

A
v
-~

() DzU. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
(19 Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002

z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(") Art. 38 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002.
('?) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sg
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr
2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE,
Euratom) nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181
z 10.07.08, s. 23), i w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu
finansowego Agencji.

Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych (IFAC) i Migedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).
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wewnetrznej danej organizacji zwiazany ze sporzgdzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak rowniez oceng
ogolnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sg
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczedi

10. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Agengji (1) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowg Agencji na dziefi 31 grudnia
2008 r. oraz wyniki transakcji i przeplyw6w pienieznych za
koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regula-
minu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2008 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13.  Dotacja w wysokosci 1 399 132 euro zostala przyznana
organizacji migdzynarodowej bezposrednio. Zaden
z formalnych warunkéw wymaganych do bezposredniego przy-
znania dotacji nie zostal spelniony, jest to zatem nieprawidlowe.
Zaliczka wyplacona w ramach tej dotacji wyniosta
532 594 euro.

INNE KWESTIE

14.  Pig¢ skontrolowanych projektow (%) dotyczylo wspol-
pracy transgranicznej. Projekty zostaly najpierw ocenione
przez lokalnych ekspertéw, a nastepnie przedtozone komitetowi
oceniajgcemu, ktéry podejmuje decyzje o wyborze projektéw.
W odniesieniu do skontrolowanych projektéw nie istniala ani
dokumentacja, ani dowody pozwalajace stwierdzié, dlaczego
komitet oceniajacy nie uwzglednil kwestii podniesionych
przez oceniajacych te projekty ('°), a dotyczacych uzasadnienia
wnioskowanego budzetu, identyfikacji beneficjentéw, trwatosci
samych projektow oraz zgodnosci celéw projektéw. W tych
okolicznodciach stosowno$¢ tych projektéw pod wzgledem
nalezytego zarzadzania finansami budzi watpliwosci.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na

posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2009 r.

(%) Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzgdzona w lutym 2009 r. i wplyngla do Trybunalu dnia
9 marca 2009 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finan-
sowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publikowana
jest w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do dnia 15 listopada
nastgpnego roku. Znajduje si¢ ono na nastgpujacej stronie interne-
towej: http://eca.europa.cu

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(%) Ogdlna wartos$é: 528 000 euro.

(%) Oceniajacy wyznaczani sg przez wspdlne struktury zarzadcze,
ktérych zadaniem jest zarzadzanie programami wspolpracy trans-
granicznej.
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Tabela

Europejska Agencja Odbudowy (Saloniki)

Zakres kompetencji

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2667/2000

Srodki udostgpnione Agencji

wspdlnotowych . . Zarzgdzanie w 2008 . Produkty i ustugi w 2008 r.

weg%ug Tra?n]atu z dnia 5 grudnia 2000 r. 4 (w 2007 1) ty s
Wspdlnota Cele Dzialania Zadania 1. Rada Zarzadzajaca | Budzet KOSOWO: a) wiclosektorowy program wspomaganych
prowadzi powrotéw w celu wzmocnienia wspdlnot romskich oraz
w zakresie swoich Zapewnianie Agencja zarzgdza | — Doradzanie Skfad: po jednym przed- | 236,5 mln euro pomoc w rozwoju spofeczno-ekonomicznym mniejszosci
kompetencji pomocy UE | gtéwnymi  progra- Komisji stawicielu kazdego narodowych; b) wspieranie spoleczeristwa obywatelskiego
wspolprace gospo- | w zakresie: mami pomocy w sprawach prio- | pafstwa czlonkow- | (250,2) i mediéw; ¢) wsparcie instytucjonalne i merytoryczne dla
darcza, finansowa w  Kosowie, Serbii rytetowych skiego, dwéch przedsta- Ministerstwa ~ Sprawiedliwo$ci i Ministerstwa  Spraw
i techniczng | () odbudowy, i Czarnogbrze oraz potrzeb, wicieli Komisji ~ oraz | Zatrudnienie na dzien | Wewnetrznych; d) wzmocnienie organéw zarzadzajacych
z panstwami trze- powrotu w Bylej Jugostowian- obserwator 31 grudnia 2008 . granicami oraz budowa przej§¢  granicznych;
cimi. Dzialania uchodzcow skiej Republice | — przygotowywanie | z Europejskiego Banku ¢) wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych Agencji ds.
takie stanowig i wysiedlefcow; Macedonii.  Benefi- programéw odbu- | Inwestycyjnego. 93 (108) stanowiska Integracji Europejskiej; f) wspieranie decentralizacji;
uzupe%nienie cjentami moga by dowy oraz w planie zatrudnienia dla g) przygotowanie projektu prawa zaméwien publicznych
dziatati prowadzo- (i) promowania paristwa, organy powrotu 2. Dyrektor pracownikéw  zatrudnio- | 1 strategii kontrpll wewnetrznej; h) wsparcie dla Minister-
nych przez whasciwego administrowane uchodzcéw nych na czas okreslony stwa Handlu i Przemyslu w zakresie rozwoju MSP,
panstwa czlonkow- zarzadzania, przez ONZ, jedno- i wysiedleAcow, Mianowany przez Rade promogji inwestycji, metrologii i bezposredniej pomocy

skie i sa zgodne
z polityka Wspdl-
noty na rzecz
rozwoju.

(art. 181a)

silnych instytucji
i rzadéw prawa;

(iii

wspierania
rozwoju  gospo-
darki rynkowej
i inwestowania
W podstawowa
infrastrukture
fizyczng  oraz
dzialania na
rzecz  ochrony
Srodowiska;

(iv) wspierania
rozwoju
spolecznego
i umacniania
spoleczenistwa
obywatelskiego.

stki federalne, regio-
nalne i lokalne,
instytucje publiczne
lub  parapubliczne,
partnerzy spoleczni,
organizacje wspiera-
jace przedsigbiorstwa
prywatne, spot-
dzielnie,  towarzy-
stwa wzajemne,
stowarzyszenia
charytatywne,
fundacje

i organizacje poza-
rzagdowe.

— podejmowanie
wszelkich niezbed-
nych dziatan
w celu realizagji
pomocy UE.

Zarzgdzajaca na wniosek
Komisji. Centra opera-
cyjne  w  Belgradzie,
Prisztinie, Podgoricy i w
Skopje posiadajace duzg
autonomie w zakresie
zarzgdzania.

3. Kontrola
zewnetrzna

Trybunat Obrachun-

kowy.

4. Organ udzielajacy
absolutorium
z wykonania
budzetu

Parlament dzialajacy na
zalecenie Rady.

obsadzone  stanowiska
pracownikéw  zatrudnio-
nych na czas okrelony:
61 (83)

Inne stanowiska:

Personel lokalny:
158 (165) stanowisk,
z czego 32 (154) obsa-
dzone.

Pracownicy ~ kontraktowi:
28  (29)  stanowisk,
z czego 19 (27) obsadzo-
nych.

Pracownicy
112 (264)

ogdtem:

odpowiedzialni za

zadania
59 (163)

operacyjne:

zadania administracyjne:
53 (101)

na rzecz malych przedsigbiorstw dla marginalizowanych
grup; i) wsparcie dla urzedu statystycznego w Kosowie;
j) wsparcie dla Ministerstwa Rolnictwa; k) zréwnowazone
zarzadzanie lasami; 1) hodowla zwierzat; m) rozwdj
systemow kontroli bezpieczefistwa Zywnosci; n) wsparcie
dla sektora energetycznego wraz z siecig przesylows,
wsparcie dla Ministerstwa Energetyki, wsparcie dla przed-
sigbiorstwa energetycznego w Kosowie, wsparcie dla
urzedu regulacji energetyki, wsparcie dla kopalni
w zakresie zaopatrzenia w wegiel, poboru dochodéw,
dzialan §rodowiskowych; o) poprawa stanu $rodowiska,
w tym wsparcie w zakresie gospodarki wodno-kanaliza-
cyjnej oraz budowa stacji uzdatniania wody; p) program
szkoleniowy w  zakresie ksztalcenia i zawodowego;
q) wsparcie dla sektora transportowego w zakresie plano-
wania i strategii transportu multimodalnego.

SERBIA: a) projekty ustaw w ramach reformy admini-
stracji publicznej; b) dostawa sprzgtu dla strazy granicznej;
¢) wsparcie dla zakladéw karnych dla miodocianych;
d) wprowadzenie oplaty osobowej w panstwowych osrod-
kach podstawowej opicki zdrowotnej; €) wsparcie prywa-
tyzacji; f) pomoc szkoleniowa dla przedsigbiorstw;
g) wsparcie przy wdrazaniu pozyczki EBC w sektorze
edukacji; h) programy rozwoju gospodarczego dla najbied-
niejszych gmin; i) modernizacja infrastruktury istniejacego
przejicia granicznego w Presevie; j) remont infrastruktury
gminnej; k) reforma urzedu statystycznego; 1) wsparcie
przy wprowadzaniu ulatwien dla bezposrednich inwestycji
zagranicznych; m) pomoc stabszym grupom spolecznym,

9%/¥0¢ D
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Zakres kompetencji
wspélnotowych
wedlug Traktatu

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2667/2000

z dnia 5 grudnia 2000 r.

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Agendji
w 2008 r.
(w 2007 r.)

Produkty i ustugi w 2008 r.

w tym uchodicom i przesiedleicom; n) renowacja
i modernizacja cieplowni; o) instalacja nowego systemu
transportu i skladowania popiotu w elektrowni cieplnej
Nikola Tesla B.

CZARNOGORA: a) pomoc w zakresie integracji
uchodZcow i przesiedlencow wewnetrznych;
b) wzmocnienie zarzadzania $rodowiskowego poprzez
reform¢ ustawodawstwa oraz modernizacje oczyszczalni
$ciekbw w Podgoricy i w miastach nadmorskich;
¢) modernizacja infrastruktury drogowej w rejonach
nadmorskich; d) pomoc w ramach reformy administracji
publicznej; e) restrukturyzacja/rozdzial funkcji (z ang.
unbundling) w przedsigbiorstwach energetycznych, strategia
poprawy wydajnosci energetycznej; f) doradztwo dla
przedsigbiorstw w dziedzinie zarzadzania; g) reforma
policji; h) reforma wieziennictwa; i) tworzenie systemu
identyfikacji i rejestracji zwierzat; j) zarzadzanie zasobami
rybnymi; k) pomoc w przeprowadzaniu reform systemu
wlaczenia spolecznego poprzez wsparcie organizacji spote-
czefistwa obywatelskiego.

BYLA ]UGOSLOWIANSKA REPUBLIKA MACE-
DONIL: a) wsparcie poprzez twinning w zakresie prania
pieniedzy, korupcji, przestepczosci zorganizowanej, staty-
styki,  jakoSci  powietrza,  kontroli  finansowej;
b) zakoniczenie tworzenia krajowego systemu identyfikacji
zwierzat; ¢) wzmacnianie wydajnosci MSP i ustanowienie
funduszu rozwoju zasobéw ludzkich; d) pomoc dla orga-
nizacji ~ spoleczenistwa  obywatelskiego i gmin
W promowaniu transgranicznego rozwoju gospodarczego
z panstwami czlonkowskimi UE; e) wsparcie przy
usuwaniu niebezpiecznych stref przemystowych oraz
w  zakresie  gospodarki  Sciekami  komunalnymi
i odpadami niebezpiecznymi dla zdrowia; f) budowa
siedziby administracyjnej dla  stowarzyszenia gmin;
g) wsparcie przy programowaniu instrumentu pomocy
przedakcesyjnej i przetargach w jego ramach; h) wsparcie
przy wdrazaniu standardéw zawodowych w administracji
wieziennej; i) przygotowanie krajowej strategii transpor-
towej.

Agencja  zakonczyla caly swojg  dzialalno$¢  dnia
31 grudnia 2008 r., po przekazaniu Komisji wszystkich
programéw CARDS.

Zrédio: Informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

13.  Z uwagi na fakt, ze wladze serbskie odwolaly projekt, Agencja musiala szybko przesunaé uwolnione
fundusze. Aby wyzej wymienione fundusze nie pozostaly niewykorzystane, za zgoda wladz serbskich
podjeto decyzje o finansowaniu projektu z organizacjg UNICEF zgodnie z celami programu WE dla Serbii.
Sposréd organizacji dzialajgcych w obszarze zdrowia dzieci UNICEF byl najlepiej przygotowany, poniewaz
wla$nie zakonczyl oceng procesu deinstytucjonalizacji tego obszaru, dysponowal zatem najwigkszym poten-
cjalem, by szybko przedstawi¢ dobry jako$ciowo projekt.

14.  Zgodnie z obowigzujacymi zasadami komisja oceniajaca, w ktérej sklad wchodza przedstawiciele
Agengcji oraz Delegatury KE, nie jest zwigzana opinia bieglych i w niektérych przypadkach rzeczywiscie nie
zgodzila si¢ z ich opinia. W przypadku pigciu przedmiotowych spraw Europejska Agencja Odbudowy (EAR)
oraz Delegatura KE uznaly opini¢ bieglych za nieuzasadniong.



