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WSTEP

1. Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (zwana
dalej Agencja), z siedzibg w Lizbonie, zostala ustanowiona na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. (!). Zadania Agencji
obejmuja zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeristwa na
morzu i zapobieganie zanieczyszczeniom ze statkéw, zapew-
nienie pomocy technicznej Komisji i panstwom cztonkowskim
oraz kontrolg stosowania prawodawstwa wspdlnotowego
i oceng jego skutecznosci ().

2. Budzet Agencji na 2008 r. wyniést 50,2 mln euro
w poréwnaniu z 48,2 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Agencj¢ pracownikéw wyniosta na
koniec roku 211 w poréwnaniu ze 179 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 248 Traktatu Trybunal
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (}) Agencji obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (¥) oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakonczony
dnia 31 grudnia 2008 r., jak réwniez zbadal legalnos¢
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

4. Niniejsze po$wiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporza-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w granicach

() Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 1.

(®) Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Agencji.

() Do sprawozdania tego dofgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajagce miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czacych przesunigé Srodkéw pomigdzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

() Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika, zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

zatwierdzonych $rodkéw (7). Dyrektor odpowiada za ustano-
wienie (%) struktury organizacyjnej oraz systeméw i procedur
zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwigzanych ze sporza-
dzaniem ostatecznego sprawozdania finansowego (°), ktore
jest wolne od istotnych nieprawidlowosci wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw, a takze za zapewnianie legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

Zadania Trybunalu

6. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez [FAC i Miedzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (%) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowia-
zany jest przestrzegaé wymogow etycznych oraz zaplanowacd
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyska¢ wystar-
czajacg pewnosé, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje s legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u jego
podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osadu kontroleréw
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badz nieprawidlowych transakecji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod wuwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwiazany ze sporzgdzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze ocene stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalnos¢ szacunkow ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak rowniez oceng
o0gdlnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(10

(') Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002

z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).
(®) Art. 38 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002.
(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-
sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sg
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom)
nr 2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem Komisji
(WE, Euratom) nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181
z 10.7.2008, s. 23), i w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu
finansowego Agencji.
Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych (IFAC) i Migedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).

)
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowg Agencji na dziefi 31 grudnia
2008 r. oraz wyniki transakeji i przeplywow pieni¢znych za
koriczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regula-
minu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2008 r. s3a legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13.  Procedury przygotowania budzetu nie byly wystarczajgco
rygorystycznie stosowane, co spowodowato duzg liczbe przesu-
ni¢¢ budzetowych (12). Od czerwca do listopada 2008 r. ponad

2 mln euro $rodkéw przeznaczonych na koszty osobowe prze-
sunigto do linii budzetowych dotyczacych wydatkéw administ-
racyjnych. Umozliwito to zwigckszenie kwoty $rodkéw przenie-
sionych na 2009 r. i zmniejszenie kwoty podlegajacej zwrotowi
do Komisji. Ponadto wysoki wskaznik anulowania $rodkéw na
platnoéci przeznaczonych na dzialania operacyjne (7,5 mln
euro) Swiadczy o wuchybieniach w zakresie planowania
i monitorowania tych dziatan.

14.  Podobnie jak w 2007 r.('%), zobowiazania prawne
zaciggnieto przed odpowiadajacymi im zobowigzaniami budze-
towymi (14).

INNE KWESTIE

15.  Agencja nie sporzadzila wieloletniego programu prac
okreslajacego wskazniki wykonania, jak wymagaja tego przepisy
rozporzadzenia finansowego. Roczny program prac Agencji nie
jest powigzany z jej budzetem na zobowiazania i w znacznym
stopniu opiera si¢ na prognozach platnosci. Zmiany w budzecie
dokonywane s3 bez jednoczesnego modyfikowania programu
prac, nawet jezeli majg one znaczacy wplyw. Wprowadzenie
systemu budZetowania zadaniowego ulatwiloby powigzanie
w jasny sposGb programu prac z prognozami finansowymi.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na

posiedzeniu w dniu 8 paZzdziernika 2009 r.

(') Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostata
sporzadzona w dniu 11 czerwca 2009 r. i wplynela do Trybunalu
w dniu 2 lipca 2009 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do dnia
15 listopada nastepnego roku. Znajduje si¢ ono na nastepujacej
stronie internetowej: http:/[eca.curopa.eu lub http://[www.emsa.
europa.eu

('?) 52 przypadki przesunigcia Srodkéw w 2008 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

() Pkt 8 sprawozdania za 2007 r. (Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 58).
(") Cztery przypadki o tacznej wartoéci 5,2 mln euro wobec ogdlnej
kwoty zobowiazafi w 2008 r. w wysokosci 46,4 min euro.
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Tabela

Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa na Morzu (Lizbona)

Zakres kompetencji wspélnoto-
wych wedlug Traktatu

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu ( WE) Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1406/2002 zmienionym rozporzadzeniami (WE) nr 1644/2003 i (WE) nr 724/2004

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Agencji
w 2008 r.
(w 2007 r.)

Produkty i ustugi w 2008 r.

Wspélna polityka trans-
portowa

Rada, stanowigc wigkszo$cia
kwalifikowang, moze zade-
cydowaé, czy, w jakim
zakresie i w jakim trybie
wlasciwe  przepisy moga
by¢ przyjete dla transportu
morskiego i lotniczego.

(art. 80 Traktatu)

Cele

— Zapewnienie  wysokiego,
jednolitego 1 skutecznego
poziomu  bezpieczenstwa
na morzu i zapobieganie
zanieczyszczeniom ze
statkow,

— zapewnianie pomocy tech-
nicznej i naukowej Komisji
i pafistwom cztonkowskim,

— kontrola stosowania
prawodawstwa wspdlnoto-
wego w tym zakresie oraz
ocena skuteczno$ci podej-
mowanych $rodkéw,

— wprowadzenie metod
operacyjnych w celu walki
z zanieczyszczeniem wod
europejskich.

Zadania

— Wspomaganie = Komisji w  tworzeniu
i wykonywaniu prawodawstwa wspdlnoto-
wego,

— monitorowanie funkcjonowania wspdlnoto-
wego systemu kontroli panstwa portu, co
moze obejmowaé kontrole w panistwach
cztonkowskich,

— zapewnianie Komisji pomocy technicznej
w zakresie kontroli statkéw prowadzonej
przez panstwo portu,

— wspélpraca z panstwami czlonkowskimi
w celu tworzenia rozwiazan technicznych
i dostarczanie im pomocy w zakresie wdra-
zania prawodawstwa wspélnotowego,

— promowanie wspolpracy pomiedzy
panstwami nadbrzeznymi w odno$nych
rejonach zeglugi,

— tworzenie i wykorzystanie kazdego niezbed-
nego systemu informacji,

— ulatwianie wspOlpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi i Komisjg w celu opraco-
wania wspdlnej metodologii prowadzenia
dochodzen dotyczacych wypadkéw,

— dostarczanie Komisji i pafstwom czlonkow-
skim wiarygodnych informacji na temat
bezpieczefistwa na morzu i zanieczyszczen
ze statkow,

— pomoc Komisji i panistwom czlonkowskim
w identyfikacji i $ciganiu statkéw dokonuja-
cych nielegalnych zrzutéw,

— kontrola uznanych przez UE towarzystw
klasyfikacyjnych i przedstawianie Komisji
odpowiednich sprawozdan,

— pomoc  Komisji ~w  opracowywaniu
i wykonywaniu zadan dotyczacych dyrek-
tywy w sprawie wyposazenia statkow,

— dostarczanie Komisji danych dotyczacych
zastosowania dyrektywy w sprawie porto-
wych urzadzen do odbioru odpadéw
w portach europejskich.

1. Rada Administracyjna

Sktad

Po jednym przedstawicielu
kazdego panstwa czlonkow-
skiego, czterech przedstawi-
cieli Komisji, czterech przed-
stawicieli wlasciwych
sektoréw zawodowych bez
prawa glosu.

Zadania:
— uchwalanie budzetu
i zatwierdzanie

programu prac,

— rozpatrywanie wnioskéw
panstw  czlonkowskich
o pomoc techniczna.

2. Dyrektor zarzadzajacy
Mianowany  przez  Rade
Administracyjng na wniosek
Komisji.

3. Kontrola zewnetrzna
Trybunat Obrachunkowy.

4. Organ udzielajacy

absolutorium

z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zale-
cenie Rady.

Budzet

50,2 mln euro
(48,2 min euro)

Zasoby kadrowe

Pracownicy zatrudnieni na
czas okreSlony oraz stali
pracownicy:
181 (153)

Inni pracownicy:
Pracownicy kontraktowi:
17 (13)
oddelegowani
narodowi:

13 (13)

eksperci

— 33 warsztaty[/inne  wyda-

rzenia

24 szkolenia (w tym 4 dla
oficeréw kontroli panstwa
portu (PSC))

431 przeszkolonych krajo-
wych ekspertéw

75 inspekgji i wizyt

2 335 zleconych i przeanal-
izowanych zdje¢ satelitar-
nych za pomocg Clean-
SeaNet

11 uméw dotyczacych stat-
kéw  usuwajacych  zanie-
czyszczenia

31 prébnych alarméw i 6
¢wiczen ze statkami usuwa-
jacymi zanieczyszczenia

W pelni operacyjny system
SafeSeaNet

Inne wazniejsze
W przygotowaniu:

systemy

THETIS (system informacji
dla  oficerow  kontroli
panstwa portu) Europejski
bank danych pochodzacych
z systemu dalekiego zasiegu
do identyfikacji i $ledzenia
statkéw (LRIT)

Zrédbo: Informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

13.  Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunalu i bedzie nadal dokladaé staran w celu uspraw-
nienia planowania i monitorowania oraz — w ich nastepstwie — zmniejszenia liczby zmian budzetowych.
Przesunigcia w zakresie wydatkéw administracyjnych — przeprowadzonych wskutek wnioskéw ad hoc zwia-
zanych z przeprowadzka do ostatecznej siedziby — ograniczaja si¢ do okresu lat 2008/2009. Ogdlna suma
przesunigé budzetowych w 2008 r. nie przekroczyla progu 10 %, co wymagaloby decyzji zarzadu.

14. W nastepstwie wewnetrznego audytu procedur odnoszacych sie do zobowiazan i platnosci Agencji
podjeto dodatkowe $rodki w celu wzmocnienia kontroli nad tymi procedurami. Ponadto Agencja rozpoczeta
wdrazanie uméw ABAC.

15.  Agencja zgadza si¢ z uwaga Trybunalu Obrachunkowego. Program prac na 2009 r. zawiera szcze-
gélowe odniesienia do $rodkéw przeznaczonych na zobowigzania i platnosci przewidzianych na rézne
dzialania. Ponadto Agencja prowadzi obecnie prace nad gléwnymi wskaznikami wykonania dotyczacymi
dzialalnosci, ktére w pdzniejszym okresie zostang ujete w rocznym programie prac. Jednoczesnie Agencja
konczy opracowywanie piecioletniej strategii stanowiacej wieloletni program prac Agencji.



