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WSTEP

1. Europejska Agencja Ochrony Srodowiska (zwana dalej
Agencjg), z siedzibg w Kopenhadze, zostala ustanowiona na
mocy rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1210/90 z dnia 7 maja
1990 r.(!). Zadaniem Agencji jest stworzenie sieci obserwa-
cyjnej dostarczajacej Komisji, Parlamentowi, panstwom czlon-
kowskim 1 opinii publicznej wiarygodnych informacji na
temat stanu Srodowiska. W szczegblnosci informacje te majg
umozliwi¢ Unii i panstwom czlonkowskim podejmowanie
dzialan na rzecz ochrony $rodowiska oraz ocen¢ ich skutecz-
nosci (%).

2. Budzet Agencji na 2008 r. wyni6ést 37,1 mln euro
w poréwnaniu z 35,1 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Agencj¢ pracownikéw wyniosta na
koniec roku 123 w poréwnaniu ze 116 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowiefi art. 248 Traktatu Trybunal
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (}) Agencji obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (*) oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” () za rok budzetowy zakoriczony
dnia 31 grudnia 2008 r., jak réwniez zbadal legalnosc
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

4. Niniejsze poSwiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporza-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasna odpowiedzialno$¢ oraz w granicach
zatwierdzonych Srodkéw (7). Dyrektor odpowiada za ustano-
wienie (%) struktury organizacyjnej oraz systeméw i procedur

() Dz.U. L 120 z 11.5.1990, s. 1.

(®) Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Agencji.

() Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce migdzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czacych przesunigé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

() Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika, zawierajgcego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(6 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

() Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(®) Art. 38 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002.

zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwigzanych ze sporzg-
dzaniem ostatecznego sprawozdania finansowego (°), ktore
jest wolne od istotnych nieprawidtowosci wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw, a takze za zapewnianie legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiary-
godnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Agengji oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie
z Migedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Migdzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych  Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) ('°) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowia-
zany jest przestrzega¢ wymogow etycznych oraz zaplanowacé
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyska¢ wystar-
czajacg pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osadu kontroleré6w
Trybunalu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badZz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwiazany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
0gllnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci sg okreslone
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr

23432002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE,
Euratom) nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181
z 10.7.2008, s. 23), i w takiej postaci zostaly wlaczone do regula-
minu finansowego Agencji.

('% Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Migdzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczefi

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agendji (1) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia
2008 r. oraz wyniki transakcji i przeplywéw pienieznych za
koficzacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regula-
minu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczer

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2008 r. sa legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13. W 2008 r. Agencja postanowita przeprowadzi¢ remont
wynajmowanej przez nig siedziby. Szacowany catkowity koszt
remontu wynosit 147 tys. euro. Prace remontowe powinny byly
zostaé zlecone w drodze procedury przetargowej, pomimo to
Agencja pokryla koszty robét wykonanych przez firme wybrang
przez wiascicieli budynku.

INNE KWESTIE

14.  Jesli chodzi o umowy o dotacje, nalezy jasniej okresli¢
system naliczania godzin pracy przez partneréw. Aby zmniej-
szy¢ ryzyko wystapienia nieuzasadnionych platnosci, nalezy
udzieli¢ beneficjentom klarowniejszych wskazéwek dotyczacych
obliczania stawek oraz wyraZnie powigzal naliczane koszty
z kosztami szacowanymi w planach realizacji.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na

posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2009 r.

(') Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzagdzona w dniu 18 maja 2009 r. i wplyngla do Trybunatu
w dniu 29 czerwca 2009 r. Ostateczna wersja rocznego sprawoz-
dania finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji
publikowana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do dnia
15 listopada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ono na nastgpujacej
stronie internetowej:  http://eca.europa.eu lub  http://[www.cea.
europa.cu/about-us/documents/administrativedocuments/
eea-accounts-for-the-year-2008/

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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Tabela

Europejska Agencja Ochrony Srodowiska (Kopenhaga)

Zakres kompetencji

Srodki udostepnione Agencji

wspolnotowych wedlug [ Kompetencje Agencji okreslone w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1210/90 Zarzadzanie w 2008 r. Produkty i ustugi w 2008 r.
Traktatu (w 2007 r.)
Polityka ochrony | Cele Zadania 1. Zarzad Budzet — Climate for a transport change. TERM 2007: indi-
$rodowiska cators tracking transport and environment in the
— Utworzenie  Euro- | — Zapewnianie Wspélnocie 1 pan- Sklad 37,1 mln euro European ~ Union,  (Klimat dla  zmian
) i pejskiej Sieci Infor- stwom czlonkowskim obiektywnych . . w transporcie. TERM 2007 wskazniki doty-
Pohtykg ) Wsp?lnoty macji i Obserwacji informacji niezbednych do opraco- | — PO, Jednym Pr zedstawicielu | (35,1 min euro) czgce transportu i Srodowiska w Unii Europej-
w dziedzinie ~ Srodo- Srodowiska w celu wywania i  realizacji trafnej kazdego pafistwa - czlon- : 4 skiej),
wiska naturalnego ! ) L : kowskiego, Dotacje wspélnotowe ) ; )
¢ ' g dostarczania i skutecznej polityki ochrony $rodo- Stosowanie przez pafistwa cztonkowskie prze-
stami SObI? = Cﬁl Wspélnocie wiska, — dwéch przedstawicieli | 85 % (82 %) piséw dyrektywy o handlu przydzialami emisji
wysoki pOZlom1 doc - i panstwom czlon- Komisji, L L — rok sprawozdawczy 2007,
;?;i;, Zré;r‘lx(])zr%c?ngéi-i kowskirp obiektyw- rejestrowanie, zestawianie i ocena ) ) %;ltmdalle.nlzooréa dziefi Air pollution by ozone across Europe during summer
. srnveh nych, wiarygodnych danych  dotyczacych stanu $rodo- | — dwéch naukowcéw wyzna- grudmia r 2007 (Zanieczyszczenie powietrza ozonem
sytuagi - w  roznyc i poréwnywalnych wiska oraz informowanie o jego

regionach  Wspdlnoty.
Opiera si¢ na zasadzie
ostroznosci oraz na

zasadach dzialania
zapobiegawczego,
naprawiania  szkody

w pierwszym rzedzie
u zrodla i na zasadzie
»Zanieczyszczajacy
placi”. (...) Przy opra-
cowywaniu  polityki
Wspdlnota uwzglednia
(...) dostepne dane
naukowo-techniczne

(o).

(art. 174 Traktatu)

w  skali  Europy
informacji umozli-
wiajacych:

a) podjecie
niezbednych
dzialan na rzecz
ochrony $rodo-
wiska;

=

oceng  wynikow
tych dzialar;

¢) odpowiednie
informowanie
opinii publicznej
o stanie $rodo-
wiska.

jakodci oraz presji na $rodowisko
na terytorium Wspdlnoty,

dazenie do zagwarantowania, ze
dane uzyskiwane na poziomie euro-
pejskim sa poréwnywalne, a w razie
koniecznosci zachgcanie za pomoca
odpowiednich dzialan do lepszego
zharmonizowania metod pomiaro-

wych,

propagowanie wlgczania europej-
skich informacji o $rodowisku do
programéw migdzynarodowych,

publikowanie co pie¢ lat sprawoz-
dania o stanie S$rodowiska, jego
tendencjach i perspektywach,
stymulowanie  rozwoju  technik
sporzadzania prognoz $rodowisko-
wych, wymiany informacji
o  technologiach  zapobiegania
szkodom w §rodowisku lub zmniej-
szania tych szkéd, metod oceny
kosztéw  szkéd w  Srodowisku
i kosztéw prowadzenia polityki
zapobiegania zniszczeniom $rodo-
wiska, jego ochrony i odnawiania.

czonych przez Parlament
Europejski.

Zadania

— przyjecie programu prac
i nadzér nad jego wykona-
niem.

2. Dyrektor wykonawczy

Mianowany przez Zarzad na
wniosek Komisji.

3. Komitet Naukowy

Ztozony z o0s6b o wysokich
kwalifikacjach w  dziedzinie
ochrony $rodowiska.

4. Kontrola zewnetrzna

Ztozony z o0s6b o wysokich
kwalifikacjach w  dziedzinie
ochrony $rodowiska.

5. Organ udzielajacy abso-
lutorium z wykonania
budzetu

Parlament dzialajgcy na zale-
cenie Rady.

Liczba stanowisk w planie
zatrudnienia:

123 (116)

Stanowiska  obsadzone:
116 (111) oraz 51 (55)
innych stanowisk (pracow-
nicy kontraktowi
i oddelegowani eksperci
narodowi).

Pracownicy ogétem: 123
(116), z czego wykonujacy
zadania:

— operacyjne 80 (73)

— administracyjne 42 (42)

— mieszane 1 (1).

w Europie w lecie 2007 r.),

Roczny wykaz gazéw cieplarnianych w UE
1990-2006 oraz sprawozdanie 2008,

Annual European Community LRTAP Convention
emission inventory report 1990-2006 (Roczne
sprawozdanie dotyczace emisji zanieczyszczen
objetych konwencja LRTAP we Wspdlnocie
Europejskiej),

Greenhouse gas emission trends and projections in
Europe 2008 (Tendencje i prognozy emisji
gazéw cieplarnianych w Europie w 2008 r.),
Maximising the environmental benefits of Europe’s
bioenergy potential (Maksymalizacja korzystnego
wplywu na Srodowisko europejskiego poten-
cjalu bioenergetycznego),

Energy and environment report 2008 (Sprawoz-
danie o stanie energii i Srodowiska za 2008 r.),
NEC Directive status report 2007 (Sprawozdanie
o stanie realizacji dyrektywy w sprawie krajo-
wych pozioméw emisji),

Agencja wspélpracowata réwniez $cisle z DG
ds. Srodowiska, Eurostatem oraz Wspdlnym
Centrum Badawczym w ramach ,Grupy czte-
rech” w celu ulepszenia sprawozdawczosci
w zakresie ochrony $rodowiska. Agencja przej-
muje gtéwng role w pieciu nastepujacych
obszarach:  zmiany  klimatyczne,  jako$¢
powietrza, §rodowisko wodne i morskie,
bioréznorodno$¢ oraz uzytkowanie gruntéw.

Zrédho: Informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

13.  Poniewaz zgodnie z wymogiem naszej umowy najmu nalezy zwraca¢ si¢ do wynajmujacego o zgode
na wszelkie wigksze prace budowlane, niewlasciwa bylaby otwarta procedura przetargowa przeprowadzona
przez Agencje. W przyszlosci takie zdarzenia zostana udokumentowane w rejestrze wyjatkow.

14.  EEA regularnie udziela instrukcji wszystkim konsorcjom w temacie obliczania kosztow. Instrukcje te
zostang poddane przegladowi i odpowiednio poprawione. EEA podejmie réwniez dodatkowe kroki, aby
zapewni¢ ja$niejsze wytlumaczenie zmian pomiedzy naliczanymi a szacowanymi kosztami.



