15.12.2009 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 304/89

SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2008,
wraz z odpowiedziami Agencji

(2009/C 304/17)

SPIS TRESCI

Punkty Strona

WSTEP . . 1-2 90
POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI . . ..ot e 3-12 90
UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI. ... ................. 13 91
INNE KWESTIE . . . . e e e e e e 14-17 91
Tabela. . .o 92

Odpowiedzi AGENCHE . . . . ..ottt 94



C 304/90 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 15.12.2009

WSTEP

1. Europejska Agencja Kolejowa (zwana dalej Agencja),
z siedzibg w Lille-Valenciennes, zostala ustanowiona na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.("). Gléwnym zadaniem
Agencji jest zwigkszanie poziomu interoperacyjnoéci systemow
kolejowych oraz wypracowanie wspdlnego podejscia do bezpie-
czefistwa celem stworzenia w Europie bardziej konkurencyjnego
sektora kolejowego, o wyzszym poziomie bezpieczenistwa (2).

2. Budzet Agencji na 2008 r. wyniést 18 mln euro
w poréwnaniu z 16,6 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Agencje pracownikéw wyniosta na
koniec roku 113 w poréwnaniu z 99 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 248 Traktatu Trybunal
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (}) Agencji obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” () oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakonczony
dnia 31 grudnia 2008 r., jak réwniez zbadal legalnosc
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-

dania.

4.  Niniejsze poSwiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporza-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w granicach
zatwierdzonych $rodkow (7). Dyrektor odpowiada za ustano-
wienie (%) struktury organizacyjnej oraz systeméw i procedur
zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwigzanych ze sporzg-
dzaniem ostatecznego sprawozdania finansowego (°), ktore

() Dz.U. L 220 z 21.6.2004, s. 3.

() Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dziatania Agencji.

(}) Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajace miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czacych przesunigé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

() Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalacznika, zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(') Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(®) Art. 38 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-
sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom)
nr 2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem Komisji

(WE, Euratom) nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181
z 10.7.2008, s. 23), i w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu
finansowego Agengji.

jest wolne od istotnych nieprawidtowosci wynikajacych
z naduzy¢ lub bledow, a takze za zapewnianie legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

Zadania trybunalu

6. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Agengji oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunal przeprowadzit  kontrole  zgodnie =z
Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Migdzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (%) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowia-
zany jest przestrzega¢ wymogow etycznych oraz zaplanowacl
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystar-
czajacg pewnosé, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u jego
podstaw. Wybér tych procedur zalezy od osagdu kontroleréw
Trybunalu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badZz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod wuwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze ocene stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalnos¢ szacunkow ksiggowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak rowniez oceng
o0gdlnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych

(') Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Migdzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).

(') Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala

sporzadzona w dniu 26 czerwca 2009 r. i wplyngla do Trybunatu
w dniu 2 lipca 2009 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiei do dnia
15 listopada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ono na nastgpujacej
stronie  internetowej:  http://eca.europa.cu lub  http://www.cra.
europa.eu


http://eca.europa.eu
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aspektach, sytuacje finansowa Agencji na dzieni 31 grudnia
2008 r. oraz wyniki transakgji i przeplywow pienieznych za
konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regula-
minu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2008 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13. Kwota przeniesionych na 2009 r. $rodkéw wyniosta
ponad 4,1 mln euro (). Kontrola proby najwigkszych zobo-
wigzaf, ktérych dotyczyly przeniesione $rodki na 2009 r.,
wykazala, ze zobowigzania te dotyczyly ustug i robdt (1),
ktére zamdéwiono pod sam koniec 2008 r. i ktorych realizacja
przewidywana byla na 2009 r. Wysoki wskaznik przeniesien
srodkéw S$wiadczy o trudnodciach z programowaniem
i budzetowaniem dzialalnoici Agencji.

INNE KWESTIE

14.  Przeglad rocznego programu prac Agencji wykazal
szereg niedociagni¢¢. Cele nie zawsze sa okreslone zgodnie
z kryteriami ,SMART” (zdefiniowane, wymierne, osiagalne,
odpowiednie, okreslone w czasie), lecz w sposéb, ktéry nie
pozwala okresli¢ niedociagnie¢ w stosunku do celéw, czy tez

dokonaé oceny osiagni¢¢. Odnotowano réwniez niespdjnosci
w przedstawianiu danych dotyczacych zasobéw kadrowych
i budzetowych przypisanych do dzialan. Sytuacja ta,
w polaczeniu z brakiem wskaznikéw wykonania, utrudnia
ocen¢ wykonania zadai przez Agencje w ciggu danego roku.

15.  Przeprowadzona kontrola préby postgpowan w zakresie
zamowienl publicznych zrealizowanych w ciagu roku wykazala
uchybienia. Wymogi formalne okre$lone w specyfikacji zamoé-
wien nie byly przestrzegane, a takze nie byly one konsek-
wentnie oceniane przez komisje przetargowe — pod wzgledem
spetniania  kryteriéw wyboru (dwa przypadki) ('4) oraz pod
wzgledem spelniania kryteridow przyznania zaméwienia (jeden
przypadek) (*°). Mialo to wplyw na przejrzysto$¢ postgpowan.

16.  Agencja nadal prowadzi dziatalno$¢ w dwoéch siedzibach:
w Lille i Valenciennes. Jak wskazal Trybunal w swoim sprawoz-
daniu za rok budzetowy 2006 (1), sytuacja ta naraza Agencje
na znaczne dodatkowe koszty (1), ktorych mozna by uniknaé
w przypadku koncentracji calej dzialalnosci w jednej siedzibie.
Od tamtej pory Agencja podjela kroki celem sformalizowania
porozumienia w sprawie siedziby, na mocy ktérego dodatkowe
koszty wynikajace z posiadania podwdjnej siedziby bylyby
ponoszone przez wiladze francuskie. Starania te dotychczas
nie przyniosly efektéw.

17. W 2009 r. Agencja przeniesie si¢ do budynku naleza-
cego do gminy Valenciennes. Okres obowigzywania umowy
wynosi 25 lat, pod warunkiem podpisania porozumienia
w sprawie siedziby z rzadem francuskim. W zwiazku z tym,
ze nie podpisano do tej pory porozumienia w sprawie siedziby,
wladza budzetowa ('8) ograniczyla okres obowigzywania nowej
umowy o dzierzawe do jednego roku, z mozliwoscig jej auto-
matycznego przedtuzenia maksymalnie o kolejny rok. Brak
pewnosci co do okresu obowiazywania umowy utrudnia plano-
wanie w zakresie zagospodarowania nowych pomieszczen
i zwigzanych z tym procedur zaméwien, a w konsekwencji —
takze planowanie budzetu.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na

posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2009 r.

('2) Kwota okolo 3,9 miln euro Srodkéw przeniesionych na 2009 r.
dotyczy wydatkéw administracyjnych i operacyjnych. Stanowi to
57 % rocznego budzetu wynoszacego 6,9 mln euro w tytule I i IIL

(®) W zakresie m.in. zaméwionych opracowan, wydatkéw zwigzanych
z informatyka oraz umeblowaniem biur.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

14) Ogdlna warto$é: 334 000 euro.

1%) Wartos¢: 800 000 euro przez cztery lata.

6 Pkt 8 (Dz.U. C 309 z 19.12.2007, s. 68).

7) W 2006 r. dodatkowe koszty oszacowano na ponad 400 000 euro.
)

skiego do Przewodniczacego Rady Administracyjnej Agencji z dnia
26 listopada 2008 r., nr ref.: D(2008) 67307.



Tabela

Europejska Agencja Kolejowa (Lille/Valenciennes)

Zakres kompetencji

wspélnotowych wedlug

Traktatu

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 881/2004 Parlamentu

Europejskiego i Rady

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Agencji
w 2008 r.
(w 2007 1.)

Produkty i ustugi w 2008 r.

Wspdlna polityka
transportowa:

W celu wykonania art.
70 i z uwzglednieniem

specyficznych
aspektéw  transportu
Rada, stanowigc

zgodnie z procedura
okreslong w art. 251

i
z

po  konsultacji
Komitetem Ekono-

miczno-Spolecznym

1

Komitetem

Regionéw, ustanawia:

a)

&

wspodlne reguly
majace 7astoso-
wanie do transportu
miedzynarodowego
wykonywanego

z lub na terytorium
panstwa czlonkow-
skiego lub tranzytu
przez  terytorium
jednego lub wigk-
szej liczby panstw
czlonkowskich;

warunki  dostepu
przewoznikow
niemajacych
siedziby

w panstwie czlon-
kowskim do trans-
portu  krajowego
w panstwie czlon-
kowskim;

stalej

$rodki pozwalajace

polepszy¢  bezpie-
czenstwo trans-
porty;

wszelkie inne

potrzebne przepisy.

(art. 71 Traktatu)

Cele

Wspoldzialanie,

w sprawach technicznych,
we wdrazaniu prawodaw-
stwa wspdlnotowego zmie-
rzajacego do:

— poprawy  konkurencyj-

nosci  sektora kolejo-
wego,

— wypracowania  wspol-
nego  podejscia  do

bezpieczefistwa europej-
skiego systemu kolejo-
wego,

celem przyczynienia si¢ do

stworzenia  europejskiego
obszaru kolejowego bez
granic o wysokim

poziomie bezpieczefistwa.

Zadania

1. Przekazywanie Komisji zalecefi doty-
czacych

— wspdlnych metod bezpieczenstwa (CSMs)
oraz wspdlnych wymagan bezpieczeristwa
(CSTs)  okreslonych ~ w  dyrektywie
w sprawie bezpieczenstwa kolei (2004/
49/WE),

— Swiadectw  bezpieczeistwa i dzialan

w zakresie bezpieczer’lstwa,

— okreslania specyfikacji technicznych inte-
roperacyjnosci,

— monitorowania
nosci,

postepu  interoperacyj-

— certyfikacji zakladéw utrzymania taboru,
— kwalifikacji zawodowych,

— rejestracji taboru kolejowego.

2. Wydawanie opinii dotyczacych

— krajowych przepiséw bezpieczenstwa,

— monitorowania jakoSci pracy jednostek
notyfikowanych,

— interoperacyjnosci sieci transeuropejskiej.

3. Koordynacja organéw krajowych

— koordynacja  krajowych  organéw  ds.
bezpieczefistwa i krajowych organdéw
dochodzeniowych (okreslonych

w dyrektywie 2004/49[WE, art. 17 i 21).
4. Publikacje i bazy danych

— sprawozdanie o dzialaniu systemu bezpie-
czenstwa (co dwa lata),

1. Rada Administracyjna

Sktad: po jednym przedstawicielu
kazdego panistwa czlonkowskiego,
czterech  przedstawicieli  Komisji,
szeSciu przedstawicieli (bez prawa
glosu) odpowiednich sektoréw zawo-

dowych.
2. Dyrektor

Mianowany przez Rade¢ Administra-
cyjng na wniosek Komisji.

3. Kontrola zewnetrzna
Trybunal Obrachunkowy.

4. Organ udzielajacy absolutorium
z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie

Rady.

Budzet
18 min euro
(16,6 min euro)

Zatrudnienie na dzief

31 grudnia 2008 r.

stanowiska w planie zatrud-
nienia: 116 (116)

stanowiska obsadzone na
dzien 31 grudnia 2008 r.
106 (95)

Inni pracownicy: 7 (4)

Stanowiska 113

(99)

ogdlem:
z czego obsadzone stano-
wiska:

— operacyjne: 69 (66)

— administracyjne: 44 (33)

— Zalecenie dotyczace wspdl-
nych metod oceny bezpie-
czefistwa do  stosowania
w  ramach  wspdlnych
wymagan bezpieczernistwa,

— zalecenie dotyczace zmian
w zalaczniku 1 dyrektywy
2004/49/WE,

— pierwsze sporzadzane co
dwa lata sprawozdanie na
temat  dzialania  systemu
bezpieczenistwa kolei w Unii
Europejskiej,

— zalecenie dotyczace wspdl-
nego wzoru licencji
i rejestrow maszynistow,

— zalecenie dotyczace zharmo-

nizowanych wymagan
w zakresie czesci
B certyfikatéw bezpieczen-
stwa,

— zalecenie dotyczace specyfi-
kacji technicznych interope-
racyjnosci  (TSI)  systemu
kolei konwencjonalnych
w zakresie infrastruktury,

— zalecenie  dotyczace TSI
systemu kolei konwencjonal-
nych w zakresie energii,

— zalecenie dotyczace certyfi-
kacji zakltadéw utrzymania
taboru,

— zalecenie dotyczace specyfi-
kacji wymagan systemowych
w zakresie poziomu trze-
ciego Europejskiego Systemu
Zarzadzania Ruchem Kole-
jowym (ERTMS),

26/¥0¢ D
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Zakres kompetencji
wspélnotowych wedlug
Traktatu

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzgdzeniu (WE) nr 881/2004 Parlamentu

Europejskiego i Rady

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Agencji
w 2008 r.
(w 2007 r.)

Produkty i ustugi w 2008 r.

— sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu
interoperacyjnoéci (co dwa lata),

— publiczna baza danych dokumentéw
dotyczacych bezpieczenstwa,

— publiczny rejestr dokumentéw dotycza-
cych interoperacyjnosci.

— projekt TSI w  zakresie
pojazdow trakcyjnych
i wagon6w pasazerskich,

— wstepny  projekt  zalecenia
w sprawie czeSci 1 zalgcz-
nika VI do dyrektywy
2008/57[WE (lista kontrolna
w zakresie wspdlnej akcep-
tacji),

— sprawozdanie okresowe
w sprawie TSI w zakresie
telematyki przewozéw pasa-
zerskich,

— studium wykonalnosci
w zakresie interoperacyjnosci
systemu kolei 1520 mm,

— ocena notyfikacji list krajo-
wych  przepiséw technicz-
nych,

— projekt sprawozdania
w sprawie sposobéw publi-
kowania i udost¢pniania
krajowych przepiséw bezpie-
czenstwa,

— projekt sprawozdania
w sprawie oceny oddzialy-
wania i zalecefi dotyczacych
wymagan w kwestii wykry-
wania wykolejent, wniosko-
wanych przez komitet ds.
Transportu Towaréw
Niebezpiecznych,

— ustanowienie rejestru doku-
mentéw dotyczacych intero-
peracyjnosci,

— organizowana raz na dwa
lata konferencja na temat
bezpieczenistwa.

Zrédio: Informacje przekazane przez Agencje.
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C 304/94

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

15.12.2009

ODPOWIEDZI AGENCJI

13.  Z 4,1 mln euro $rodkéw przeniesionych z roku 2008 na rok 2009 ponad 1,5 mln dotyczyto uméw
podpisanych w ostatnich dwoch miesigcach 2008 r. PéZne podpisanie uméw jest konsekwencjg opdznief
w procedurach udzielania zaméwien publicznych oraz przesunig¢ zrealizowanych pod koniec 2008 r. po
analizie wykonania budzetu. Pozostale 2,6 mln dotyczy uméw bedacych w toku realizacji, za ktére nie
otrzymano jeszcze faktur, oraz zobowigzan tymczasowych pokrywajacych koszty zwiazane z wyjazdami
stuzbowymi pracownikéw i ekspertow. Agencja bedzie kontynuowaé starania na rzecz usprawnienia plano-
wania procedur udzielania zaméwien publicznych i monitorowania wykonania budzetu przez caly rok.

14. W procedurze budzetowej na rok 2010 ERA wprowadzila proces, dzigki ktéremu przygotowanie
budzetu rocznego i przygotowanie programu prac sa ze sobg w pelni zintegrowane, aby zapewni¢ maksy-
malng sp6jnosé. Ponadto ERA bedzie dazy¢ do coraz wigkszej precyzji w definiowaniu celdéw, dziatafi i ich
harmonogramu.

Poczawszy od 2009 r., wszelkie znaczace zmiany priorytetéw sg zglaszane Radzie Administracyjnej
i znajduja odzwierciedlenie we wniosku o odpowiednig zmiang programu prac. Ponadto od 2009 r.
DG TREN zwrdcita si¢ do ERA i innych agencji wchodzacych w zakres jej dzialania o zdefiniowanie
wskaznikow wynikéw i regularne przekazywanie informacji na ich temat.

15. Na podstawie analizy trudnosci, jakie napotkano w przeszlosci w obszarze udzielania zamoéwien
publicznych, sporzadzono plan dzialan. Dzialania te obejmuja m.in. szkolenie i udzielanie pomocy
cztonkom komitetéw oceniajacych oraz harmonizacje sposobu oceny ofert z zastosowaniem list kontro-
Inych.

16.  Agencja podejmuje wszelkie mozliwe starania, aby zawrze¢ porozumienie w sprawie siedziby
z pafistwem przyjmujgcym. Do tej pory jednak wniosek agencji ERA dotyczacy porozumienia nie spotkat
si¢ z zadng oficjalng reakcja.

17.  Zob. odpowiedz do pkt 16. Agencja zgadza si¢, Ze do momentu podpisania porozumienia w sprawie
siedziby bedzie napotykaé powazne problemy w realizacji swoich procedur w sprawie udzielania zaméwien,
zwlaszcza procedur dotyczacych budynku w Valenciennes.



