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WSTEP zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwigzanych ze sporza-

o o . o dzaniem ostatecznego sprawozdania finansowego (°), ktére
1. Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (zwany jest wolne od istotnych nieprawidtowosci wynikajacych

dalej Urzedem), z siedzibg w Parmie, zostal ustanowiony na
mocy rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. (!). Gléwne zadania
Urzedu obejmuja dostarczanie informacji naukowych bedacych
podstawa do przygotowywania prawodawstwa wspolnotowego
oraz gromadzenie i analiz¢ danych umozliwiajacych okreslanie

i

kontrole obszaréw ryzyka, a takze informowanie o nich

w sposob niezalezny (?).

2.

Budzet Urzedu na 2008 r. wynidst 66,4 mln euro

w poréwnaniu z 52,2 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Urzad pracownikéw wyniosta na
koniec roku 395 w pordéwnaniu z 310 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 248 Traktatu Trybunal
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (°) Urzedu obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (¥} oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakonczony
dnia 31 grudnia 2008 r., jak réwniez zbadal legalnosé
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

4. Niniejsze poSwiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporza-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Urzedu, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w granicach
zatwierdzonych Srodkéw (7). Dyrektor odpowiada za ustano-
wienie (%) struktury organizacyjnej oraz systeméw i procedur

(1
(2

(3

(5

(6
(7

(8

) Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1.

) Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dziatania Urzedu.

) Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce migdzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czgcych przesunigé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika, zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

) Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

) Art. 38 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002.

z naduzy¢ lub bledow, a takze za zapewnianie legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

Zadania Trybunalu

6. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Urzedu oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez [FAC i Miedzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (%) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowia-
zany jest przestrzegaé wymogow etycznych oraz zaplanowacd
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyska¢ wystar-
czajacg pewnosé, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje s legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osadu kontrolerow
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystgpienia istotnych
nieprawidtowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwiazany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalnos¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez ocene
0gollnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sg
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom)
nr 2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem Komisji
(WE, Euratom) nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181
z 10.7.2008, s. 23), i w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu

finansowego Urzedu.

('9) Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu (1) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Urzedu na dzien 31 grudnia
2008 r. oraz wyniki transakeji i przeplywow pieni¢znych za
koriczacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regu-
laminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2008 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13.  Kwota przeniesionych z 2008 r. na 2009 r. zobowigzan
wyniosta ponad 15,5 mln euro (23 % budzetu na 2008 r.),
w poréwnaniu z 8,5 mln euro w roku poprzednim (16 %
budzetu na 2007 r). Wysoki wskaznik przeniesienia zobo-
wiazann spowodowany byt przede wszystkim opdznieniami
w realizacji lub rozpoczeciu dziatan w nastepujacych obszarach:
opracowanie ~ oprogramowania,  wspdlpraca  naukowa
z zewnetrznymi ekspertami, dotacje na opracowania naukowe
oraz projekty dotyczace gromadzenia danych i oceny zagrozef.
Powyzsza sytuacja stanowi naruszenie zasady jednorocznosci.

14. Na koniec roku konieczne bylo anulowanie okoto
2,1 mln euro (37 %) $rodkéw przeznaczonych na dzialalno$é
operacyjng, przeniesionych z 2007 r. Wysoki wskaznik anulo-
wania $rodkéw spowodowany byt przede wszystkim znacznymi
opéznieniami w 2008 r. w realizacji uméw o dotacje z 2007 r.
Sytuacja ta S$wiadczy o koniecznosci poprawy kontroli
terminéw okreslonych w umowach o dotacje. Urzad powinien
ustanowi¢ i monitorowa¢ odpowiednie wskazniki wykonania
w zakresie zawieranych przez niego uméw o dotacje.

15.  Urzad oglosil otwartg procedure zamdéwienia na dostar-
czenie bardzo zlozonego oprogramowania w lipcu 2008 r. ('2)
ze stosunkowo krotkim terminem skladania ofert (67 dni).
Otrzymat on tylko jedng oferte od firmy, ktéra juz wczesniej
byla wykonawcg tego typu ustug.

INNE KWESTIE

16.  Program prac Urzedu na 2008 r. obejmowal dzialania,
cele priorytetowe oraz wskazniki wykonania w odniesieniu do
kazdego rodzaju planowanej podstawowej dzialalnosci.
Jednakze nie powigzano w jasny sposdb celéw ze wskaznikami.
Cele i wskazniki nie sg ani ukierunkowane na osigganie rezul-
tatéw, ani tez wymierne, co utrudnia wykrycie brakéw i oceng
osiggnieé. Rzeczywiste zarzadzanie zadaniowe pozwolitoby stale
doskonali¢ kwesti¢ przydziatlu Srodkéw i monitorowanie wyko-
nania zadan. Aby to osiagnaé, Urzad powinien okresli¢ precy-
zyjne i wymierne cele wraz z odpowiednimi wskaznikami
wykonania oraz ukierunkowal swoje dzialania na osigganie

wynikéw.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na

posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2009 r.

(') Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostata
sporzadzona w dniu 18 czerwca 2009 r. i wplynela do Trybunalu
w dniu 29 czerwca 2009 r. Ostateczna wersja rocznego Sprawoz-
dania finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji
publikowana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do dnia
15 listopada nastepnego roku. Znajduje si¢ ono na nastepujacej
stronie internetowej: http://eca.europa.eu lub http://www.efsa.
europa.cu/EFSA/AboutEfsaHowWeWork/Funding/efsa_locale-1178
620753812_Accounts.htm

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(*?) Szacowana warto$¢: 4,4 min euro.
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Tabela

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (Parma)

Zakres kompetencji

Kompetencje Urzedu okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002

Srodki udostgpnione Urzgdowi

Produkty i ustugi w 2008 r.

Wspéln??az{:ti wedtug Parlamentu Europejskiego i Rady Zarzadzanie (‘; ;88; :') (w 2007 r.)
Swobodny przeplyw | Cele Zadania 1. Zarzad Budzet Ocena ryzyka i doradztwo
towarow. ) | shtad naukowe
— Zapewnienie doradztwa | Doradztwo i badania 66,4 (52,2) mln euro, w tym .
P k MM Opinie: 311
(art. 37 Traktatu) naukowego i wsparcia naukowe, 14 czlonkéw mianowanych przez Radg | dotacja wspolnotowa: pre: 314
naukowo-technicznego | __ wspieranie rozwoju jednoli- (w porozumieniu z Parlamentem Euro- | 100 % (100 %) — Oswiadczenia: 12
Przyczynianie si¢ do w zakresie prawodaw- tych metod oceny ryzyka, p.ejskim i.Knomisja;) oraz jeden przedstawi- — Inne sprawozdania techniczne
zapewnienia wysokiego stwa i polityk majacych ciel Komisji. Zatrudnienie na dziefi i naukowe: 37
poziomu ochron bezposredni lub | — udzielanie wsparcia Komisii, . 1 ia 2 .
zdrowia, bezpieczeﬁ}j posredni  wplyw na P o | Zadania 31 grudnia 2008 r Lgczna liczba opinii naukowych i oswiadczer:
stwa, ochrony $rodo- bezpieczenistwo — poszukiwanie, analiza | Przyimowanie programu prac, budzetu . 360 (229)
y P ! . Y] prog P 335 (300) stanowisk
wiska naturalnego zywnosci i pasz, i podsumowywanie danych | oraz nadzér nad ich wykonaniem. . -
i ochron konsu- naukowo-technicznych w  planie  zatrudnienia, | Poprawa  metod  oceny  ryzyka
mentéw, u\s,{zglf;dniajqc dost. ie obiekt ’ 2. Dyrektor zarzadzajacy w  tym  obsadzonych: | i koordynacja sieci naukowych
" ; — dostarczani€ oODiektyw- | . ; . 318 (273
wszelkie zmiany oparte nych informacji %dentyﬁkaqa .| Mianowany przez Zarzad z listy kandy- (273) — Wytyczne: 29 (1)
na faktach naukowych. k kresi ! charakteryzowanie | 4. 5o rvedstawionej preez Komisje oraz
O ryzyku W zakresie powstajacego ryzyka, P ; ) P misje oraz | - (37) innych stanowisk | — Sprawozdania dotyczace zgromadzo-
bezpieczenistwa po przestuchaniu w Parlamencie Europej- / | .
(art. 95 Traktatu) . - o | skim (pracownicy ~ pomocniczy, nych danych: 21 (1)
Zywnosci, — stvf]o}r?emehSleCl or:giarglzaci: : pracownicy  kontraktowi, [ — Inne sprawozdania techniczne
ziatajacych w podobnyc i i :
. we:
o ) dziatajacy p y 3. Forum doradcze oddelegowani eksperci naro- i naukowe: 79 (55)
Wispélna polityka | — Pr&yczynianie si¢ do obszarach, ead dowi).
handlowa. ostggniecia wysokiego Kowo-techni Skia Informowanie o doradztwie
poziomu ochrony pomoc naukowo-techniczna | , - jednym przedstawicielu z kazdego | Pracownicy ogélem: naukowym i ulatwianie dialogu

(art. 133 Traktatu)

zdrowia i zycia ludz-
kiego,

— gromadzenie i analiza
danych, ktére umozli-
wiajg  scharakteryzo-
wanie i monitorowanie

ryzyka.

w zarzadzaniu kryzysowym,

poprawa wspolpracy
miedzynarodowej,
dostarczanie opinii
publicznej

i zainteresowanym stronom
wiarygodnych,  obiektyw-

nych i zrozumialych infor-
macji,

uczestnictwo w  systemie
szybkiego ostrzegania
prowadzonym przez
Komisje.

panstwa czlonkowskiego.
Zadania

Doradzanie dyrektorowi zarzadzajacemu.

4. Komitet naukowy i panele
naukowe

Przygotowywanie  opinii  naukowych

Urzedu.

5. Kontrola zewngtrzna
Trybunal Obrachunkowy.

6. Organ udzielajacy absolutorium
z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie Rady.

395 (310), z czego wyko-
nujacy zadania:

— operacyjne: 298 (218)

— administracyjne: 97 (92)

Z zainteresowanymi stronami

— Opinie naukowe poparte dziataniami
informacyjnymi: 20 %

— Konsultacje publiczne: 38 (63)

— Odwiedziny
2,1 mln (1,5)

— Abonenci elektronicznego biuletynu:
21140 (17 500)

— Obecnos¢ w mediach dzigki artykutom

strony  internetowej:

i  informacjom  audiowizualnym:
11 652 (7 194)
— Zapytania ze  strony  mediow:

676 (425)
— Komunikaty prasowe: 30 (24)

— Internetowe
39 (39)
— Wywiady: 123 (44)

tematy  informacyjne:

Zrédio: Informacje przekazane przez Urzad.
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

13.  Cho¢ Urzad przestrzegal zgodnosci z przepisami i prawidlowosci zasady jednorocznosci, zobowig-
zuje si¢ w dalszym ciggu ulepszal zarzadzanie budzetem, w szczegdlnosci ograniczajac przenoszenie
zobowigzan oraz wdrazajac zréznicowane $rodki na dotacje w budzecie na 2009 r.

14.  Od stycznia 2009 r. Urzad wiaczyl konkretne zintegrowane wskazniki postepu w zakresie dotacji do
comiesiecznych sprawozdan w celu ulepszenia monitoringu ich realizacji. Ponadto wprowadzenie zrézni-
cowanych $rodkéw do budzetu na 2009 r. odnosnie do dotacji lepiej odzwierciedli wieloletni charakter
uméw o dotacje i przyczyni si¢ do uniknigcia anulowania Srodkéw.

15.  Cho¢ Urzad SciSle przestrzegal odpowiednich przepiséw wykonawczych dotyczacych finansow,
w przypadku przyszlych procedur Urzad polozy wigkszy nacisk na zlozony charakter ustugi przy okreslaniu
terminu na przygotowanie oferty przetargowej.

16.  Zarzadzanie kosztami dzialai wprowadzono po raz pierwszy w planie zarzgdzania na 2008 r.
Wprowadzenie, od stycznia 2009 r., harmonogramu przeprowadzania oceny ryzyka (RAW — Risk Asses-
sment Workflow) pozwala na Scisty monitoring dzialalnosci naukowej i administracyjnej Urzedu oraz
wzmacnia jego zakres.



