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15.12.2009 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 304/101

WSTEP

1. Europejski Organ Nadzoru GNSS (Globalnego Systemu
Nawigacji Satelitarnej) (zwany dalej Organem), z siedzibg
w Brukseli, zostal ustanowiony jako agencja wspdlnotowa na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1321/2004 z dnia 12 lipca
2004 r.("). Jego zadaniem miala byl ochrona intereséw
publicznych zwigzanych z europejskimi programami GNSS
oraz dzialanie w charakterze organu regulacyjnego dla
programu w fazie rozmieszczania oraz w fazie operacyjnej
programu Galileo. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 683/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (%) ograni-
czono odpowiedzialno§¢ Organu do kontroli bezpieczenstwa
systeméw Galileo i do przygotowania do ich komercjalizacji.
Komisja moze takze powierzy¢ Organowi wykonanie pewnych
zadan ().

2. Budzet Organu na 2008 r. wyniést 22,7 miln euro,
w poréwnaniu z 436,5 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Organ pracownikéw wyniosta na
koniec roku 52 w poréwnaniu z 49 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3.  Na mocy postanowien art. 248 Traktatu Trybunat
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (*) Organu obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (°) oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” () za rok budzetowy zakoriczony
dnia 31 grudnia 2008 r., jak réwniez zbadal legalnosé
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-

dania.

4. Niniejsze poswiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzg-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 ().

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Organu, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w granicach
zatwierdzonych Srodkéw (8). Dyrektor odpowiada za ustano-
wienie (°) struktury organizacyjnej oraz systeméw i procedur

(') Dz.U. L 246 z 20.7.2004, s. 1.

() Dz.U. L 196 z 24.7.2008, s. 1.

() Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Organu.

(%) Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce migdzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czacych przesunigé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

(°) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika, zawierajgcego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(%) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(°) Art. 38 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002.

zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwigzanych ze sporzg-
dzeniem ostatecznego sprawozdania finansowego, ktore jest
wolne od istotnych nieprawidlowosci  wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw, a takze za zapewnianie legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczgcego rocznego sprawozdania finansowego
Organu oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie
z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Mi¢dzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych  Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (%) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowia-
zany jest przestrzega¢ wymogow etycznych oraz zaplanowad
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystar-
czajacg pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u jego
podstaw. Wybér tych procedur zalezy od osadu kontroleréw
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badZz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunat, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod wuwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalnos¢ szacunkow ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
0gblnej prezentagji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Organu (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych

(') Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Migdzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).

(') Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala

sporzadzona w dniu 16 czerwca 2009 r. i wplyneta do Trybunatu
w dniu 19 czerwca 2009 r. Ostateczna wersja rocznego sprawoz-
dania finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji
publikowana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do dnia
15 listopada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ono na nastepujacej
stronie  internetowej:  http://eca.curopa.eu lub  http://www.gsa.

europa.eu


http://eca.europa.eu
http://www.gsa.europa.eu
http://www.gsa.europa.eu
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aspektach, sytuacje finansowg Organu na dziefi 31 grudnia
2008 r. oraz wyniki transakcji i przeplywow pienigznych za
konczacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regu-
laminu finansowego.

Uwaga szczegdlna

11.  Trybunal pragnie podkresli¢ kwestic opisana
w pkt 12. Trybunal nie wydal opinii z zastrzezeniami na
temat wiarygodnosci rozliczen w zwigzku z tg kwestig.

12.  Mimo wejScia w zycie z dniem 25 lipca 2008 r.
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 6832008, do kornca 2008 r. nie przekazano Komisji
zadnych dzialan lub aktywéw. Organ zdecydowal
o przedstawieniu ('2) rezultatéw swoich dziatai bez uwzgled-
nienia faktu, ze zarzadzanie przez niego programami Galileo
i EGNOS ustanie po zakoficzeniu przekazywania Komisji
aktywow i srodkéw, co jest przewidziane na koniec pierw-
szego kwartatu 2009 r.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczer

13. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Organu za rok budzetowy
zakoriczony w dniu 31 grudnia 2008 r. s3 legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Uwaga szczegdlna

14. Trybunal pragnie podkresli¢ kwestiec opisana
w pkt 15. Trybunal nie wydal opinii z zastrzezeniami na
temat wiarygodnosci rozliczen lezacych u podstaw rocznego
sprawozdania finansowego Organu w zwiazku z ta kwestia.

15.  Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 683/2008, ktore
weszly w zycie dnia 25 lipca 2008 r., stanowia, ze Organ
nie odpowiada juz za zarzadzanie programami Galileo
i EGNOS. Mimo to dnia 24 grudnia 2008 r. Komisja prze-
kazala 95 mln euro na rachunek bankowy Organu (). Nie
przyjeto stosownego budzetu korygujacego.

16.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM
I FINANSAMI

17.  Bardzo znaczaca redukcja przyjetego w 2008 r. budzetu
Organu, z 436,5 mln euro w 2007 r. do 22,7 miln euro,
zwigzana byla z wejsciem w zycie z dniem 25 lipca 2008 r.
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 683/2008. Na mocy przepiséw tego rozporzadzenia Komisja
odpowiada za zarzadzanie $rodkami europejskich programéw
nawigacji satelitarnej (EGNOS 1 Galileo) i realizacje tych
programéw. Do konica 2008 r. nie przekazano Komisji zadnych
dzialan lub aktywdéw, a nowy podzial kompetencji pomigdzy
Komisje i Organ nie zostal odzwierciedlony w ich rocznych
sprawozdaniach finansowych.

18. W konsekwencji w sprawozdaniu finansowym Organu
przedstawiono kwote 58,4 min euro jako prefinansowanie
otrzymane od Komisji. Kwota ta powinna zostal ujeta jako
dlug wobec Komisji. Ponadto sprawozdanie finansowe nie
powinno obejmowal kwoty 55,6 min euro zobowigzan
wobec Europejskiej Agencji Kosmicznej, ktéra to kwota wynika
z wkladow Wspolnoty Europejskiej do programéw Galileo IOV
i EGNOS, za ktére odpowiada Komisja.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na

posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2009 r.

('?) ,Gléwne zdarzenia i kluczowe pozycje”, roczne sprawozdanie

finansowe Organu, s. 3.

W imieniu Trybunalu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

() Zob. réwniez roczne sprawozdanie finansowe Organu, informacja
dodatkowa nr 8, s. 17.



Tabela

Europejski Organ Nadzoru GNSS (Bruksela)

Zakres kompetencji
wspélnotowych
wedlug Traktatu

Kompetencje Organu okreslone w rozporzgdzeniu Rady (WE)
nr 1321/2004 zmienionym rozporzadzeniem Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady (WE) nr 683/2008

Zarzadzanie

Srodki udostepnione Organowi
w 2008 r.
(w 2007 r.)

Produkty i ustugi 1.1.2008-8.7.2008

Konkurencyjno$¢
dla wzrostu
i zatrudnienia

Cele

— Ochrona intereséw

publicznych  zwia-
zanych

z europejskimi
programami GNSS,

dzialanie
w charakterze
organu  regulacyj-
nego dla europej-
skich  programéw
GNSS.

Zadania

Organ odpowiada za:

a)

=

zapewnianie  akredytacji
systemu  w  zakresie
bezpieczefistwa oraz funk-
cjonowanie centrum
monitorowania bezpie-
czenstwa systemu Galileo;

udzial w przygotowaniach

do komercjalizacji
systemow, w tym
w  niezbednej  analizie
rynku;

wykonywanie innych
zadan, ktére moga zostaé
przydzielone mu przez
Komisje.

1. Rada Administracyjna
Sktad

—Po jednym  przedstawicielu
kazdego panstwa czlonkow-
skiego;

— jeden przedstawiciel Komisji.
Zadania

— Mianuje dyrektora wykonaw-
czego,

— przyjmuje roczny program prac,
— przyjmuje budzet,

— przyjmuje sprawozdanie roczne
dotyczace dziatan i plandéw
Organu.

2. Dyrektor wykonawczy

Mianowany przez Rade Administ-
racyjng.

3. Komitet ds. Zabezpieczenia
i Bezpieczefistwa Systemu

W jego sklad wchodzi po jednym
przedstawicielu kazdego panstwa
cztonkowskiego i jeden przedstawi-
ciel Komisji.

4. Kontrola zewnetrzna

Trybunal Obrachunkowy.

5. Organ udzielajacy absoluto-
rium z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie
Rady.

Budzet
22,7 min euro (436,5 min euro)
dzien

Zatrudnienie na
31 grudnia 2008 r.

50 (46) stanowisk w planie zatrud-
nienia, w tym obsadzonych:
49 (39) + 10 (3) innych stanowisk
(pracownicy kontraktowi, oddele-
gowani eksperci narodowi, pracow-
nicy zewnetrzni).

Pracownicy ogélem

5 (49),
zadania:

z czego wykonujacy

— operacyjne: 31 (30)
— administracyjne: 13 (11)

— mieszane: 8 (8)

System Galileo

— Zarzadzanie Configuration Control Board, kontrola

spojnosci  zestawienia wymogéw misji (MRD)
i zestawienia wymogéw systemu (SRD), koordy-
nacja z ESA i Komisjg Europejska,

— okreslenie i zaméwienie narzedzi modelowania

i analizy sygnaléw RNSS,

— analiza interferencji wewnatrz-
i migdzysystemowych oraz strat sygnatu,

— monitorowanie zarzadzania przez ESA projektem
w fazie walidacji orbitalnej,

— wsparcie Komisji przy nadzorze nad faza
rozmieszczania i nad koordynacjg czestotliwosci,

— certyfikacja systemu - wybdér i mianowanie
organéw certyfikujacych Galileo oraz nadzér nad
nimi,

— opracowanie systemu zabezpieczen (Safety Case)
Galileo,

— przygotowanie standardow i zalecanych praktyk
(SARPS) ICAO dla Galileo.

System EGNOS

— Kontrola zestawienia wymogéw misji, ocena
i zatwierdzenie nowych wymogdéw, koordynacja
z ESA i z ustugodawca EGNOS,

— monitoring przegladu zdolno$ci operacyjnej,

600C°CI'ST
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Zakres kompetencji

wspélnotowych
wedlug Traktatu

Kompetencje Organu okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1321/2004 zmienionym rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 683/2008

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Organowi
w 2008 r.
(w 2007 r.)

Produkty i ustugi 1.1.2008-8.7.2008

— przygotowanie monitoringu dzialania systemu
EGNOS,

— realizacja rozszerzenia na region §$rédziemno-
morski,

— nadzor nad ukoniczeniem zabezpieczeni projektu
EGNOS oraz zabezpieczen operacji EGNOS
(Design Safety Case i Operations Safety Case),

— nadzdr nad procesem certyfikacji ustugodawcy,

— rozszerzenie wykorzystania systemu certyfikacji na
dziedziny inne niz lotnictwo cywilne.

Programy

— Wsparcie Komisji Europejskiej przy realizacji
programéw EGNOS i Galileo,

— przygotowanie umowy na ustugi EGNOS
i monitorowanie jej wykonania,

— okreSlenie wskaznikow wykonania dla EGNOS
oraz réznych elementéw ustug EGNOS,

— odpowiedzialno§¢ cywilna EGNOS - zabezpie-
czenie Agengji i Wspélnoty przed odpowiedzialno-
Scia wynikajgca z dostarczania sygnatéw EGNOS
w przestrzeni kosmicznej, zgodnie z polityka
odpowiedzialno$ci Europejskiego GNSS.

Bezpieczefistwo
— Akredytacja bezpieczenstwa systeméw,

— wsparcie Komisji w przygotowaniu do dzialania
centrum monitorowania bezpieczefistwa GNSS
(GSMO),

YO1/+0¢ D
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Zakres kompetencji

wspélnotowych
wedlug Traktatu

Kompetencje Organu okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1321/2004 zmienionym rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 683/2008

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Organowi
w 2008 r.
(w 2007 r.)

Produkty i ustugi 1.1.2008-8.7.2008

— badania i rozwdj celem zapewnienia spelniania
przez ustuge GNSS wymogéw w zakresie bezpie-
czenstwa krytycznych zastosowan,

— okreslenie specyfikacji i instrukcji do wykorzys-
tania przy produkcji odbiornikéw PRS, a takze
wytycznych dotyczacych wprowadzania w zycie
zasad zarzadzania PRS w panstwach czlonkow-
skich.

Rozwdj rynku

— Zalecenia i dzialania dotyczace rozwoju rynkéw
EGNOS i Galileo,

— ocena $rodowiska, w ktéorym moga rozwija sie
zastosowania nawigacji satelitarnej, propozycje
strategii i stymulowanie podjecia ich przez rynek:
okreslenie narzedzi rozwoju rynku.

Badania i rozwéj

— Zarzadzanie projektami w 6. i 7. programie
ramowym badan i rozwoju,

— przygotowanie[aktualizacja internetowego instru-
mentu  sluzgcego do  zarzadzania  wiedza
i rozpowszechniania informacj.

Zrédlo: Informacje przekazane przez Organ.
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C 304/106

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

15.12.2009

ODPOWIEDZI AGENCJI

17 118.  Dzialania przekazano Komisji z dniem 1 stycznia 2009 r., zgodnie z wnioskiem Komisji. Zakres
aktywow, jakie miano przekazad, zostal zatwierdzony przez Rade Administracyjng Organu w dniu 19 marca
2009 r., ale warunki przekazania uzgodniono z Komisja dopiero pod koniec czerwca. W dniu 3 lipca
2009 r. GSA wystapila z wnioskiem do Komisji o oficjalne potwierdzenie przyjecia przekazanych aktywow
z dniem 31 lipca 2009 r.

Powyzsza kwestia miata wigc wplyw na prezentacje sprawozdania finansowego za 2008 r., a prezentacja nie
mogla odzwierciedla¢ zmian, ktére powinny mie¢ miejsce po dniu bilansowym.



