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WSTEP

1. Europejskie  Centrum  Monitorowania  Narkotykow
i Narkomanii (zwane dalej Centrum), z siedzibg w Lizbonie,
zostalo ustanowione na mocy rozporzgdzenia Rady (EWG)
nr 302/93 z dnia 8 lutego 1993 r.('). Gléwnym zadaniem
Centrum jest gromadzenie danych dotyczacych narkotykéw
i narkomanii w celu opracowywania i upowszechniania obiek-
tywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji na
poziomie europejskim. Informacje te majg stuzy¢ za podstawe
analizy popytu na narkotyki i metod jego zmniejszania, a takze,
w ujeciu bardziej ogdélnym, zjawisk zwigzanych z rynkiem
narkotykowym (?).

2. Budzet Centrum na 2008 r. wyniést 15,1 mln euro
w poréwnaniu z 14,4 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Centrum pracownikéw wyniosta na
koniec roku 104 w poréwnaniu z 98 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowiefi art. 248 Traktatu Trybunal
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (}) Centrum obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (*) oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” () za rok budzetowy zakoriczony
dnia 31 grudnia 2008 r., jak réwniez zbadal legalnosc
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-

dania.

4. Niniejsze po$wiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzg-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Centrum, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz
w granicach zatwierdzonych $rodkéw (7). Dyrektor odpo-

() Dz.U. L 36 z 12.2.1993, s. 1. Rozporzadzenie wraz ze zmianami
uchylone rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1920/2006 z dnia 12 grudnia 2006 r. (Dz.U. L 376
7 27.12.2006, s. 1).

(®) Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Centrum.

(}) Do sprawozdania tego dofaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czacych przesunieé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienieznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika, zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(’) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

wiada za ustanowienie (%) struktury organizacyjnej oraz
systemOw i procedur zarzadzania i kontroli wewngtrznej
zwigzanych ze sporzadzaniem ostatecznego sprawozdania
finansowego (°), ktore jest wolne od istotnych nieprawidlo-
wosci wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw, a takze za
zapewnianie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiary-
godnosci dotyczgcego rocznego sprawozdania finansowego
Centrum oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie
z Migedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Migdzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych  Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) ('°) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowia-
zany jest przestrzega¢ wymogow etycznych oraz zaplanowacé
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyska¢ wystar-
czajacg pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u jego
podstaw. Wybér tych procedur zalezy od osadu kontroleréw
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badZz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod wuwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwiazany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalnos$¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
0gllnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli s3
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(10

(®) Art. 38 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-
sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr
23432002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE,
Euratom) nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181
z 10.7.2008, s. 23), i w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu
finansowego Centrum.

Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Migdzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).

=
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczefi

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Centrum ('!) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Centrum na dzien 31 grudnia
2008 r. oraz wyniki transakcji i przeplywéw pienieznych za
koficzacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regu-
laminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczer

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Centrum za rok budzetowy
zakoriczony w dniu 31 grudnia 2008 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

INNE KWESTIE

13.  Program prac Centrum na 2008 r. obejmowal
w odniesieniu do kazdego priorytetu strategicznego kilka
celow operacyjnych, dzialan i produktéw. Cele czesto nie sg
w jasny sposob powigzane z produktami ani tez wymierne,
brak jest takze wskaznikéw dotyczacych wynikéw, co utrudnia
monitorowanie postgpéw na poziomie dziatan. W programie
prac nie wyszczegélniono szacowanych zasobéw ludzkich
i finansowych koniecznych do realizacji zaplanowanych dzialan.
Aby zapewni pelne zarzadzanie zadaniowe pozwalajace stale
doskonali¢ kwesti¢ przydziatlu $rodkéw i analiz¢ wykonania
zadan, Centrum powinno okreslaé wymierne cele wraz
z odpowiednimi wskaznikami, rozdziela¢ swoje zasoby na
podstawie szacowanych potrzeb projektowych i dzialaé na
rzecz osiagania rezultatow.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na

posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2009 r.

(') Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzgdzona w dniu 17 czerwca 2009 r. i wplynela do Trybunatu
w dniu 6 lipca 2009 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do dnia
15 listopada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ono na nastepujacej
stronie internetowej: http://eca.curopa.cu lub http://www.emcdda.
europa.eu/html.cfm/index8 1990EN.html

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes


http://eca.europa.eu
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index81990EN.html
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index81990EN.html

Tabela

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (Lizbona)

Zakres kompetencji
wspélnotowych
wedtug Traktatu

Kompetencje Centrum okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 1920/
2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Centrum
w 2008 r.
(w 2007 r.)

Produkty i ustugi w 2008 r.
(w 2007 r.)

Wspdlnota

uzupelnia dziatanie
panstw  czlonkow-
skich ~ w  celu
zmniejszenia szkod-
liwych dla zdrowia

skutkow narko-
manii, wlaczajac
w to informacje

i profilaktyke.

(art. 152 Traktatu)

Cele

Dostarczanie Unii i pafstwom
cztonkowskim rzeczowych,
obiektywnych, wiarygodnych
i por6wnywalnych informacji na
poziomie wspdlnotowym doty-
czacych narkotykow
i narkomanii i ich skutkéw.

Priorytetowe obszary dzialalnosci
Centrum:

1) monitorowanie  probleméw
zwigzanych z  narkotykami
oraz pojawiajacych sie
tendencji, w szczegdlnodci
wigzacych si¢ z zazywaniem
réznego rodzaju narkotykow
jednoczesnie;

>

monitorowanie rozwigzan
i dostarczanie informacji na
temat najlepszych praktyk;

=

ocena ryzyka wigzacego sie
z  nowymi  substancjami
psychoaktywnymi oraz utrzy-
mywanie systemu  szybkiej
wymiany informacji;

=

opracowywanie narzedzi
i instrumentéw w  celu
ulatwienia panistwom czlon-

kowskim monitorowania
i oceny ich polityk krajowych,
a  Komisji ~monitorowania

i oceny polityk UE.

Zadania

— Gromadzenie
i analiza danych,

— poprawa metod
poréwnywania
danych,

— rozpowszechnianie
informacj,

— wspdlpraca
z organami
i organizacjami
europejskimi
imiedzynarodowymi
oraz panstwami
trzecimi,

— wykrywanie nowych
zjawisk i zmian
tendencji.

1. Zarzad

Sktad: po jednym przedstawicielu
z kazdego panstwa czlonkowskiego,
dwoéch przedstawicieli Komisji oraz
dwéch  niezaleznych  ckspertow
wyznaczonych przez Parlament Euro-
pejski.

Przyjmuje program prac, roczne spra-
wozdanie z dzialalnosci oraz budzet.

2. Dyrektor

Mianowany przez Zarzad na wniosek
Komisji.

3. Komitet Naukowy

Wydaje opinie. Sklada si¢ z nie wigcej
niz pigtnastu znanych naukowcow,
powolanych przez Zarzad z uwagi
na wysoki poziom ich wiedzy
naukowej, w wyniku zaproszenia do
wyrazenia zainteresowania. Zarzad
moze rowniez wyznaczy¢ panel
ekspertéw uczestniczacy w pracach
rozszerzonego Komitetu Naukowego
w zakresie oceny ryzyka dotyczacego
nowych substancji psychoaktywnych.

4. Kontrola zewnetrzna
Trybunal Obrachunkowy.

5. Organ udzielajacy absolutorium
z wykonania budzetu

Parlament zalecenie

Rady.

dzialajgcy na

Budzet

15,1 mln euro (14,4 min euro)
Dotacja wspolnotowa
93 % (93 %)

Zatrudnienie na  dzien

31 grudnia 2008 r.

Liczba stanowisk w planie
zatrudnienia: 82 (82)

Stanowiska obsadzone:

78 (73)

+ 26 (25) innych pracow-
nikéw (kontrakty pomocnicze,
pracownicy kontraktowi
i tymczasowe zastgpstwa)
Pracownicy ogdlem: 104 (98)
z czego wykonujacy zadania:

operacyjne: 62 (60)

administracyjne i  wsparcia
informatycznego: 32 (29)

mieszane: 10 (9)

Sie¢ informacyjna

Centrum zarzadza siecig informatyczng stuzaca
do gromadzenia i wymiany informacji, zwana
,Europejska Siecig Informacji o Narkotykach
i Narkomanii” (Reitox); sie¢ ta powiazana jest
z krajowymi sieciami informacji o narkotykach,
z wyspecjalizowanymi centrami w panstwach
czfonkowskich oraz z systemami informacyj-
nymi organizacji miedzynarodowych wspolpra-
cujacych z Centrum.

Publikacje

— Sprawozdanie roczne dotyczace problemu
narkotykowego w Europie — 23 (23) wersje
jezykowe (publikacja i interaktywna strona
internetowa),

— wybrane publikacje tematyczne — 3 (3)
publikacje tematyczne (publikacja
i wieclojezyczne  streszczenia  publikacji
wydanej w jez. ang.),

— biuletyn statystyczny i interaktywna strona
internetowa zawierajgca ponad 350 (350)
tabel i 100 (100) wykresow,

— sprawozdanie dzialalnosci -

roczne, EN,

ogdlne  z

— biuletyn ,Drugnet Europe” — 4 numery, EN
(4),

— ,Drugs in Focus” (periodyk w dziedzinie
narkotykéw) — 1 (3) numer, 25 wersji jezy-
kowych,

— monografia naukowa EMCDDA - 1 (0), dwa
tomy, EN,

— EMCDDA Insights — 3 (0), EN,

— fiszki danych technicznych EMCDDA -
3 (0),

— profile narkotykow — 5 nowych i 6 zaktua-
lizowanych (6), DE, EN, FR,
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Zakres kompetencji
wspélnotowych
wedlug Traktatu

Kompetencje Centrum okre$lone w rozporzadzeniu (WE) nr 1920/
2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Centrum
w 2008 r.
(w 2007 r.)

Produkty i ustugi w 2008 r.
(w 2007 r.)

— opracowania techniczne i naukowe, w tym
artykuly i streszczenia naukowe 53 (57),

— system zbierania, walidacji, przechowywania
i wyszukiwania informacji (Fonte).

Inne strony internetowe
Tworzenie[aktualizacja/opracowanie zawartosci
publicznej strony internetowej Centrum obejmu-
jacej:

— przeglad sytuacji w poszczegdlnych krajach,

— przeglady dotyczace leczenia uzaleznien od
narkotykéw,

— baze danych ustawodawstwa antynarkotyko-
wego w Europie,

— bazg narzedzi ewaluacyjnych,

— portal najlepszych praktyk (system wymiany
danych o dzialaniach na rzecz ograniczania
popytu na narkotyki).

Broszury promocyjne: 6 (3) pozydji

Produkty medialne: 177 (174) réznych pozycji

Udzial w konferencjach/spotkaniach miedzy-
narodowych: 203 (230)

Organizowanie  spotkan  technicznych
i naukowych: 35 (41).

Zrédlo: Informacje przekazane przez Centrum.
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ODPOWIEDZI CENTRUM

13.  Zgodnie z zaleceniami Trybunatu program pracy EMCDDA na 2009 r. zapewnia wigkszy stopien
powiazania miedzy wdrazanymi priorytetami, celami i dzialaniami. W programie przeznacza si¢ réwniez na
podstawie szacowanych kosztow realizacji zasoby finansowe i ludzkie na poszczegdlne priorytety
i dzialania. Aby monitorowal stan wdrozenia dzialan, zrealizowano $rédokresowe sprawozdania
z postepéw. Ponadto poprawiono zarzadzanie kosztami dziatan na cykl planowania 2010-2012 poprzez
promowanie proceséw ukierunkowanych na wyniki, wytyczanie celéw w wigkszym stopniu mierzalnych
oraz opracowanie odpowiednich wskaznikéw wykonania.



