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WSTEP

1. Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roélin (zwany
dalej Urzedem), z siedziba w Angers, zostal ustanowiony na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2100/94 z dnia 27 lipca
1994 r.("). Gléwnym zadaniem Urzedu jest rejestrowanie
i rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie wspdlnotowej ochrony
prawa wilasnosci przemystowej do odmian roslin, a takze
powierzanie wlasciwym organom panstw czlonkowskich wyko-
nania niezbgdnych badan technicznych (3).

2. Budzet Urzedu na 2008 r. wyniést 12,5 mln euro
w poréwnaniu z 13,4 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Urzad pracownikéw wyniosta na
koniec roku 44 w poréwnaniu z 44,5 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowiefi art. 248 Traktatu Trybunal
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (}) Urzedu obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (*) oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” () za rok budzetowy zakonczony
dnia 31 grudnia 2008 r., jak réwniez zbadal legalnos¢
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

4. Niniejsze poswiadczenie skierowane jest do Rady
Administracyjnej Urzedu zgodnie z art. 111 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2100/94.

Zadania kierownictwa

5.  Jako urzednik zatwierdzajacy, prezes realizuje dochody
i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finansowymi
Urzedu, na wlasng odpowiedzialnos¢ oraz w granicach
zatwierdzonych $rodkéw (°). Prezes odpowiada za ustano-
wienie (')  struktury  organizacyjnej oraz  systemow
i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwiazanych

(") Dz.U. L 227 z 1.9.1994, s. 27.

(®) Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Urzedu.

(}) Do sprawozdania tego dofaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czacych przesunieé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienieznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika, zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(°) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

() Art. 38 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002.

ze sporzgdzaniem ostatecznego sprawozdania finanso-
wego (%), ktore jest wolne od istotnych nieprawidlowosci
wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw, a takze za zapewnianie
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Urzedu oraz legalnodci i prawidtowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Migdzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (°) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowig-
zany jest przestrzegaé wymog6w etycznych oraz zaplanowac
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystar-
czajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunatl stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u jego
podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osadu kontroleré6w
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidlowos$ci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badz nieprawidlowych transakeji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwiazany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
ogolnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(8

(9

) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sg
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr
23432002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE,
Euratom) nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181
z 10.7.2008, s. 23), i w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu
finansowego Urzedu.

Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczefi

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu (19) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Urzedu na dzien 31 grudnia
2008 r. oraz wyniki transakcji i przeplywéw pienieznych za
koficzacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regu-
laminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczer

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoficzony w dniu 31 grudnia 2008 r. sa legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13.  Srodki administracyjne zostaly przyznane w 2007 r.,
nastepnie przeniesiono je na 2008 r., umorzono i anulowano,

a nastgpnie ponownie przyznano i w koficu przeniesiono na
2009  r.('). Zgodnie z  zasadag  jednorocznosci
i niezréznicowanym charakterem $rodkéw administracyjnych
nalezalo wprowadzi¢ stosowne kwoty za pomocg budzetu kory-

gujacego.

14.  Ksiggowy Urzedu nie zatwierdzil modutu budzetowego
nowego informatycznego systemu rachunkowosci. W trakcie
procesu zamykania roku budzetowego 2008 stwierdzono uchy-
bienia w systemie, ktore spowodowaly konieczno$¢ dokonania
korekt rachunkowych. Uchybienia te muszg zosta¢ usunigte, aby
modul ten mégt zostaé zatwierdzony.

15. W przypadku dwdch uméw o dotacje na pokrycie catko-
witych kosztéw (1?) za kwalifikowalne uznano poniesione przez
wykonawcéw koszty posrednie przekraczajgce prog o stalej
wysoko$ci 7 %. Zgodnie z umowami (**) Urzad powinien byl
zwrécié sig o wyjasnienia dotyczace tak znacznych kwot (14).

16. W odniesieniu do dostawy mebli (**) Urzad udzielit
zamoéwienia bezposrednio konkretnemu dostawcy, lecz nie byl
w stanie przedstawi¢ stosownych dokumentéw lub dowoddéw
dotyczacych kryteriow przyznania zamdwienia oraz przeprowa-
dzenia stosownej oceny réznych opcji przedstawionych przez
doradcg technicznego wybranego przez Urzad w tym celu. Prak-
tyka ta spowodowala ograniczenie przejrzystosci procedury.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na

posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2009 r.

(1% Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 26 czerwca 2009 r. i wplynela do Trybunatu
w dniu 7 lipca 2009 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do dnia
15 listopada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ono na nastepujacej
stronie internetowej: http:/[eca.europa.eu lub http://www.cpvo.
europa.cu/main/en/home/about-the-cpvo/financing

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

(") Obejmowaly one gtéwnie prace remontowe zwigzane z budynkiem
i nowy informatyczny system rachunkowosci (o lacznej wartosci
248 000 euro).

(*?) Na ogdlng kwote 670 000 euro (w tym 50 % ze Srodkéw Urzedu).

(%) Art. 1.9 warunkéw specjalnych stanowi, ze koszty ogélne sa kwali-
fikowalne pod warunkiem przedstawienia dowodéw ksiggowych.

(") W jednym przypadku ogdlna kwota posrednich kosztéw wyplaco-
nych z przekroczeniem progu wyniosla ponad 40 000 euro.

(%) Zamowienie w trybie negocjacji na dostawe mebli biurowych do
nowych pomieszczen Urzedu (80 000 euro).


http://eca.europa.eu
http://www.cpvo.europa.eu/main/en/home/about-the-cpvo/financing
http://www.cpvo.europa.eu/main/en/home/about-the-cpvo/financing

Tabela

Wspélnotowy Urzad Ochrony Odmian Ro$lin (Angers)

Zakres kompetencji wspélnoto-

Kompetencje Urzedu okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE)

Srodki udostgpnione Urzedowi

Produkty i ustugi w 2008 r.

wych wedlug Traktatu nr 2100/94 Zarzadzanie (“: ;88? :) (w 2007 r.)
Swobodny przepltyw Cele Zadania 1. Prezes Budzet Otrzymane wnioski: 3 012
towarow (2977)

— Stosowanie  wsp6l- | — Decyzje ~w  sprawie | Kieruje Urzgdem; jest mianowany przez Radg sposrdd | 12,5 (13,4) min euro
Zakazy lub ograniczenia notowego  systemu odmowy lub przyznania | listy kandydatéw przedstawionych przez Komisje, po Przyznane  prawa: 2 162
uzasadnione wzgledami ochrony odmian wspdlnotowego ~ prawa | uzyskaniu opinii Rady Administracyjnej. 2 g 16) ’
ochrony wlasnosci przemy- rodlin jako jedynej do ochrony, Zatrudnienie na dzied
stowej i handlowej nie moga i wylacznej formy 1 orudnia 2008 r. ,
stanowi¢ $rodka arbitralnej wspolnotowego — decyzje dotyczace sprze- | 5 Rada Administracyjna g Wspolnotowe prawa pozdos.ta/-
dyskryminagji ani ukrytych prawa wiasnosci ciwow, Liczba stanowisk w planie Jace VZI moey n.a zien
ograniczenn w handlu miedzy przemystowej  do Nadzoruje program prac Urzedu i ustanawia zasady | zatrudnienia: 43 (42) 31 grudnia 2008 r: 15599
panstwami czlonkowskimi. odmian roslin. - dzcyzlie, dotyczace dotyczace metod pracy Urzedu. W sklad Rady Admi- (14 598)

odwola,

(fragment art. 30 Traktatu)

— decyzje w sprawie unie-
waznienia lub uchylenia
wspoélnotowego  prawa
do ochrony.

nistracyjnej wchodzi po jednym przedstawicielu
kazdego panstwa cztonkowskiego, jeden przedstawiciel
Komisji oraz ich zastepcy.

3. Decyzje dotyczace przyznania wspo6lnotowego
prawa do ochrony s3 podejmowane przez komitety
skladajace si¢ z trzech pracownikéw Urzedu oraz
przez Izbe Odwolawczg w przypadku odwotania.

4. Kontrola legalnosci dzialaf Urzedu

Komisja kontroluje legalno$¢ tych dzialan Prezesa,
w stosunku do ktérych prawo wspdlnotowe nie prze-
widuje nadzoru przez inny organ w zakresie legalnosci,
a takze legalno$¢ dzialan Rady Administracyjnej odno-
szacych si¢ do budzetu Urzedu.

5. Kontrola zewnetrzna

Trybunat Obrachunkowy.

6. Organ udzielajacy absolutorium z wykonania
budzetu

Rada Administracyjna.

stanowiska obsadzone:

43 (42)

+1 (2,5) inne stanowisko
(oddelegowani eksperci naro-
dowi,  personel  lokalny
i pracownicy zewnetrzni)

Pracownicy ogotem:

44 (44,5)
z czego wykonujacy zadania:

operacyjne: 17
administracyjne: 21
mieszane: 6

Zrédbo: Informacje przekazane przez Urzad.
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ODPOWIEDZI URZEDU

13.  Z powodu nieprzewidzianych op6znien zadania nie mogly zostaé zakoiczone w ramach czasowych
dla budzetowych zobowigzan. Pragngc dotrzymaé swoich zobowigzan prawnych i nie naruszajac przy tym
sztucznie budzetu, Urzad ponownie przyznal zalegle sumy do budzetu na 2008 r., a nie na 2009 r.
Podejmujac takie kroki, Urzad byt zdania, Ze nie narusza przepiséw budzetowych.

14.  Ksiegowy zapewnil, ze uchybienia stwierdzone podczas zamknigcia zostaly przez dostawce opro-
gramowania naprawione i, na podstawie szeroko zakrojonych testéw, w pelni zatwierdzit modul budzetowy
nowego oprogramowania ksiegowego. Walidacja zostala wystana do Trybunatlu w dniu 25 czerwca 2009 r.

15.  Umowy o dotacje stanowig, ze kontrole moga by¢ przeprowadzane do pigciu lat po zaplacie salda,
a w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli nadplaconych kwot, nalezy je zwréci¢. Przyjmujac do
wiadomosci uwagi Trybunatu, Urzad przeprowadzi taka kontrole w nadchodzacych miesiacach.

16.  Jest oczywiste, ze Urzad zastosowalby konkurencyjna procedure, gdyby zastosowania jej nie unie-
mozliwil system dystrybucji na zasadzie wylacznosci dla rodzaju wybranych mebli. Z tego wzgledu,
i zgodnie z art. 126.1b przepiséw wykonawczych do rozporzadzenia finansowego, Urzad uznal negocjo-
wang procedure za w pelni uzasadniona. Powyzsze uzasadnienie zostalo w pelni udokumentowane.



