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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Zielonej ksiegi ,,W kierunku
bezpiecznej, zréwnowazonej i konkurencyjnej europejskiej sieci energetycznej”
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Dnia 13 listopada 2008 r. Komisja Europejska, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

,Zielonej ksiggi W kierunku bezpiecznej, zréwnowazonej i konkurencyjnej europejskiej sieci energetycznej”

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 20 maja 2009 r. Sprawozdawca byla Laure BATUT.

Na 454. sesji plenarnej w dniach 10-11 czerwca 2009 r. (posiedzenie z 11 czerwca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 124 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

W odpowiedzi na pytania postawione przez Komisj¢ w zielonej
ksiedze EKES formuluje nastepujace uwagi:

W odniesieniu do polityki sieciowej:

1.1  Jezeli chodzi o przeszkody i szczeble dzialania: zhar-
monizowane i podlegajace demokratycznej kontroli procedury
umozliwilyby zwigkszenie przejrzystosci stosunkéw miedzyna-
rodowych, decyzji zapadajacych w UE, rynkéw, ustalania cen
oraz zysk6w operatoréw (organéw regulacyjnych i operatoréw
sieci). Konieczne jest uwzglednienie opinii mieszkancoéw tere-
néw, ktérych dotyczy rozwdj sieci, oraz informowanie konsu-
mentow.

1.2 Jezeli chodzi o spory: pafistwa czlonkowskie powinny
zachowaé swobode wyboru 7Zrddet energii. Komisja moze
odgrywac role koordynacyjna, uwzgledniajac wymogi obywateli
zwigzane z dostawami energii i zagospodarowaniem prze-
strzeni. Nalezy szczegélowo okresli¢ role sieci operatoréw
systemow (ENTSO-E) i agencji regulacyjnej (ACER) (), a takze
moc prawng ich decyzji i ich zaskarzalno$é.

1.3 Jezeli chodzi o badania i demonstracje: nalezy ocenic,
jaka cze$¢ finansowania przeznaczona jest na badania
i demonstracje — czg$¢ ta moze zostal jedynie zwigkszona.
Badania i demonstracje sprzyjaja wydajnosci sieci, ich konser-
wacji 1 trwaloci oraz efektywnosci energetycznej, ktoéra moze
spowodowa¢ rozluznienie zaleznosci i wprowadzi¢ UE w nowg
ere energetyczna.

1.4  Jezeli chodzi o najwazniejsze dzialanie: nie tracgc
nigdy z oczu dobra konsumenta koncowego, nalezy doprowa-
dzi¢ do ukoniczenia tworzenia sieci i opracowaé wspdlne
wytyczne strategiczne oraz przepisy ustanawiajgce ramy rynku,

(") ENTSO-E: European Network of Transmission System Operators for
Electricity; obejmuje 42 operatoréw systeméw z 34 krajow europej-
skich.

ACER: Agencja ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki,
majgca kluczowe znaczenie dla rozwoju wewngtrznego rynku
energii elektrycznej i gazu.

zidentyfikowaé niedoskonatosci przepiséw i zaradzi¢ im, tak
aby zapewni¢ przesyt energii w calej UE, zwigkszy¢ bezpieczefi-
stwo dostaw i skladowania, okre$li¢ wyraznie uprawnienia
i zakres odpowiedzialnosci. Ogélnemu interesowi stuza wydajne
sieci, jako§¢ $wiadczonych ustug i wszelkie Srodki zapewniajace
powszechnos¢, bezpieczenstwo i cigglos¢ ustug oraz ich przy-
stepna cene.

1.5 Jezeli chodzi o stosunki z krajami trzecimi: EKES
wzywa do tego, aby UE zajmowala na arenie migdzynarodowej
jednolite stanowisko w dziedzinie energetyki i sieci przesylo-
wych energii, aby dziedziny te byly traktowane jako zintegro-
wany wymiar unijnej dyplomacji (europejskiej polityki sasiedz-
twa) oraz aby zostala wysunigta propozycja standardow zarza-
dzania w krajach tranzytowych.

Uzyteczne wydaje si¢ rozwiniecie dialogu z Turcjg. Konieczne
jest dokonanie wlasciwej oceny ryzyka inwestycyjnego
w odniesieniu do oczekiwanych korzysci, a takze przestrzeganie
praw lokalnych pracownikéw i powigzanie dzialalnosci
w dziedzinie energetyki z politykg rozwoju. Komitet jest zdania,
ze energetyka, transport i ochrona $rodowiska naturalnego
tworza trzyczesciowa catosc.

W odniesieniu do TEN-E:

1.6 Jezeli chodzi o podejicie, wsparcie i inwestowanie:
jedynie na szczeblu wspélnotowym mozliwe jest opracowanie
caloSciowej wizji dostaw energii oraz dzialanie o charakterze
transgranicznym. Dyplomacja wspdlnotowa jest wsparciem
w kontekscie lokalnego ryzyka i w odniesieniu do obszaréw
wplywéw innych poteg. Komisja powinna sprecyzowaé, czy
chodzi jej o infrastrukture, czy dostawy. W przypadku infra-
struktury projekty TEN-E sg istotne. Powinny one podlegaé
decyzji publicznej i korzystaé z odrgbnego finansowania
z budzetu UE, na odpowiednim poziomie. Amortyzacja
pomocy wspélnotowej zainwestowanej w te sieci nie powinna
znalez¢ odzwierciedlenia w cenach konsumpcyjnych. Budzety
operatoréw powinny by¢ przejrzyste. Nalezy stworzy¢ mozli-
wosci gwarancji wspélnotowych dla inwestoréw oraz pozyczek
dla operatoréw. Nalezy tez wynalezé nowy sposéb publicznego
zarzadzania inwestycjami w UE.
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1.7 Jezeli chodzi o przeglad wytycznych: EKES wzywa do
poprawy wydajnosci infrastruktury poprzez badania oraz przy-
swojenie celow przez obywateli i proponuje 1) ustanowienie
prawdziwego dialogu spolecznego oraz prawdziwego dialogu
branzowego, a takze 2) przeprowadzenie badai dotyczacych
mozliwosci wprowadzenia i wykonalnosci europejskiej ustugi
energetycznej $wiadczonej w interesie ogélnym na rzecz obywa-
teli (9).

1.8  Jezeli chodzi o rozszerzenie TEN-E: tak, powinno by¢
przeprowadzone w przypadku infrastruktury zwigzanej z ropa
naftowg pod warunkiem, ze po dokonaniu analizy sytuacji
biezacej Srodki pomocy wspdlnotowej przeznaczone zostang
dla deficytowych przedsigbiorstw naftowych. Nie, gdy chodzi
o CO,. EKES jest zdania, Ze rozszerzenie zakresu TEN-E na
systemy sekwestracji CO, jest przedwczesne, dop6ki nie zostaly
wykazane korzysci transportu CO, w sieci ani nieszkodliwo$¢
tego transportu; wymaga to szeroko zakrojonej debaty
spolecznej dotyczacej wyraznych propozycji, ktére beda musiaty
zostaé sformutowane w tekscie.

1.9 Jezeli chodzi o nowe projekty priorytetowe: podkre-
Slanie niedostatkéw polaczen jest rzecza stuszng; EKES popiera
polaczenie sieci z odnawialnymi Zrédltami energii, takiej jak ta
produkowana przez farmy wiatrowe na Morzu Baltyckim
i Morzu Pdélnocnym. W przypadku projektéw, ktére maja
trwaé do 2050 r., nalezy dodatkowo przewidzie¢ polaczenie
z tworzonymi wilasnie Zrédtami energii (hydroenergetyka
morska itp.).

1.10  Jezeli chodzi o bezpieczefistwo dostaw i
solidarno$¢: skuteczna komunikacja i rezultaty w postaci cen
detalicznych moga zapewni¢ widocznos¢ dziatan dla obywateli.
Zielona ksigga nie zawiera wyraznych informacji dotyczacych
srodkéw zapewniajacych solidarnos¢ miedzy pafstwami czlon-
kowskimi. Zawiera ona natomiast zalozenie, ze wszystkie
panstwa czlonkowskie przyczyniaja si¢ do przeplywu energii
wewnatrz UE i tworza zasoby strategiczne, ktore moga
udostgpni¢ innym panstwom czlonkowskim w  sytuacjach
nadzwyczajnych. Pafnstwa powinny broni¢ wraz z Unia solidar-
nosci w dziedzinie energetyki na S$wiecie i przestrzegal
w ramach UE zasady interesu ogdlnego.

1.11  Jezeli chodzi o dodatkowe S$rodki na rzecz zréw-
nowazonej infrastruktury: zaklada si¢, ze zréwnowazona
energetyka opiera si¢ na polaczeniu z odnawialnymi Zrédtami
energii, nie zostalo to jednak udowodnione. W przypadku sieci
elektrycznych nalezy rozwazy¢ kwestie ich modernizacji
w zwigzku z problemami strat na liniach przesylowych, czgs-
totliwosci, napiecia, harmonizacji kodekséw w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, a w przypadku gazu konieczne jest
zwigkszenie zdolnosci skladowania i bezpieczenistwa obszarow
sktadowania.

Ponadto:

1.12  Sieci TEN-E wymagaja wysokiej jakosci konserwacji,
ktéra z kolei wymaga wysoko wykwalifikowanej sily roboczej.
EKES jest zdania, Ze przestrzeganie strategii lizbonskiej oraz
strategii ~zréwnowazonego rozwoju wymaga absolutnie
uwzglednienia wymiaru spolecznego, ktéry nie wystepuje
w zielonej ksiedze. W opinii EKES-u nalezy rozwingé know-
how europejskich specjalistéw w dziedzinie sieci, aby utrzymad
wysoki poziom wiedzy i zatrudnienie w Europie. Komitet
wzywa do utworzenia europejskiego komitetu konsultacyjnego
do spraw energii i zmian klimatycznych.

() Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 43.

1.13  EKES opowiada si¢ za utworzeniem specjalnego
funduszu europejskiego, ktory stanowilby konkretng gwarancje
solidarnosci europejskiej dla obywateli. Nieuniknionym nastep-
stwem zintegrowanej europejskiej polityki energetycznej musi
by¢ opracowanie prawa wspdlnotowego dotyczacego odpowie-
dzialnoSci przedsigbiorstw wobec obywateli. Nalezy takze
stosowal postanowienia Europejskiej karty praw odbiorcéw
energii.

2. Wstep

2.1 W opinii Komisji obecny stan sieci energetycznych UE
nie pozwala na osiggniecie ambitnych celéw polityki energe-
tycznej (zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii)
ani celow ,20-20-20" zwigzanych z ochrong klimatu.
Konieczne jest uaktualnienie TEN-E i polityki sieciowej. Zielona
ksigga dotyczy przegladu wytycznych TEN i ich narzedzia finan-
sowania.

2.2 Ostatnio sytuacja stala si¢ bardziej napigta: nowy kryzys
gazowy na Wschodzie, kolejny konflikt na Bliskim Wschodzie
i $wiatowy kryzys finansowy moga utrudni¢ ukonczenie TEN-E.

3. Streszczenie zielonej ksiegi

3.1  Polityka UE w zakresie infrastruktury ukierunkowana jest
na osiggniecie 6 celéw regionalnych: stworzenia polaczen
miedzysystemowych z krajami baltyckimi, potudniowo-wschod-
niego korytarza gazowego, pierScienia $rédziemnomorskiego,
polaczenia elektrycznego Srodkowych i poludniowo-wschod-
nich obszaréw UE, realizacji planu dzialania dotyczacego skro-
plonego gazu ziemnego (LNG), rozwoju farm wiatrowych na
polnocy UE, miedzysystemowych polaczen sieci TEN-E
i integracji rynku.

3.2 UE moglaby wziagé pod uwage:

— rozwdj polityki sieciowej, w tym w zakresie sieci importu
energii,

— rozwdj bezpieczefistwa dostaw i solidarno$ci miedzy
panstwami  czlonkowskimi, w szczegélnosci poprzez
projekty infrastrukturalne zmierzajace do utworzenia praw-
dziwej europejskiej sieci energetycznej,

— prowadzenie ogdlnych badan z korzyscig dla wszystkich
i jednoczesne wspieranie konkretnych projektéw,

— polagczenie z nowymi Zrédlami energii i zapewnienie
wlaczenia rozwigzan dotyczacych zerowej emisji dwutlenku
wegla, a takze nowych technologii sieciowych,

— zwickszanie $rodkéw prywatnych, zmiany w kierunku
nowego instrumentu finansowania,



16.12.2009

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 306/53

— uzaleznienie wsparcia od zbieznosci krajowych planéw stra-
tegicznych z europejskimi projektami priorytetowymi,

— uzasadnienie interwencji sektora publicznego w sytuacji, gdy
rynek nie zaspokaja potrzeb,

— dzialania na rzecz powszechnego odblokowywania procedur
administracyjnych.

3.3 Przedmiotowa zielona ksigga ma na celu promowanie
spolecznego zrozumienia i solidarno$ci w perspektywie osiag-
nigcia celéw do 2020 r.

4. Uwagi ogolne

41  Tytul i wprowadzenie zielonej ksiggi wskazywalyby na
globalne podejscie majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa
sieci energetycznych i nadanie im zréwnowazonego charakteru.
Zamiast tego w ksiedze skoncentrowano si¢ na ustanowieniu
polaczen miedzynarodowych, nie proponujac sporzadzenia
analizy sytuacji w zakresie konserwacji, szkolen i kwalifikacji
pracownikéw czy tez w zakresie badan i rozwoju — elementéw
istotnych z perspektywy bezpieczefistwa i zréwnowazonego
charakteru sieci.

4.2 Konkurencja jest przedmiotem zainteresowania konsu-
mentéw w sytuacji, gdy jest ona Srodkiem, a nie celem
samym w sobie, i gdy pozwala im zaoszczedzi¢ pieniadze,
oferujac jednocze$nie ustugi réwnie niezawodne jak te ofero-
wane przez system monopolistyczny. Prywatne Zrédla finanso-
wania i nawolywanie do tworzenia partnerstw w celu ukon-
czenia TEN-E to interesujgce rozwigzania, zwracaja one jednak
uwage na prawdziwg przeszkode dla rozwoju europejskich
zintegrowanych sieci elektrycznych i gazowych, jaka jest brak
silnej wspdlnotowej woli publicznej, ktérej towarzyszylyby
odpowiednie $rodki finansowe.

4.3 Zaopatrzenie w energi¢c jest ustuga $wiadczong
w interesie ogélnym; inwestorzy prywatni niechetnie akceptuja
bardzo dlugg perspektywe czasowq. Rynek nie zapewni zmiany
epoki energetycznej, do ktdérej wzywa si¢ w pakiecie doty-
czacym energii i zmian klimatycznych, jesli bedzie opieraé sig
na dawnych sposobach produkgji i transportu. Komisja, ktéra
wzywa do zwigkszenia Srodkoéw prywatnych, moze, poprzez
dzialanie bezposrednio na szczeblu transgranicznym, stworzy¢
nowy plan ogélny i zaproponowaé nowy sposéb publicznego
zarzadzania inwestycjami w celu zapewnienia, dzigki sieciom,
cigglodci ustugi $wiadczonej w interesic ogélnym, jaka sg
dostawy energii.

5. Sytuacja w zakresie europejskiej polityki energetycznej

5.1 W opinii EKES-u projekty TEN wymagaja tego, by dzia-
fania wszystkich podmiotéw podlegaly koordynacji ze strony
organu z  koniecznodci  scentralizowanego, co  stoi
w sprzecznodci z pozadang logika rynku; Komisja powinna
potwierdzi¢ cel, jakim jest poszukiwanie optymalnych
rozwigzan dotyczacych stosunku kosztow i zyskow, ktore

moglyby przynies¢ korzys¢ konsumentom, w przeciwnym
wypadku moga oni zastanawial si¢, czemu ma stuzyé
wewnetrzny rynek energii.

Rola agencji ENTSO-E i ACER nie jest jednoznacznie okre$lona
w zielonej ksiedze. Bedg one oSrodkami koordynacji, nalezaloby
jednak unikna¢ zaangazowania ich w decyzje dotyczace wyko-
rzystania $rodkéw publicznych. Troska UE powinno by¢
ponadto zapewnienie ciaglosci badan i rozwoju, a to nie
moze naleze¢ do zakresu odpowiedzialnosci tych agengji.

6. Uwagi szczegblowe
Sieci

6.1 W wyniku zwigkszenia Srodkéw sieci umozliwityby
uruchomienie solidarnosci energetycznej. Nalezy zidentyfikowac
brakujace ogniwa w polaczeniach miedzysystemowych w UE
i skoncentrowaé wysitki na tych wlasnie brakach. EKES jest
zdania, Ze sukcesy europejskiej polityki sasiedztwa s gwarancja
powodzenia. Komitet zauwaza, ze w ksigdze brak jest infor-
magji dotyczacych geograficznych granic polaczeni, sposobu
ich realizacji, organdéw odpowiedzialnych za utrzymywanie
czestotliwosci elektrycznej i napigcia elektrycznego, polityki,
jakg nalezy obra¢ w przypadku awarii czeSci sieci, oraz podzialu
odpowiedzialno$ci i uprawnien, w tym uprawnien koordynacyj-
nych Unii.

EKES jest zdania, ze w zwigzku z tym, ze chodzi
o infrastrukture bardzo rozbudowang, ustrukturowang i o
dlugim okresie przydatnosci, inwestorzy i obywatele potrzebuja
w pelni przejrzystych informacji dotyczacych perspektyw rynku.

EKES wzywa do tego, aby zostaly przeprowadzone badania
dotyczace mozliwosci wprowadzenia i wykonalno$ci europej-
skiej ustugi energetycznej Swiadczonej w interesie ogélnym na
rzecz obywateli, przy zastosowaniu wspdlnego podejscia
w zakresie cen, podatkow, przepiséw finansowych zwigzanych
z bezpieczenstwem, ciaglosci, rozwoju gospodarczego i ochrony
klimatu.

6.2 Zréwnowazony charakter zostalby zapewniony dzigki
polaczeniu sieci z odnawialnymi Zrédlami energii (wiatraki na
pélnocy) i transportowi CO, do miejsc skladowania;
w rzeczywistosci nie chodzi tu o zréwnowazone TEN-E.
W przypadku sieci elektrycznych, Komisja powinna poruszy¢
kwesti¢ modernizacji w zwiazku z problemami strat na liniach
przesylowych, czestotliwosci, napigcia, harmonizacji kodekséw
w poszczegllnych panstwach czlonkowskich oraz rozwoju inte-
ligentnych sieci.

6.3  Majac swiadomos$é, ze technika pozwala na sekwestracje
CO,, EKES jest jednocze$nie zdania, ze rozszerzenie zakresu
TEN-E na systemy przesylowe CO, jest przedwczesne. Kwestia
ta powinna by¢ wcze$niej przedmiotem szeroko zakrojonej
debaty spotecznej (3).

() Ideatem dla ludzkosci bylaby mozliwos¢ wykorzystania CO,
bezpos$rednio jako Zrddla energii, bez koniecznosci jego fosylizacji
- by¢ moze badania pozwolg na to pewnego dnia.
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Bezpieczeistwo dostaw

6.4 W opinii EKES-u zwigkszenie bezpieczenstwa obejmuje
dwa szczeble:

— miedzynarodowy: zwigzany z umowami z krajami trze-
cimi w dziedzinie inwestycji, ktore mogg si¢ przyczynié
do zwigkszenia bezpieczenistwa; propozycja wlaczenia do
TEN-E rurociggéw naftowych przyczynitaby si¢ do zmniej-
szenia powaznego zagrozenia dla bezpieczenstwa na
morzu () 1 dla eckosystemu, zagrozenia zwigzanego
z rosngcym natgzeniem transportu ropy naftowej droga
morska, wymaga ona jednak poglebionych analiz, poniewaz
z punktu widzenia obywatela placenie bogatym przedsig-
biorstwom naftowym za instalacje, ktérych rynek by nie
przyjal, mogloby okazaé si¢ niebezpieczne dla UE,

— krajowy: dotyczacy rozwoju odnawialnych Zrédel energii,
zwigkszenia zdolnosci skladowania, bezpieczenistwa fizycz-
nego sieci.

Stosunki migdzynarodowe

6.5  Komitet jest zdania, ze UE powinna zajmowa¢ na arenie
miedzynarodowej jednolite stanowisko w dziedzinie sieci prze-
sylowych energii. Wymiar energetyczny powinien by¢
nieodlgcznym elementem unijnej dyplomacji i podstawa nowej
solidarnosci politycznej migdzy panstwami czlonkowskimi oraz
z krajami objetymi europejska polityka sasiedztwa. W zielonej
ksiedze mogly zostal zawarte propozycje konkretnych dziatan
w tej dziedzinie.

6.6  Sieci nie powinny sta¢ si¢ przyczyna konfliktow prowa-
dzacych do walk zbrojnych ani tez do pojawienia si¢ obszaréw
bezprawia, dotykajacego w szczegdlnosci pracownikéw — prze-
ciwnie, powinny by¢ narzedziem polityki rozwoju. Nalezy
rozwing¢ dialog dotyczacy energetyki z Turcja, obszarem
o strategicznym znaczeniu, a takze systematyczne postugiwanie
si¢ euro w transakcjach.

Solidarnosé

6.7  Solidarno$¢ energetyczna ma trzy wymiary: solidar-
nosci miedzy panstwami cztonkowskimi, migdzy obywatelami
a UE oraz migdzy operatorami. Zielona ksigga nie zawiera
wyraznych informacji dotyczacych Srodkéw zapewniajacych
solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi. Zwyczaje hand-
lowe czy umowne miedzy operatorami nie sprzyjaja solidar-
noéci miedzy nimi (wymogi akcjonariuszy), podczas gdy
powinni oni broni¢ swojej solidarnoéci w dziedzinie energetyki
na $wiecie. Wszyscy powinni przyczyniaé si¢ do przeplywu
energii wewnatrz UE, akceptujac polaczenia miedzysystemowe
i nie stwarzajac przeszkéd w ich rozwoju. EKES wyraza
poparcie dla narzedzi regulacyjnych, ktére umozliwityby
w przypadku pilnej potrzeby i w wyniku zbiorowej decyzji
oferowanie niewykorzystanej zdolnosci na rynku (obowiazkowa
odsprzedaz na zasadzie ,korzystaj lub trac”).

6.8  Kolejnym przejawem solidarnosci europejskiej mogloby
by¢ uruchomienie specjalnego europejskiego funduszu rezerwo-
Wwego przeznaczonego na interwencje w sytuacjach nadzwyczaj-

(* Patrz dokument SEC(2008) 2869.

nych w celu zabezpieczenia panstw czlonkowskich i obywateli
przez ryzykiem zwigzanym z osrodkami produkcji, a takze
z ich polozeniem geograficznym i sytuacja geopolityczna.

ENTSO-E i ACER, organy planowania

6.9 W zwigzku z planowaniem TEN-E nalezy nadaé
wyraznie okreslone uprawnienia ENTSO-E i ACER oraz okresli¢
role posredniczaca UE. W zielonej ksigdze kwestia ta nie jest
wystarczajaco jasno sformulowana. EKES wyraza ubolewanie
z powodu tego, ze zadanie wigkszosci europejskich organéw
regulacyjnych przewidziane prawem ogranicza si¢ do ustano-
wienia rynku opartego na konkurencji, bez odniesiet do bezpie-
czenstwa dostaw, oraz ze uprawnienia Komisji nie s3 jasno
okre$lone. Wlaczenie krajowych organéw regulacyjnych nie
oznacza jednak utworzenia europejskiego organu regulacyjnego.
EKES zastanawia si¢ nad charakterem prawnym tego rodzaju
organizacji, zakresem jej uprawnien i kontrola nad nimi. EKES
jest zdania, ze jednym z zadaii Komisji powinno by¢ zapobie-
ganie sporom przy uruchamianiu sieci, przy jednoczesnym
zaangazowaniu wladz lokalnych na bardzo wczesnych etapach
realizacji projektéw TEN-E.

Europejski wymiar interesu ogdlnego

6.10  Wymiar ten jest przywolywany w przedmiotowym
dokumencie w kontek$cie uzasadnienia interwencji wladz
publicznych w przypadku nieprawidlowego funkcjonowania
rynku. EKES wyraza ubolewanie z powodu tego, ze mimo iz
jest to kwestia o zasadniczym znaczeniu, warunki tego wymiaru
nie zostaly jasno przedstawione.

Finansowanie

6.11  Finansowanie ze strony UE (°) jest katalizatorem
tworzenia nowych projektow. Pafistwa czlonkowskie powinny
finansowa¢ zasadniczg czg$¢ projektéw, a bezposrednie dotacje
moga by¢ przyznawane na pojedyncze projekty. W przypadku
okresu programowania 2007-2013 wspélnotowe wsparcie
finansowe jest wzglednie stale w poréwnaniu z poprzednim
okresem, czyli maleje przy uwzglednieniu inflacji euro. Komisja
proponuje prowadzenie badan ogélnych z korzyscia dla wszyst-
kich.

6.12 Wydaje si¢, ze nie zostaly uwzglednione: 1) przy-
szle zuzycie energii, 2) stan sieci i koszty ich konserwacji oraz
3) wplyw nowych technologii (nowe odnawialne Zrédla energii,
nowe sposoby przesylu — inteligentne sieci — i zuzycia energii,
efektywnos¢ energetyczna).

6.13  Zielona ksigga zawiera propozycje polaczenia istnieja-
cych sposobéw finansowania ze zwigkszeniem wkladu sektora
prywatnego. EKES zauwaza, ze na rynku nie wystepuje
tendencja do inwestowania przynoszacego zyski w nadmiernie
dlugim terminie; opowiada si¢ natomiast za poszukiwaniem
innowacyjnych sposobéw finansowania projektow strategicz-
nych, pod warunkiem, ze nie zwigkszy to obcigzen publicznych.
Jest jednak zdania, ze TEN-E powinny podlegaé decyzji publicz-
nej.

(°) Ustanowione rozporzadzeniami WE o numerach od 2236/95 do
680/2007 w przypadku biezacego okresu 2007-2013.
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Konkurencyjnos¢ sieci

6.14  Komisja przypomina, ze sieci TEN-E byly ,poczatkowo
instrumentem rynku wewnetrznego” zgodnie z zaloZeniem, ze
Jinwestycje beda przeprowadzane przez uczestnikéw rynku,
ktorzy przesuna koszty na konsumentéw”. W opinii EKES-u
ze wzgledu na to, ze UE wspoélfinansuje TEN-E, powinna ona
wynaleZ¢ nowy sposob publicznego zarzadzania inwestycjami.
Amortyzacja kwot publicznych zainwestowanych w te sieci nie
powinna znalez¢é odzwierciedlenia w cenach konsumpcyjnych.

6.15 W zielonej ksigdze nie okreslono, dlaczego nowa
sytuacja ma sprzyja¢ wigkszej konkurencyjnosci ani wjaki
sposéb  zwickszenie plynnosci transportu energii mialoby
umozliwi¢ zwigkszenie konkurencyjnosci, ani tez jak konsu-
menci mogliby na tym skorzystaé. EKES przypomina hipoteze
Komisji dotyczaca stworzenia synergii miedzy wszystkimi
sieciami transeuropejskimi.

Badania i szkolenie

6.16  Komitet jest zdania, ze wysitki w UE powinny koncen-
trowaé si¢ na badaniach, aby zachowaé sprawnos¢ technolo-
giczng w Europie, stanowigca warunek efektywnosci energe-
tycznej i transportu energii.

Zatrudnienie

6.17  Poniewaz know-how nie zawsze wystepuje w krajach,
w ktérych zlokalizowane sa sieci i polgczenia migdzysyste-
mowe, EKES pragnalby mniej rygorystycznego stosowania
dyrektywy w sprawie delegowania pracownikéw. EKES wzywa
do utworzenia europejskiego komitetu konsultacyjnego do
spraw energii i zmian klimatycznych.

Bruksela dnia 11 czerwca 2009 r.

Spoteczne zrozumienie i komunikacja

6.18 EKES zaleca na$ladowanie Komisji i promowanie
spolecznego zrozumienia. Wielkie projekty finansowane przez
UE powinny mie¢ na celu poprawe warunkéw zycia obywateli
i $wiadczenie ustug o charakterze powszechnym, przy wyko-
rzystaniu technologii umozliwiajagcych zapewnienie mozliwie
najbardziej przystepnych cen, co nie jest automatyczng konsek-
wencjg dzialania konkurencyjnego rynku. Co wigcej, aby
wesprze¢ panstwa czlonkowskie w udzielaniu pomocy obywa-
telom w przypadku nieprzestrzegania zobowigzan lub blokady
sieci, europejski fundusz interwencji w sytuacjach nadzwyczaj-
nych umozliwitby zapewnienie cigglosci ustugi pomimo
blokady sieci (wskutek dzialania sity wyzszej, wojny, upadlosci,
wypadkow na gieldzie i in.). Mozna by zbada¢ kwestie odpo-
wiedzialno$ci operatoréw sieci wobec obywateli.

6.19  Organy kontroli i oceny powinny by otwarte na
szerszy udzial i zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron, partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego.

6.20  Aby moc liczy¢ na solidarno$¢ obywateli, nalezy podjaé
konkretne wysitki wykraczajace poza dzialania komunikacyjne.
Przyczyny niezmiennej wrogosci obywateli zamieszkujacych
pobliskie obszary wobec kazdego projektu polaczen miedzysys-
temowych (%) zastuguja na uwage i rozpatrzenie w warunkach
przejrzystosci.

6.21  EKES jest zdania, ze bezpieczenstwo dostaw, solidar-
no$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi i przeciwdzialanie
zmianom klimatycznym moga przyczyni¢ si¢ do ponownego
wzrostu gospodarczego.

6.22  Komitet kladzie nacisk na prezentacje polityki
w dziedzinie energetyki, transportu i ochrony Srodowiska natu-
ralnego jako trzyczesciowej calosci.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI

(6) COM(2006) 846 wersja ostateczna/2, ,Plan priorytetowych polaczer
miedzysieciowych” z dnia 23 lutego 2007 r.



