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Pismem z dnia 13 marca 2009 r. przewodniczgcy Komisji Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 262
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, zwrdcit si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego o opracowanie opinii w sprawie

wynikéw szczytu w sprawie zatrudnienia”.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 26 maja 2009 r. Sprawozdawca byt Wolfgang GREIF.

Na 454. sesji plenarnej w dniach 10-11 czerwca 2009 r. (posiedzenie z dnia 11 czerwca) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 140 do 27 — 24 osoby wstrzymaly si¢ od glosu -

przyjal nastgpujaca opinie:

1. Zalecenia

1.1  Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zostaly bolesnie
dotknigte  obecnym  kryzysem  finansowo-gospodarczym.
Bezrobocie wzrasta w niepokojacym tempie, dlatego tez pierw-
szorzgdnym zadaniem UE powinno by¢ przeciwdzialanie tej
tendencji oraz zapobiezenie masowym zwolnieniom. Dla Komi-
tetu jasne jest, ze wymaga to szczegdlnych wysitkéw ze strony
wszystkich wlasciwych podmiotéw w panstwach czlonkowskich
i na szczeblu UE. Tradycyjne metody w zaden sposéb nie przy-
staja do tej wyjatkowej sytuacji i nie stanowia aktualnie rozwig-
zania mozliwego do zastosowania w polityce zatrudnienia.

1.2 W niniejszej opinii EKES przedstawia zalecenia dotyczace
przezwycigzenia obecnego kryzysu na rynku pracy, ktore
powinny postuzy¢ do przygotowywania konkluzji Rady Euro-
pejskiej w dniach 18-19 czerwca 2009 r.:

— przywrécenie zaufania konsumentéw i inwestor6w poprzez
zapewnienie i  stymulowanie  popytu  prywatnego
i publicznego;

— wykorzystanie wspieranych przez pafistwo instrumentow
aktywnej polityki rynku pracy w celu utrzymania zatrudnie-
nia, przy jednoczesnym doskonaleniu kwalifikacji;

— zapobieganie — w miar¢ mozliwosci — zmniejszaniu docho-
déw, wspieranie réwno$ci szans, zwracanie uwagi na
nieréwnosci oraz zwigkszenie bezpieczestwa na rynku

pracy;

— zapewnienie inwestycji publicznych poprzez przejsciowe
elastyczne stosowanie paktu stabilizacji oraz rozszerzenie
podstawy opodatkowania w panstwach czlonkowskich;

— udostepnienie wigkszej ilosci Srodkéw europejskich oraz
ulatwienie  dostepu  do  $rodkéw  pochodzacych
z europejskich funduszy strukturalnych, a takze szybka
korekta funduszu dostosowania do globalizacji;

— kontynuacja reform strukturalnych, w jak najmniejszym
stopniu obciazajacych spoleczenstwo, podnoszenie kwalifi-
kacji i skuteczniejsze dostosowywanie ich do potrzeb rynku
pracy, poprawa mobilnosci oraz stymulowanie przedsigbior-
czodci.

1.3 Partnerzy spoleczni i inni przedstawiciele zorganizowa-
nego spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja kluczows role
w zwalczaniu kryzysu. Odpowiedzialno$¢ za to, by taki kryzys
juz wiecej si¢ nie powtérzyl, spoczywa na wszystkich kompe-
tentnych ~ podmiotach  sfery  gospodarczej,  spolecznej
i politycznej.

2. Wprowadzenie: Bezrobocie w UE niepokojaco wzrasta,
dlatego tradycyjne metody w polityce zatrudnienia nie
stanowig rozwigzania

2.1  Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zostaly bolesnie
dotknigte obecnym kryzysem finansowo-gospodarczym. Od
wrzesnia 2008 r. znacznie wzrdst odsetek przedsigbiorstw,
ktore ucierpialy na skutek spowolnienia. Bezrobocie wzrasta
w niepokojagcym tempie:

— Wedlug najnowszych prognoz bezrobocie w strefie euro
wzrosnie z 7,5% w 2008 r. do 10% w 2009 r. i az
12 % w roku 2010 (1).

— W poréwnaniu z wczedniejszymi kryzysami bezrobocie
ro$nie obecnie znacznie szybciej. Na poczatku lat 90.
bezrobocie rosto Srednio o 1% co cztery, pig¢ kwartaléw;
w roku 2009 wzrosto w strefie euro o 3 % (?).

() Srédokresowe prognozy OECS, marzec 2009 r. W poréwnaniu do
tych prognoz bezrobocia w grupie UE-16, w roku 1999 bezrobocie
w grupie UE-15 wynosito 9,9 % a w grupie UE-11 10,9 % (https://
www.oecd.org/dataoecd|7/20/2666439.pdf).

() Tamze.
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— W wielu sektorach dochodzi juz do masowych zwolnien,
tak w sektorze ustug (zwlaszcza w sektorze bankowym), jak
tez w sektorze produkcyjnym (przede wszystkim
w przemySle motoryzacyjnym, w tym wsroéd dostawcow,
przemysle chemicznym i w budownictwie).

— Musimy przygotowa¢ si¢ na dalsze pogarszanie si¢ sytuacj:
wedlug aktualnych prognoz Komisji i OECD pracg straci
jeszcze ponad 8 mln oséb.

2.2 W obliczu tych niepokojacych tendencji na rynkach
pracy, najwyzszym priorytetem w catej Unii powinno by¢ zapo-
biezenie masowym zwolnieniom i dalszemu wzrostowi
bezrobocia. Dla Komitetu jasne jest, ze wymaga to szczegélnych
wysitkbw ze strony wszystkich wlasciwych podmiotéw
w panstwach czlonkowskich i na szczeblu UE. Tradycyjne
metody w zaden sposob nie przystaja do tej wyjatkowej sytuacji
i nie stanowig aktualnie rozwiazania mozliwego do zastoso-
wania w polityce zatrudnienia. W tym kontekscie EKES
z zadowoleniem przyjmuje zorganizowanie szczytu w sprawie
zatrudnienia, ktory stanowi¢ bedzie dobra okazje do
rozpoczecia debaty na temat sposobdw, ktére pozwolityby
zapobiec powtérzeniu si¢ kryzysu o tak dramatycznych konsek-
wencjach dla rynku pracy. W zwigzku z tym Komitet odpowie-
dzial na wezwanie do aktywnej wspdlpracy partneréw spolecz-
nych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

2.3 Juz w swoim Programie dla Europy (}) i we wczeSniej-
szych opiniach (zwlaszcza w sprawie europejskiego planu
naprawy gospodarczej) EKES poruszyl zasadnicze kwestie
majace znaczenie dla przeciwdzialania kryzysowi w krétszej

perspektywie.

24 W uzupelnieniu do wspomnianych dokumentéw
w niniejszej opinii Komitet przedstawia kolejne zalecenia doty-
czace sposobow przeciwdzialania dalszemu wzrostowi bezrobo-
cia. Tym samym pragnie on wnie§¢ wklad w przy-
gotowanie konkluzji Rady Europejskiej, ktorej posiedzenie odbe-
dzie si¢ w dniach 18-19 czerwca 2009 r.

3. Zalecenia EKES-u dotyczjce przeciwdzialania obecnemu
kryzysowi na rynku pracy

3.1 Przywrdcenie zaufania konsumentéw i inwestoréw poprzez zapew-
nienie i stymulowanie popytu prywatnego i publicznego

3.1.1  Polityka rynku pracy nie tworzy sama z siebie miejsc
pracy. Moze wspieral ten proces, lecz nie moze zastgpi¢ dyna-
miki niezbednej do kreowania zatrudnienia. Podstawa
skutecznej polityki rynku pracy jest stabilna gospodarka. Bez
ozywienia gospodarki nie nastagpi wzrost zatrudnienia.
W zwiazku z tym, majac na uwadze napigtg sytuacje, Srodki
polityki rynku pracy beda skuteczne tylko w sprzyjajacym

(}) Zob. EKES — Program dla Europy: propozycje spoleczefistwa obywa-
telskiego, www.eesc.europa.eu

klimacie makroekonomicznym. EKES popart w tym kontekscie
przyjety w grudniu 2008 r. europejski plan naprawy gospodar-
czej. Uwaza go za wlasciwg reakcje na pojawiajgce si¢ wyzwa-
nia, wzywa jednak Komisje i wszystkie zainteresowane
podmioty w pafistwach czlonkowskich do bezzwlocznego
wdrozenia rozpoczetych planéw (*).

3.1.2 By unikna¢ masowych zwolnien i zmniejszy¢ bezrobo-
cie, potrzebne sa dalsze intensywne dzialania na szczeblu
krajowym i europejskim. EKES ponownie przytacza wyrazone
juz wczesniej przekonanie, ze wdrozone dotychczas plany
naprawy gospodarczej majg zbyt ograniczony zasieg (). Na
wypadek, gdyby jesienig okazato si¢, ze dotychczasowe $rodki
na rzecz zapobiegania masowemu bezrobociu nie sa wystarcza-
jace, EKES wzywa do przyjecia drugiego europejskiego planu
naprawy gospodarczej, ktéry miatby daleko idace skutki dla
polityki rynku pracy i dysponowal dodatkowymi funduszami
w wysokosci 2% PKB. Obok dodatkowych inwestycji krajowych,
ktore nalezy przeprowadzaé w sposéb bardziej skoordynowany
niz dotychczas, by zwigkszy¢ korzystne oddzialywanie na poli-
tyke zatrudnienia, trzeba réwniez zidentyfikowaé wazne euro-
pejskie projekty inwestycyjne.

3.1.3  Oproécz ozywienia koniunktury kluczowe znaczenie
majg $rodki w ramach polityki rynku pracy. Dlatego okoto
1% planowanych wydatkéw nalezy przeznaczy¢ na polityke
rynku pracy, ktéra moglaby przyjmowaé rézne formy
w zaleznoSci od sytuacji na rynku pracy w poszczegdlnych
krajach UE (np. wigksza pomoc dla bezrobotnych, wspieranie
modeli flexicurity, promowanie modeli skr6conego czasu pracy
przy zapewnieniu odpowiedniego poziomu dochodéw, inwe-
stycje w ksztalcenie i szkolenia, zwigkszone stosowanie zachet
do zatrudnienia, $rodki prewencyjne dostosowane do potrzeb
przedsigbiorstw, tworzenie miejsc pracy w trzecim sektorze
itp.), a 1 % — na inwestycje sprzyjajace zatrudnieniu. Przy tym
inwestycje na rzecz rozwiazywania probleméw spolecznych
i ekologicznych oraz wspierania innowacji moga przynies¢
podwdjne korzysci, o ile nie stuza jedynie krétkofalowemu
pobudzeniu gospodarki, lecz wzmacniajg réwniez konkurencyj-
no$¢ i przyszly potencjal wzrostu gospodarczego zgodnie
z zalozeniami strategii lizboriskiej.

3.2 Wykorzystanie wspieranych przez paistwo instrumentéw aktywnej
polityki rynku pracy w celu utrzymania zatrudnienia, przy jedno-
czesnym doskonaleniu kwalifikacji

3.2.1  Komitet wyraza zadowolenie, iz w obliczu drama-
tycznej sytuacji na rynkach pracy i cigzkiego polozenia przed-
sigbiorstw coraz wigcej pafistw czlonkowskich UE wprowadzito
wspierane przez pafstwo instrumenty aktywnej polityki rynku
pracy umozliwiajgce pracownikom pozostanie w firmie i dalsze
ksztalcenie si¢ (hastem jest tu skrocony czas pracy). Zastoso-
wanie modeli, ktére umozliwiaja przedsigbiorstwom utrzymanie
zatrudnienia, polaczonych z solidnym wsparciem dla dochodéw
w przypadku skrécenia czasu pracy, jest zdaniem EKES-u

() Opinia EKES-u z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie europejskiego
planu naprawy gospodarczej, sprawozdawca: Thomas Delapina
(Dz.U. C 228 7 22.9.2009).

(°) Tamze.
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znacznie  inteligentniejszym  sposobem  radzenia  sobie czefstwa rynku pracy. Zdaniem Komitetu oznacza to takze

z kryzysem niz po prostu zwolnienie pracownikow przy pierw-
szym spadku zaméwien, gdyz dzigki temu, kiedy nastapi
poprawa koniunktury, w gospodarce pozostanie odpowiednio
wykwalifikowana sila robocza. Zdaniem Komitetu modele
takie nalezy opracowaé réwniez w tych panstwach UE,
w ktérych dotychczas nie byly one stosowane, i objaé nimi
koniecznie osoby zatrudnione w oparciu o niestandardowe
umowy o pracg.

3.2.2  Chociaz takie modele mogag na pewien czas
roztadowac¢ sytuacje w szczegdlnie mocno dotknietych sekto-
rach lub przedsi¢biorstwach, trzeba jednak postawi¢ pytanie, co
zrobi¢, jezeli spowolnienie gospodarcze bedzie utrzymywalo sie
nadal i tego rodzaju instrumenty skierowane do przedsigbiorstw
nie wystarcza juz, by zapobiec zwolnieniom. Trzeba bedzie
wtedy opracowal — przy wspéludziale partneréw spolecznych
— dodatkowe instrumenty wspomagajace kompleksowg ochrong
zatrudnienia i przekwalifikowanie oraz zapewni¢ ich finansowa-
nie, tak aby skutki kryzysu nie ujawnily si¢ na rynku pracy
z pelng sila (np. ,sieci bezpieczenstwa” dla poszczegdlnych
branz lub dostosowane do zapotrzebowania szkolenia
w takich przyszlosciowych dziedzinach, jak $rodowisko, energia,
zdrowie).

3.2.3  Potrzebne s3 ponadto dostateczne, skuteczne
i zréwnowazone systemy zabezpieczenia spolecznego, przy
czym szczegllng uwage nalezy zwréci¢ na pomoc dla najbar-
dziej dotknigtych obywateli, czyli dla 0séb stabszych spolecznie
oraz dla grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy. Z reguly bowiem kryzys na rynku pracy najpierw
uderza w najslabsze ogniwa, czyli w osoby o niepewnym
stosunku pracy, np. w pracownikow tymczasowych lub takich
z umowg o pracg na czas okreslony, ale takze we wspomniane
grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.
Niewspotmiernie dotknigte s3 takze osoby milode, dlatego
w warunkach kryzysu najwyzszym priorytetem jest ich inte-
gracja na rynku pracy. Gospodarka spoleczna moze odegraé
znaczgca role w pokonywaniu kryzysu, zwlaszcza gdy trzeba
tworzy¢ sensowne, warto§ciowe spolecznie miejsca pracy.
Trzeba przy tym jednak uwazaé, aby nie doszlo do zaklécenia
konkurengji.

3.3 Zapobieganie — w miarg mozliwosci — zmniejszaniu dochodow,
wspieranie réwnosci szans, zwracanie uwagi na nieréwnosci oraz
zwigkszenie bezpieczefistwa na tynku pracy

3.3.1  Gwaltowny i znaczny wzrost bezrobocia, podobnie jak
zastosowanie modeli skréconego czasu pracy, pokazuje, ze
w wickszosci panstw UE elastyczno$¢ rynkow pracy jest wystar-
czajgca, by przedsigbiorstwa mogly szybko reagowal na spadek
zamOwienl. Nie moze by¢ zatem mowy o zbyt sztywnych
rynkach pracy w Europie. W warunkach obecnego kryzysu
nie ma zadnej realnej przestanki, by wzywa¢ do rozluznienia
istniejacych regulacji z zakresu ochrony pracy. Wobec coraz
wigkszych zagrozen zwigzanych z zaostrzeniem si¢ sytuacji na
rynku pracy, ktére dotyka coraz wigksza liczbe zatrudnionych,
pojawia si¢ raczej konieczno$¢ skutecznego zwigkszenia bezpie-

ulatwienie dostepu do wsparcia  socjalnego, zwlaszcza
w przypadku bezrobocia, i rozszerzenie zakresu tego wsparcia,
tak aby zapobiec dalszemu poglebianiu  nieréwnosci.
W zwigzku z tym EKES wzywa Komisje, by powrdcita do
swej propozycji przedluzenia czasu korzystania z wsparcia dla
bezrobotnych ().

3.3.2  Podejmujac dzialania w celu przezwyciezenia kryzysu,
nalezy w kazdym przypadku dbaé o to, by nie byly one
sprzeczne z celem ozywienia popytu i zatrudnienia oraz ztago-
dzenia niekorzystnych skutkéw spolecznych. Muszg by¢ one
prowadzone w sposéb akceptowalny spolecznie, jak réwniez
sprzyja¢ wzrostowi i zatrudnieniu. Majac to na wzgledzie,
panstwa czlonkowskie powinny, przy wspétudziale partneréw
spolecznych, zwigksza¢ takze prywatna konsumpcje poprzez
odpowiednig polityke podatkowa i w zakresie dochodéw.

3.3.3  EKES stwierdzil juz w przeszloci, ze glowng role
w przezwyciezaniu kryzysu odgrywa polityka placowa, ktéra
musi sprostaé dwom funkcjom, jakie w gospodarce pelnig
wynagrodzenia. Poniewaz firmy beda inwestowal i tworzyé
miejsca pracy tylko przy odpowiednich przewidywaniach co
do popytu, to patrzgc na catos¢ gospodarki, Sredniookresowe
okrelenie przyrostu plac wedlug danego przyrostu wydajnosci
gospodarki narodowej zapewni réwnowage pomiedzy wystar-
czajagcym wzrostem popytu a zachowaniem konkurencyjnosci
cenowej. Partnerzy spoleczni musza si¢ wigc staraé unikngé
polityki placowej polegajacej na przerzucaniu kosztéw na
innych (tzw. strategia beggar-thy-neighbour) (7). W tym kontek-
Scie, zwlaszcza w czasach poteznego spowolnienia gospodar-
czego, EKES podkresla konieczno$¢ dostosowania polityki
placowej do tendencji wydajnosci produkcji w calej gospodarce.

3.4 Zapewnienie inwestycji publicznych poprzez przejsciowe elastyczne
stosowanie paktu stabilnosci oraz rozszerzenie podstawy opodat-
kowania w panstwach cztonkowskich

341 Srodki na  rzecz  ozywienia  koniunktury
i ustabilizowania rynku pracy beda bardzo kosztowne.
W przypadku wigkszosci paristw czlonkowskich nowe zadlu-
zenie spowoduje przekroczenie 3-procentowego limitu. Komitet
wypowiedzial si¢ juz na ten temat, stwierdzajac, ze w ramach
elastycznosci, jaka daje zreformowany pakt stabilnosci i wzrostu
oraz w obecnych wyjatkowych okolicznosciach uwaza to za
sensowne i konieczne, a zatem dopuszczalne i niewymagajgce
nakladania kar. Warunki zawarte w pakcie nie moga w zadnym
razie stanowi¢ przeszkody dla publicznych  inwestycji
w badania, rozwdj i ksztalcenie, tworzacych potencjat dla przy-
szlego wzrostu (%), poniewaz wzrost ten jest podstawa do szyb-
kiego przywrécenia zréwnowazonego kursu finanséw publicz-
nych po przezwyci¢zeniu kryzysu. Nalezy przy tym juz teraz
zastanowi¢ si¢ nad sposobem zawrdcenia po kryzysie na droge
zrébwnowazonego rozwoju w dlugiej perspektywie.

() Komunikat Komisji ,Realizacja europejskiego planu naprawy”,
4 marca 2009 r. - COM(2009) 114 wersja ostateczna.

(') Zob. przypis 4.

(®) Tamze.
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3.42 7 budzetow publicznych nie da si¢ sfinansowaé
wszystkiego, od ratowania bankow i zwigkszania wydatkéw
na cele socjalne, przez inwestycje w innowacje, az po wspie-
ranie przedsigbiorstw. Trzeba bedzie znalezé nowe Zrédla
dochodéw panstwa. Komitet uwaza, ze konieczne jest zwigk-
szenie wplywéw podatkowych panstw czlonkowskich, m.in.
poprzez zlikwidowanie rajow podatkowych, ukrécenie wyscigu
w obnizaniu podatkéw, jak tez zwalczanie oszustw podatko-
wych. Ponadto wskazana jest ogélna refleksja nad calym
systemem podatkowym, przy czym trzeba bedzie uwzglednié
kwestie stawek podatkowych dla réznych rodzajéw dochodow
i majatku (°).

3.4.3  Wzmocnienie wymiaru europejskiego polega tez na
tym, by w wickszym stopniu mysle¢ nad wspdlnymi europej-
skimi projektami, np. w dziedzinie infrastruktury zaopatrzenia
w energie. CzeSciowe finansowanie tych projektéw mozna by
zapewniC poprzez wigksza elastyczno$¢ migdzy poszczegdlnymi
liniami budzetowymi w ramach budzetu UE, co pozwolitoby
przeznaczy¢ na ten cel niewykorzystane $rodki. W tym kontek-
Scie nalezy tez rozwazy¢ pomyst europejskiej pozyczki
z europejskiego funduszu panistwowego.

3.5 Udostepnienie wigkszej ilosci srodkow europejskich oraz utatwienie
dostepu do Srodkéw pochodzgcych z europejskich funduszy struk-
turalnych, a takze szybka korekta funduszu dostosowania do
globalizagji

3.5.1  Aby przyspieszy¢ pojawienie si¢ efektow, przy przy-
znawaniu Srodkéw z réznych funduszy europejskich potrzebne
sa, poza skutecznym ich wykorzystaniem, takze elastycznosé
oraz pragmatyzm. Chodzi tu o konieczne uproszczenie zarzg-
dzania wykorzystaniem przewidzianych S$rodkow, ale takze
o ewentualne ich zwigkszenie o niewykorzystane S$rodki
z innych dziedzin polityki wspdlnotowej.

3.5.2  Jesli chodzi o Europejski fundusz dostosowania do
globalizacji, Komitet niedawno wydal opini¢ w tej sprawie (10),
w ktorej przyjal z duzym zadowoleniem propozycje Komisji
dotyczacg tymczasowego rozszerzenia zakresu zastosowania
EFG, by poméc pracownikom, ktérzy zostali zwolnieni
w nastgpstwie obecnego $wiatowego kryzysu gospodarczego.

3.5.3  Ponadto Komitet zaproponowal podwojenie $rodkéw
funduszu do 1 mld EUR, a okresu finansowania z EFG do 24
miesi¢gcy, a takze obniZenie progu zwolnien o polowg, do
500 pracownikow, i wreszcie zwigkszenie wspolczynnika inter-
wencji. Komitet nalega takze na wiaczanie partneréw spolecz-
nych wszystkich szczebli w rozpatrywanie wnioskéw o pomoc.
Jezeli kryzys gospodarczy bedzie si¢ utrzymywal, nalezy
rozwazy¢ dalsze zwigkszenie $rodkéw oraz ewentualne obni-
zenie progu 500 zwolnien wymaganego do zlozenia wniosku
o wsparcie z EFG.

(%) Tamze.

(1% Opinia EKES-u z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie Europejskiego
funduszu dostosowania do globalizacji, sprawozdawca: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 228 z 22.9.2009).

3.6 Podnoszenie kwalifikacji, dostosowanie do potrzeb rynku pracy
i promowanie mobilnosci

3.6.1  Podnoszenie kwalifikacji ma kluczowe znaczenie dla
przysztego wzrostu  gospodarczego i wydajnoéci  pracy
w Europie, dla jej zdolnosci do dostosowywania si¢ do zmian
oraz dla réwnosci i spdjnoSci spolecznej. Jest to najlepszy
sposob wykorzystania nowych mozliwosci tworzenia trwalych
miejsc pracy.

3.6.2  Kiedy gospodarka zacznie si¢ ozywia, potrzebne beda
wszelkie zasoby sily roboczej, zwlaszcza ze w wyniku przemian
demograficznych kurczy si¢ liczba ludnosci w wieku produkeyj-
nym.

3.6.3 Mobilnos¢ pracownikéw to instrument kluczowy dla
efektywnego funkcjonowania jednolitego rynku, niezbedny do
tego, by pozwoli¢ wickszej liczbie 0s6b znalezé lepsze miejsca
pracy, co jest gléwnym celem strategii lizboniskiej. Pracownicy
muszg by¢ bardziej mobilni zar6wno miedzy miejscami pracy,
jak 1 miedzy regionami i panstwami czlonkowskimi, o ile
mobilno$¢ ta bedzie zgodna z obowiazujacymi uktadami zbio-
rowymi i prawem pracy poszczegélnych panstw czlonkowskich.
Mobilno§¢ wzmacnia takze wzrost gospodarczy i kon-
kurencyjno$¢ Europy w $§wiatowym wspdtzawodnictwie gospo-
darczym.

4. Uwagi do priorytetéw sformutowanych na szczycie
w sprawie zatrudnienia

41 W oparciu o wymienione zalozenia Komitet popiera
priorytety uzgodnione na szczycie w sprawie zatrudnienia,
ktére mogg przyczyni¢ si¢ do ustabilizowania sytuacji na

rynku pracy.

4.1.1  Utrzymanie zatrudnienia. Komitet uwaza za szczeg6lnie
wazne, by w centrum uwagi znalazly si¢ przy tym przede
wszystkim kwestie jakosci pracy (,liczniejsze i lepsze miejsca
pracy’) i korzystne warunki zmiany miejsca pracy (,niech
zmiana si¢ oplaca”). Koncepcja flexicurity musi skutecznie
zapewni¢ ,bezpieczefistwo w procesie zmian”, przy czym
w praktyce nalezy przypisa¢ réwne znaczenie bezpieczefistwu
na rynku pracy, stabilnym warunkom zatrudnienia i utrzymaniu
zdolnosci do zatrudnienia, zabezpieczeniu spolecznemu oraz
elastycznosci rynku pracy. Dlatego staraniom na rzecz wyjscia
z kryzysu i przywrdcenia wzrostu powinny towarzyszy¢ zwick-
szone bezpieczenstwo pracownikéw oraz mniejsza elastycznosé
i niepewnos¢ zatrudnienia.

4.1.2  Wspieranie mobilnosci. Zmieniajace si¢ warunki gospo-
darcze wymagaja znacznych, innowacyjnych zdolnosci dostoso-
wawczych, takze na rynkach pracy. Potrzebna jest umiejetno$é
inteligentnego reagowania na szybkie zmiany struktur. Majac na
uwadze koncepcje flexicurity, nalezy zapewni¢ pracownikom
takie przygotowanie do nowych wyzwan na rynku pracy,
ktére umozliwi im mobilnos¢ miedzy dobrymi miejscami pracy.
W kontek$cie obecnego kryzysu trzeba zwréci¢ szczegdlng
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uwage na utrzymanie zdolnosci do zatrudnienia. Wazne jest
tworzenie i zabezpieczanie miejsc pracy, a nie samo tylko
wsparcie dla bezrobotnych. Ponadto trzeba uczynié wszystko,
by s$rodki w ramach polityki rynku pracy i zatrudnienia
naprawde prowadzily do mobilnosci polegajgcej na przejsciu
Z utraconego miejsca pracy na inne, nowo utworzone, a nie
prowadzily w $lepa uliczke mobilnosci ,od zatrudnienia do
bezrobocia” lub w pulapke ,zlej pracy”.

4.1.3  Skoordynowanie doskonalenia zawodowego z potrzebami
rynku pracy. Komitet stwierdza, ze pierwszoplanowe znaczenie
ma dostep do ksztalcenia i doskonalenia zawodowego oraz jego
finansowanie, a takze wykorzystanie czasu pracy w ramach
uczenia si¢ przez cale zycie. Musi jednak towarzyszy¢ temu
tworzenie produktywnych, wymagajacych wysokich kwalifikacji
i dobrze platnych miejsc pracy, aby pracownicy nie byli
zmuszeni — jak to ma miejsce zbyt czgsto — do podejmowania
pracy ponizej swoich kwalifikacji. Dobrze wyksztalceni pracow-
nicy oraz dostgpnos$¢ produktywnych miejsc pracy to istotne
czynniki pozwalajagce milodziezy wejs¢ na rynek pracy oraz
sprzyjajace konkurencji i dobrobytowi.

4.1.4  Wigkszy dostgp do rynku pracy. W obliczu obecnego
kryzysu, ktéry poglebia nieréwnosci i powoduje, Ze coraz
wiecej ludzi doswiadcza probleméw egzystencjalnych, musi to
stanowi¢ szczeg6lny priorytet. Wazne jest przede wszystkim
umozliwienie zatrudnienia osobom wykluczonym z rynku
pracy oraz podejmowanie skutecznych starai na rzecz usunigcia
dyskryminacji w  zakresie dostepu do rynku  pracy
i pozostawania na nim. W oddzielnej opinii Komitet wyrazit
swoje stanowisko w sprawie wspierania dostepu grup prioryte-
towych do rynku pracy, stwierdzajac, Ze ich (ponownej) inte-
gracji musza towarzyszy¢ starania na rzecz zapewnienia im
perspektywy pozostania na rynku pracy i rozwoju zawodowe-
go (). W zwiazku z tym UE musi — z uwzglednieniem
i poszanowaniem autonomii partneréw spolecznych — opra-

Bruksela dnia 11 czerwca 2009 r.

cowa¢ takze odpowiednie uregulowania dotyczace niestandardo-
wych form zatrudnienia, przy czym nalezy wyraznie podkreslié,
ze reguly powinny takze w przysztoSci pozostaé umowy
o0 pracg na czas nieokreslony.

4.1.5 Wspieranie przedsi¢biorczo$ci i tworzenia miejsc
pracy: EKES zdaje sobie sprawe, ze srodkom krétkoterminowym
powinny towarzyszy¢ Srodki dlugoterminowe oraz strategia
skierowana ku przyszlosci. Trzeba pomoéc przedsigbiorstwom
w przezwyciezeniu kryzysu na rynku kredytow i w ozywieniu
ich podstawowej dzialalnosci, tak aby mogly produkowad,
$wiadczy¢ uslugi i tworzy¢ miejsca pracy. Niezbedne jest
takze promowanie ducha przedsigbiorczosci. Nalezy wspierad
bezrobotnych, szczegélnie mlodych, ktérzy sa gotowi zalozy¢
wiasng dzialalno$¢ gospodarcza, poprzez instrumenty gospodar-
cze, wspieranie produktywnych inwestycji oraz odpowiednie
szkolenia.

4.1.6  Konieczny jest postegp w reformach strukturalnych,
jakie przewidziano w strategii UE na rzecz wzrostu
i zatrudnienia. Reformy te nie moga obcigzal spoleczenistwa
ani hamowa¢ staran zmierzajacych do wzmocnienia popytu
prywatnego i publicznego oraz do zlagodzenia nickorzystnych
skutkow spolecznych.

4.2 Partnerzy spoleczni i inni przedstawiciele zorganizowa-
nego spoleczefistwa obywatelskiego odgrywaja kluczows rolg
w zwalczaniu kryzysu. Niezbedne jest wzmocnienie dialogu
spolecznego, a zwlaszcza roli ukladéw zbiorowych, by
z jednej strony nakresli¢ i realizowac polityke, ktéra pozwoli
jak najszybciej wyjs¢ z kryzysu, a z drugiej jak najbardziej
ograniczy¢ gospodarcze i spoleczne konsekwencje dla obywa-
teli. Odpowiedzialnos¢ za to, by taki kryzys juz wiecej si¢ nie
powtérzyl, spoczywa na wszystkich kompetentnych podmio-
tach sfery gospodarczej, spolecznej i politycznej.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(') Opinia EKES-u z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie: ,Zatrudnienie
grup priorytetowych (strategia lizbofiska)”, sprawozdawca: Wolf-
gang GREIF (Dz.U. C 256 z 27.10.2007).

Mario SEPI
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastgpujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie ponad jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty (art. 54 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

Punkt 3.3

Zmienié

,Zapobieganie — w miarg mozliwosci — zmniejszaniu dochoddw, wspieranie réwnosci szans;_flexicurity to wlasciwe podejscie
sprzyjajgce_modernizacji rynkéw pracy i zwigkszaniu ich zdolnosci dostosowawczej—zwracanie—wagi—ra—rieréwnosei—oraz

Wynik glosowania
Za: 84 Przeciw: 90 Wstrzymalo sie: 11
Punkt 3.3.1
Zmieni¢
L,Gwaltowny i znaczny wzrost bezrobocia, podobnie jak zastosowanie modeli skrdconego czasu pracy, pokazuje, ze w wigkszosci

patistw UE elastycznos¢ rynkéw pracy fest—wysfa-i%z-ajqeﬂ—by—znaczuco przyczynia sig do tego ze przedstgbtorstwa g w stam
megly—szybko reagowac na spadek zamowwn e H by swhyeh :

eehreﬂy—pm@- Wobec coraz vwgkszych zagrozer zw1qzanych z zaostrzemem sig sytuacp gospodarczel i gtuuq na 1ynku pracy,
ktére dotyka coraz wigkszg liczbe zatrudnionych, pojawia sie raczej kenieeznosé potrzeba wlasciwej réwnowagi migdzy bezpieczei-

stwem i elastycznoscig. Wspieranie réwnosci_szans i zapobieganie dalszemu poglebianiu sie nieréwnosci wymaga podijecia
odpowiednich Srodkéw dotyczgcych przede wszystkim oséb w najbardziej niekorzystnej sytuacji. Zdaniem EKES-u do takich
$rodkéw nalezy zmniejszenie pozaptacowych kosztéw pracy, a takze zavewmeme stosownego wsparcia_dla dochodaw przy
1ednoczesnvm utrzvmamu zuchet do ponownego zatrudmema i i 1

Wynik glosowania

Za: 78 Przeciw: 96 Wstrzymato sie: 9



