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Pismem z 10 grudnia 2008 r. Marek Mora, zastepca wicepremiera ds. europejskich Republiki Czeskiej, dzia-
fajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, zwrocil si¢ w imieniu przyszlej
prezydencji czeskiej do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o opracowanie opinii rozpozna-
wCzej W sprawie:

Konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu szklarskiego i ceramicznego, szczegéinie w kontekscie pakietu klimatyczno-
energetycznego UE”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjela swoja opinie¢ dnia 4 czerwca 2009 r. Sprawozdawca byt Josef ZBORIL, a wspéisprawozdawcy
Tomasz CHRUSZCZOW.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 16 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny jednoglosnie przyjat nastepujaca opinie.

1. Wnioski i zalecenia

1.1. Przemyst szklarski i ceramiczny UE sa integralng cze$cia
gospodarki Wspdlnoty i by¢ moze jednymi z najstarszych galezi
przemystu na tym obszarze, rozwijanymi od ponad 4 000 lat.
Branze te stangly obecnie w obliczu szeregu wyzwan zagrazajg-
cych ich konkurencyjnosci, a spowodowanych w duzym stopniu
przez globalizacj¢, wzrost liczby przepiséw dotyczacych ochro-
ny Srodowiska oraz rosnace koszty energii.

1.2. Obydwie gafezie cechuja si¢ wysoka energochlonnoscia.
Obydwie korzystajg z miejscowych surowcéw, a ich produkty
sprzedawane sg przede wszystkim na terenie UE (jednakze pod-
sektory wytwarzajgce szklo opakowaniowe i szklo stolowe majg
duze rynki zbytu za granica: szklo stolowe eksportowane jest na
wszystkie rynki $wiatowe, a opakowania szklane wykorzystywa-
ne sg w eksporcie duzej cz¢sci unijnych produktéw wysokiej ja-
kosci). Galezie te stworzyly bezposrednio niemal pét miliona
miejsc pracy, a posrednio sg Zrodlem o wiele wigkszego wzrostu
zatrudnienia zar6wno w sektorze surowcowym, jak i w branzach
korzystajacych z ich produktéw (zwlaszcza w budownictwie).

1.3.  Produkty przemystu szklarskiego i ceramicznego majg ab-
solutnie kluczowe znaczenie na obecnym etapie rozwoju Wspol-
noty, a dostepnos$¢ konkurencyjnych materialéw zastgpczych jest
niewielka. Obydwie galezie narazone sa na konkurencje ze stro-
ny krajéw rozwijajacych sie, ktére korzystaja z faktu, ze w UE wa-
runki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa trudniejsze.

1.4, Jesli chodzi o wytwarzanie energii odnawialnej i oszczed-
nos$¢ energii, to korzysci z produktéw szklanych, pod warunkiem
ich odpowiedniego recyklingu, rOwnowazg zuzytg energie i emi-
sje CO, uwolnione podczas ich produkgji. Z tego wzgledu wyko-
rzystywanie tych produktéw, ktérych okres eksploatacji moze
trwac 20 lat lub dtuzej, jest niezbedne do osiggnigcia europejskich
celéw w zakresie ochrony $rodowiska w obszarze budownictwa
mieszkaniowego, transportu oraz energii odnawialnej. Ostatecz-
na likwidacja tych produktéw, po wielokrotnym recyklingu, jest
zawsze bezemisyjna.

1.5. Zdaniem EKES-u nalezy koniecznie zaja¢ si¢ kluczowymi
czynnikami wplywajacymi na konkurencyjno$¢ przemystu
szklarskiego i ceramicznego oraz zapewni¢ tym galeziom bardziej
przyjazne otoczenie biznesowe w UE, co zalecajg obydwie anali-
zy sektorowe (1). Nalezy uwzgledni¢ specyfike obydwu sektordw,
a mianowicie rézne zastosowania i rézny uzytek ich produktéw
oraz zrdznicowany asortyment, korzysci dla Srodowiska, stopien
energochlonnosci, poziom koncentracji, wymiar regionalny oraz
udziat MSP w obu sektorach.

1.6. Najcenniejszymi i niezastapionymi atutami przemystu
szklarskiego i ceramicznego sa do$wiadczenie i zaangazowanie
sity roboczej, bedgce wynikiem dlugiej tradycji przemystowo-
rzemieslniczej oraz wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia, a tak-
ze dziedzictwa kulturowego i spolecznego danych regionéw
i gmin. Fakt ten powinny uwzglednia¢ wszelkie strategie politycz-
ne w tym zakresie. Niestety czgsto nie docenia si¢ lub wrecz nie
dostrzega wplywu pewnych kierunkéw polityki na te wartosé
historyczno-kulturows.

(1) Zob. przypisy 41 5.
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1.7.  Bez wzgledu na obecny kryzys gospodarczy istnieje potrze-
ba zajecia si¢ kluczowymi kwestiami utrzymywania i zwigksza-
nia konkurencyjnosci obu galezi, poniewaz majg one charakter
systemowy, niezwigzany bezposrednio z kryzysem.

1.8.  Przede wszystkim galezie te nalezy wspiera¢ w ich dgzeniu
do innowagji, gdyz moze to poméc im umocni¢ pozycje na ryn-
ku, poprawi¢ swoja ekologiczno$¢, i oczywiscie takze odgrywaé
istotniejsza role w wysitkach na rzecz fagodzenia skutkéw zmian
klimatu dla calego spoleczenstwa.

1.9. Dlatego tez, majac na uwadze stopient wptywu obydwu ga-
fezi na Srodowisko oraz ich przewidywany wklad w tagodzenie
zmian klimatu, nalezy wreszcie sprawiedliwie ustali¢ ich wlacze-
nie do wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
EU ETS, z uwzglednieniem analiz cyklu Zycia dla calych branz,
czego korzysci znacznie przewyzszajg zwigzane z tym obcigze-
nia dla $rodowiska. Reasumujac, wszystkie galezie przemystu
przetworczego powinny by¢ zwolnione na caly okres handlowy
az do roku 2020 z licytacji uprawnien, co usungloby istotny brak
pewnosci zwigzany z inwestowaniem oraz towarzyszace temu
przeszkody. Moze to znaczgco poprawi¢ pozycje konkurencyjna
tych sektorow.

1.10. Nalezy poprzez sprawnie funkcjonujace rynki energii
w mozliwie najwigkszym stopniu zamortyzowaé wplyw unijne-
go pakietu klimatyczno-energetycznego na ceny energii w prze-
mysle szklarskim i ceramicznym, co ma réwniez znaczenie dla
tancuch6éw dostaw na wezesniejszych etapach produkcji. W tym
kontekscie niezbedne jest wspieranie konkurencji na rynkach
energii oraz rozwdj ogélnounijnej sieci elektroenergetycznej,
dzigki ktorej osiagnie si¢ dlugoterminowe bezpieczenistwo dostaw
energii.

1.11. Nalezy zdecydowanie wspiera¢ wysilki zmierzajace do
zwigkszenia wspotczynnika odzyskiwania szkla i jego pdzniejszej
reutylizacji (co prowadzi do wigkszej ekologicznosci ze wzgledu
na poprawe efektywnosci energetycznej i mniejsze emisje dwu-
tlenku wegla).

1.12. Trzeba wzmocni istniejace, a w razie koniecznosci wpro-
wadzi¢ nowe $rodki o charakterze regulacyjnym koncentrujace
si¢ na eliminowaniu nieuczciwych praktyk handlowych, takich
jak podrabianie znanego wzornictwa i znakéw handlowych.
Wprowadzenie oznakowania ,kraju pochodzenia” réwniez moze
poméc w rozwigzaniu tego problemu. Ponadto EKES przyjmuje
z zadowoleniem dzialania prowadzone przez organizacje konsu-
menckie i uwaza je za naturalnych sprzymierzencéw produkgji
cechujacej si¢ wysoka warto$cig dodang. Wsparcie ze strony or-
ganizacji konsumenckich w UE jak réwniez w krajach trzecich
jest bardzo korzystne nie tylko dla konsumentéw, ale réwniez dla
przedsi¢biorstw wytwarzajacych towary wysokiej jakosci.

1.13.  Pomocne byloby dalsze wsparcie polityczne oraz wspol-
ne dzialania na szczeblu UE polegajace na:

— usuwaniu barier importowych na rynkach pozaunijnych;

— poprawie dostepu MSP do rzetelnych informacji rynkowych;

— ulatwianiu dostepu do zaméwien publicznych na rynkach
rozwijajacych sig;

— usuwaniu barier handlowych wobec surowcoéw sprowadza-
nych z Chin;

— promowaniu w UE recyklingu opakowan szklanych w obie-
gu zamknigtym..

1.14. Nalezy promowac wysoka ekologiczno$¢ wielu produk-
téw szklanych i ceramicznych (materialy izolacyjne, podwéjne
szyby itp.) jako wzor energooszczednosci dla budownictwa w UE.
Ponadto technologie te powinny by¢ elementem wszelkich pla-
nowanych transferéw technologii do krajéw spoza UE o wyso-
kim potencjale w dziedzinie energooszczednosci. Ogromne
mozliwosci w tym zakresie wystepuja w krajach bylego ZSRR
w obliczu nadchodzacych zmian w polityce energetycznej. Po-
mocne dla producentéw unijnych w zréwnowazeniu wiasnych
emisji CO, mogg by¢ takze wspélne projekty (takie jak CDM —
mechanizm czystego rozwoju).

1.15.  Zachety stosowane przez rzady panstw cztonkowskich
w sektorze budownictwa w celu promowania optymalnej charak-
terystyki energetycznej budynkéw sg najlepszym instrumentem
wspierania przemystu szklarskiego i angazowania si¢ w polityke
przeciwdziatania zmianom klimatu.

1.16. EKES zaleca, by wladze UE powrdcity do koncepcji lep-
szego stanowienia prawa, ktéra utknela w martwym punkcie, nie
przynoszac wymiernych (a bardzo potrzebnych) postepdéw. Po-
nadto kazdy nowy akt prawny powinien by¢ znacznie staranniej
rozwazony, przedyskutowany z zainteresowanymi stronami
i poddany o wiele bardziej rygorystycznej ocenie skutkéw bazu-
jacej na realistycznych danych, a nie na zalozeniach niemajacych
oparcia w faktach. Otoczenie biznesu nalezy rozszerzy¢, a wpro-
wadzanie jakichkolwiek dalszych ograniczen jest sprzeczne z za-
sadami zréwnowazonego rozwoju.

2. Wprowadzenie: kwestie zwigzane z konkurencyjnos$cia

2.1. W niniejszej opinii, opracowanej na wniosek prezydencji
czeskiej, analizuje si¢ konkurencyjno$¢ przemystu szklarskiego
i ceramicznego jako najwazniejszych przykladéw energochton-
nych galezi przemystu. Ponadto w analizie tej, koncentrujgc si¢ na
wplywie unijnego pakietu klimatyczno-energetycznego, uwzgled-
niono inne czynniki oddzialujace na konkurencyjnosé wszelkich
energochlonnych galezi przemystu, a w szczegdlnosci przemystu
szklarskiego i ceramicznego.

2.2. Natej podstawie EKES przedstawia szereg zalecen dotycza-
cych polityki, jaka nalezatoby prowadzi¢ w stosunku do przemy-
stu szklarskiego i ceramicznego z mysla o utrzymaniu przezen
konkurencyjnej pozycji i rozwoju korzystnego potencjatu w ra-
mach polityki UE na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycz-
nym (zob. poprzedni rozdzial).
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2.3.  Ceramika i szklo naleza do materialéw podstawowych, ta-
kich jak stal, aluminium i inne metale niezelazne, chemikalia, ce-
ment, wapno, masa celulozowa i papier, ktérych produkcja
i przetwarzanie sg procesami energochtonnymi, a ktére stanowig
niezbedng podstawe fancuchéw wartosci w przemysle (2).

2.4. W energochlonnych gateziach przemyshu wyrdznié mozna nastg-
pujgce czynniki konkurencyjnosci:

2.4.1. Doswiadczenie i zaangazowanie sily roboczej, bedace wyni-
kiem dlugiej tradycji przemystowo-rzemieslniczej oraz wysokiej
jakosci ksztalcenia i szkolenia, a takze dziedzictwa kulturowego
i spolecznego danych regionéw i gmin. Przeniesienie tego rodza-
ju wartoSci gdzie indziej jest czesto bardzo trudne.

2.4.2.  Zréwnowazone innowacje w zakresie technologii i produktéw.
Jest to bardzo wazne, jezeli chcemy osiggnaé efektywnos$¢ zuzy-
cia materialow i energii, jako§¢, niezawodnos¢, wydajnos¢ eko-
nomiczng, trwalo§¢, korzystny wplyw na srodowisko naturalne

itp.

2.4.3. Dostgpnos¢ podstawowych surowcéw, najlepiej pochodza-
cych z UE. Bardzo pozadane sg jednak takze surowce importo-
wane z region6éw o stabilnej sytuacji politycznej, pod warunkiem
ze koszty ich transportu beda rozsadne.

2.4.4. Dostgpnos¢ energii, w tym pierwotnych Zrédel energii. Do-
stepnosci tej nie mozna oceniaé bioragc pod uwage tylko funkcjo-
nujacg sie¢ energetyczng i ceny energii; bardzo istotng role
odgrywa takze bezpieczenstwo dostaw. Przy ocenie oddzialywa-
nia zuzycia energii nalezy uwzglednia¢ caly tancuch wartosci.

2.4.5.  Konkurencyjne zarzgdzanie operacyjne oraz ostrozne finanso-
wanie inwestycji. Z jednej strony surowce i bezpieczne dostawy
energii to pozycje, ktdre generuja najwigksze koszty w energo-
chtonnych galeziach przemystu i stanowia do$¢ wysoki odsetek
kosztéw ogdlnych. Z drugiej zas strony, galezie te zwykle stosuja
bardzo niskie marze i sa kapitalochlonne. To wszystko sprawia,
ze konieczne jest wysoce konkurencyjne zarzadzanie operacyjne
i ostroznos$¢ w finansowaniu inwestycji.

2.4.6. Roéwnowaga ekologiczna i ramy regulacyjne dotyczgce energii
i zmian klimatu. W UE przepisy dotyczace ochrony srodowiska sg
bardzo surowe w stosunku do podstawowych, energochtonnych
galezi przemystu, chociaz galezie te w ostatnich dwdch dziesig-
cioleciach ogromnie poprawily swoje oddzialywanie w tym za-
kresie, a w wyniku wdrozenia dyrektywy IPPC mozna spodziewaé
si¢ stopniowej dalszej poprawy.

(3) Opinia EKES-u w sprawie wplywu stalego rozwoju rynkéw energe-
tycznych na faficuchy wartoéci w przemysle europejskim, Dz.U. C 77
z 31.3.2009, s. 88-95.

2.4.6.1. Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na przyjety niedaw-
no pakiet Rlimatyczno-energetyczny UE (3), ktéry znaczaco odbije si¢
na konkurencyjnosci energochlonnych galezi przemystu. Uznajg
to zaréwno EKES, jak i Komisja Europejska, Rada oraz Parlament
Europejski we wszystkich swych dokumentach dotyczacych tych
zagadnien.

2.4.6.2. Przed przyjeciem pakietu oraz po jego przyjeciu zaréw-
no wiadze, jak i zainteresowane galezie przemystu przedstawity
liczne analizy wplywu. Z analiz tych wynika wyraznie, ze ener-
gochlonne galezie przemystu sg szczegdlnie podatne na zjawisko
przenoszenia wysokoemisyjnej produkgji do krajéw trzecich oraz
ze wdrazanie pakietu musi by¢ planowane ostroznie, z uwzgled-
nieniem obecnego spowolnienia gospodarczego oraz wyniku
konferencji COP-15, ktéra odbedzie si¢ w Kopenhadze w grud-
niu 2009 r.

2.4.6.3. Przemyst materialow podstawowych, w tym sektor
szkla i ceramiki — wykorzystuje gtéwnie paliwa kopalne, a koszt
poszczegolnych Zrddel energii wplywa w réznoraki sposéb na
jego sytuacje. Przemyst ten zuzywa — oprécz paliw kopalnych -
takze znaczng ilo$¢ energii elektrycznej.

2.4.6.4. Jak dotad koszty wdrazania $srodk6w zwiazanych z po-
lityka klimatyczng obciazaja tylko jedng strong: panstwa czion-
kowskie UE oraz ich podmioty gospodarcze, podczas gdy kraje
spoza UE nie maja obowigzku stosowania analogicznych instru-
mentéw. A nawet w ramach Unii Europejskiej koszty ponosza
tylko elektrownie oraz energochtonne galezie przemystu.

2.4.6.5. Tymczasem energochtonne galezie przemystu europej-
skiego wykazaly pozytywna postawe w stosunku do polityki
przeciwdzialania zmianom klimatu i osiagnely bezwzgledne
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 6 % w stosunku do
poziomu z 1990 r., mimo ze wielkos¢ produkcji wzrosta. Swiad-
czy to o faktycznym oddzieleniu poziomu emisji od wzrostu gos-
podarczego. Z drugiej strony, osiagnigcie to wiazalo sie
z kosztami. Ustalajgc dalsze cele i mechanizmy redukeji emisji,
nalezy powaznie bra¢ pod uwage fizyczne ograniczenia poszcze-
g6lnych technologii w tych galeziach przemystu.

2.4.6.6. O ile sektor energetyczny moze przelozy¢ koszty po-
noszone w zwigzku z wdrazaniem Srodkéw pakietu klimatyczne-
go bezposrednio na polityke cen energii, energochtonne galezie
przemystu nie maja takiej mozliwosci, jako ze musza mierzy¢ si¢
z ostra konkurencja krajow spoza UE. Galezie te nie korzystaja
ani z przenoszenia kosztéw ani z nieoczekiwanych zyskow.

2.4.6.7. Z tego powodu energochlonne galezie przemystu sg
podwdjnie narazone na niekorzystny wplyw wspélnotowego sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji EU ETS: po pierwsze, po-
srednio dotyka ich wzrost cen energii elektrycznej; po drugie,
musza bezposrednio ponosi¢ koszty zwigzane z EU ETS. Mozli-
we, Ze postanowienia przyjete ostatnio przez Radg i Parlament
Europejski cze$ciowo zlagodza przewidywane koszty zwigzane
z handlem uprawnieniami — jednak oznacza to tylko przelozenie
tego obcigzenia na okres po 2020 r.

(}) Zob. komunikat prasowy Komisji nr IP/08/1998 pod adresem
http:/[europa.eu/rapid).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0088:0095:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0088:0095:PL:PDF
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2.4.6.8. W ostatnich dwudziestu latach w energochtonnych ga-
feziach przemystu mialy miejsce glebokie przemiany technolo-
giczne, konieczne do utrzymania konkurencyjnosci. W efekcie
udalo si¢ osiggnaé wspomniane wczesniej zmniejszenie emisji
0 6 %, podczas gdy w sektorze energetycznym mial nawet miej-
sce wzrost poziomu emisji. Zatem przyjecie tego samego roku
odniesienia (2005) oraz tych samych celéw redukeji dla energe-
tyki i dla energochlonnych galezi przemystu jeszcze bardziej po-
garsza niekorzystng sytuacj¢ tych ostatnich. Albowiem, mimo ze
do roku 2005 osiagnely one w rzeczywistosci catkowite zmniej-
szenie emisji az 0 50 % (w stosunku do poziomu z 1990 r. bedg-
cego zgodnie z protokotem z Kioto rokiem odniesienia), nowy
system handlu uprawnieniami do emisji zmusza je do redukgji
o dalsze 21 % w stosunku do poziomu emisji stwierdzonego
w tymze 2005 r. Oznacza to, ze galezie, ktdre wykazaly si¢ do-
brymi wynikami, zostana za nie ukarane. Presja dalszej redukeji
emisji zmusi je badz do zahamowania swojego rozwoju gospo-
darczego badz nawet do ograniczenia dzialalnosci, a ostatecznie
do przeniesienia jej poza obszar ekonomiczny UE.

2.4.6.9. Nie ma watpliwosci, ze takie jednostronne obcigzenie
moze prowadzi¢ do przenoszenia produkgji, a przez to takze do
przenoszenia emisji, ktorego si¢ obawiamy. Ani obecne ostabie-
nie koniunktury i wynikajace z tego deponowanie uprawnien
zaoszczedzonych w obecnym okresie handlowym, ani odrocze-
nie wprowadzenia aukcyjnego systemu handlu uprawnieniami
nie zlagodzi narazenia przemystu na te niekorzystne zjawiska, je-
zeli do 2009 r. nie zostanie przyjete na szczeblu miedzynarodo-
wym adekwatne porozumienie post-Kioto.

3. Przemys! szklarski i ceramiczny w UE - gléwne czynni-
ki konkurencyjnosci

3.1.  Przemyst szklarski (*) w szerokim zarysie obejmuje produk-
cje szkla plaskiego, szkla opakowaniowego, szkla stotlowego (gos-
podarczego), widkien szklanych oraz szkla specjalnego.
W 2007 r. przemyst szklarski w UE wyprodukowat ok. 37 mln
ton réznego rodzaju szkla o wartosci ok. 39 mld EUR, co stano-
wito 32 % produkgji $wiatowej. Od roku 2000 dynamika wzros-
tu produkcji w UE byla stosunkowo staba. W 2007 r. 58 %
wielkosci produkcji przypadato na szklo opakowaniowe, 27 % na
szklo plaskie, 4 % na szklo stotowe, 6 % i 2 % odpowiednio na
widkna izolacyjne i wzmacniajace, a 3 % na szklo specjalne.

3.2, Znaczna czg$C tego przemystu (68 % w 2007 r.) nadal sku-
pia si¢ w starych panstwach cztonkowskich (UE-15), w szczegdl-
nosci w Niemczech, we Francji, we Wloszech, w Hiszpanii
i Wielkiej Brytanii. Na nowe panstwa cztonkowskie UE przypa-
dalo 15 %, natomiast na pozostale kraje pigtnastki — 17 %. Naj-
wigkszym producentem z krajéw calej UE sg Niemcy, natomiast
w ramach nowych panstw czlonkowskich (UE-12) produkcja
koncentruje si¢ w Polsce i w Czechach. Przemyst szklarski
w Niemczech, Czechach i Polsce jest cze$cig dziedzictwa kulturo-
wego tych krajéw z uwagi na jego wielowiekows tradycje na tych
obszarach. Za tradycyjne wyroby artystyczne uznaje si¢ takze
szklo dekoracyjne oraz wysokiej jakosci szklo krysztatowe.

4)  Analiza konkurencyjnosci przemystu szklarskiego: FWC Sector Com-
¥) przemy: g
petitiveness Studies — Competitiveness of the Glass Sector, pazdzier-
nik 2008.

3.3. Zatrudnienie w przemysle szklarskim w UE od 2000 r. wy-
kazuje ogdlng tendencj¢ spadkows, co jest w znacznym stopniu
spowodowane wymogami wydajnosci, rosngca automatyzacja,
konsolidacja sektora oraz konkurencjg ze strony tanszych wyro-
béw. W 2007 r. przemyst szklarski w UE zatrudnial 234 tys.
osob. Niemal 40 % przypadalo na dwanascie nowych panstw
cztonkowskich, co odzwierciedla réznice w kapitatochtonnosci
i pracochtonnosci miedzy UE-12 a UE-15. Wigkszo$¢ miejsc pra-
cy w ramach dwunastki znajduje si¢ w Polsce i w Czechach, na
ktére to kraje przypada ok. 71 % zatrudnienia w UE-12. Wydaj-
nos$¢ na jednego pracownika w 2007 r. wynosila 160,5 tony.

3.4. Stopien koncentracji produkcji w przemysle szklarskim jest
stosunkowo wysoki w przypadku gléwnych podgalezi (szkto pta-
skie i szklo opakowaniowe), natomiast niezbyt wysoki w innych
(szklo gospodarcze i szklo krysztalowe). Podgalezie te sg zatem
w bardziej narazone na rdznego rodzaju ryzyko (rynkowe, finan-
sowania itp.), poniewaz mniejsi producenci cierpig z powodu nie-
doboru zasobdw, zwlaszcza w trudniejszych obecnie warunkach
prowadzenia dzialalnosci.

3.5.  Ogdlnie rzecz biorgc, wigkszo$¢ produkgji znajduje zbyt na
rynku Wspdélnoty: w 2007 r. bylo to 90,7 % (w ujeciu tonazo-
wym). 3,496 mln ton sprzedano na eksport, co odpowiadato
okolo 9,3 % catkowitej produkeji. Ogromng wigkszos¢ eksportu
stanowito szklo gospodarcze i krysztalowe (25,4 %) oraz szkto
specjalne (38,6 %). W 2007 r. eksport wzrdst o 5,3 %. Dla porow-
nania, wzrost importu, jaki odnotowano w tym samym czasie,
wyniost 35,8 % w skali roku, przewyzszajac catkowity tonaz eks-
portu (3,601 mln ton w 2007 r.). Srednia cena sprzedazy ekspor-
towanego szkla wynosita 1780,1 EUR za tong¢, znacznie
przewyzszajac ceng szkta importowanego (1 159,5 EUR za tong).
Najwigkszymi importerami pod wzgledem ilosciowym sg Chiny
i Tajwan. Wzrost wielkosci importu obserwuje si¢ takze w przy-
padku Indii, Turcji i Japonii. Import chinskiego szkla plaskiego od
2004 r. zwigkszyt si¢ dziesigciokrotnie.

3.6. Lata 2007-2009 to trudny okres dla przemystu szklarskie-
go w UE. W wyniku zapasci kredytowej i spadku popytu naste-
puje ostabienie aktywnosci gospodarczej. Szczeg6lnie podatny na
ostabienie koniunktury wydaje si¢ sektor budownictwa, jako ze
spadaja zaréwno indeks zaufania gospodarstw domowych, jak
i wydatki, a popyt inwestycyjny jest ograniczony. Taki rozwdj wy-
padkéw ma oczywiscie znaczny wplyw na przemyst szklarski:
okoto 90 % produktow szklanych przeznaczonych jest na potrze-
by przemystu wytwérczego produkujgcego dobra konsumpcyjne
(przemyst samochodowy i produkcja innych pojazdéw, przemyst
elektrotechniczny, chemiczny, spozywczy itd.) oraz na potrzeby
budownictwa. Przemyst szklarski w znaczniej mierze zalezy od
stabilnosci i rozwoju wyzej wymienionych sektorow.

3.7.  Te trudne warunki pogorszy jeszcze wzrost zdolnosci pro-
dukeyjnych w krajach sasiadujacych z UE. Szacunki dotyczace
okresu 2004-2009 przewiduja, ze wzrost ten wyniesie 7,3 mln
ton, w czym bedzie mialo udzial szereg krajéw (m. in. Rosja,
Ukraina, Biatoru$, Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz
Egipt). Wzro$nie gléwnie produkcja szkta plaskiego i opakowa-
niowego. W obliczu takiej ekspansji nalezy spodziewa¢ si¢ dal-
szego wzrostu wymiany handlowej, dlatego konieczna jest
polityka zapewniajgca producentom szkta z UE réwne warunki
dzialania.
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3.8. Konkurencyjnos¢ przemyst szklarskiego w UE stoi w obli-
czu szeregu wyzwan, spowodowanych w duzym stopniu przez
globalizacje, wzrost liczby przepiséw dotyczacych ochrony $ro-
dowiska oraz rosngce koszty energii. Coraz wigksza ilo$¢ porow-
nywalnych produktéw przemystu szklarskiego importowanych
po niskich cenach z rynkéw wschodzacych to znak, ze przewaga
konkurencyjna UE w tej galezi maleje, zwlaszcza na rynku wyro-
boéw nizszej wartosci.

3.9. Przemyst szklarski musi sprosta¢ wymogom regulacji w za-
kresie ochrony $rodowiska dotyczacym zuzycia energii, emisji
CO,, zapobiegania zanieczyszczeniom, odpadéw oraz szeregu in-
nych kwestii. Producentéw spoza UE, zwlaszcza z krajéw rozwi-
jajacych si¢, obowiazuje znacznie mniej surowe ustawodawstwo
w tym zakresie, a co za tym idzie napotykaja oni mniejsze ogra-
niczenia dotyczace produkcji oraz ponosza nizsze jej koszty. Poza
wymienionymi problemami, konkurencyjnosci przemystu szklar-
skiego w UE zagrazaja nast¢pujace zjawiska:

3.9.1.  Presja na obnizanie kosztéw ze strony rynkow zbytu. Presja ob-
nizania kosztéw, spowodowana coraz intensywniejsza miedzy-
narodowa konkurencja, z ktérg musza mierzy¢ si¢ europejscy
producenci samochodéw, sprzetu elektronicznego domowego
uzytku, linie lotnicze i handel detaliczny, moze niekorzystnie od-
bi¢ si¢ na przemysle szklarskim. Producenci ci sa bezposrednimi
lub posrednimi odbiorcami wyrobéw europejskiego przemystu
szklarskiego w takiej czy innej formie, dlatego globalizacja wply-
wa takze na strukture popytu w przemysle szklarskim.

3.9.2.  Globalne nadwyzki mocy produkcyjnych. W szeregu podga-
lezi europejskiego przemystu szklarskiego wystepuja nadwyzki
mocy produkeyjnych. Dotyczy to np. produkeji szkla plaskiego.
Moze to mieé niekorzystny wplyw na te galaz przemystu w UE,
poniewaz zmniejsza marze zysku, z drugiej jednak strony po za-
konczeniu kryzysu bedzie mozna szybciej zwigkszy¢ produkeje,
by zaspokoi¢ popyt ze strony konsumentow.

3.9.3.  Presja na wzrost cen energii (i surowcéw). Globalny wzrost
popytu na energi¢ odbija si¢ na dlugoterminowych dostawach
i kosztach w przemysle szklarskim w UE. Niesie to powazne za-
grozenie dla tego przemystu, jako ze nalezy on do najbardziej
energochtonnych i koszty energii maja w jego przypadku znacz-
ny udzial w calkowitych kosztach produkgcji. Nalezy zwrdcié
uwage na efekt domina zwigzany z unijnym pakietem
energetyczno-klimatycznym: przemyst szklarski i ceramiczny
majg wchlona¢ w ramach swojej dzialalnosci przewidywany
wzrost cen energii. Wzrost ten jest wynikiem polaczenia szeregu
czynnikéw, w tym handlu uprawnieniami do emisji, inwestycji
w moce wytworcze i sieci przesytowe oraz potrzeby zapewnienia
wyzszego udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w koszyku
energetycznym sektora produkji energii. Ponadto wzrostowi cen
energii towarzyszy¢ moze takze wzrost cen podstawowych su-
rowcow, takich jak soda kalcynowana czy piasek krzemionkowy.

3.9.4.  Przepisy dotyczgce warunkow pracy. Szereg przepiséw w za-
kresie warunkéw pracy dotyczy materiatéw uzywanych do pro-
dukgji, sposobu ich przechowywania, obchodzenia si¢ z nimi
oraz wykorzystania w procesie produkcyjnym. W wielu krajach
spoza UE przepisy te s3 mniej surowe, a w zwigzku z tym koszty
produkgji nizsze. Jednak w UE podmioty dzialajace w branzy
przemystowej akceptuja swoja odpowiedzialno§¢ za zapewnianie
ochrony w tym zakresie.

3.9.5. Ograniczenia w handlu oraz podrabianie produktéw mogg ha-
mowac eksport na rynki spoza UE. Wiele krajéw bedacych rynkami
eksportowymi nakfada cla na produkty pochodzgce z UE. Wyso-
kie stawki cel obowigzuja na przyklad na produkty z UE sprze-
dawane w Stanach Zjednoczonych. Konkurencyjno$¢ wielu
europejskich producentéw wyrobow szklanych ucierpiala w wy-
niku podrabiania wzornictwa powstalego w UE przez firmy spo-
za Unii. Dla wielu przedsigbiorstw jest to obecnie powazny
problem, ktéry prawdopodobnie bedzie si¢ utrzymywal takze
w przysztosci, jezeli nie podejmie si¢ nalezytej préby jego
kompleksowego rozwigzania. Jednoczesnie galezie przemyshu
zwigzane z wzornictwem korzystaja ze wsparcia w postaci takich
inicjatyw jak prowadzone przez Komisj¢ biuro wsparcia MSP
w kwestiach dotyczacych praw wlasnosci przemyslowe;j
w Chinach, dostosowane do indywidualnych potrzeb materiaty
szkoleniowe i warsztaty oraz indywidualne doradztwo w zakre-
sie problematyki praw wlasnosci przemystowe;.

3.10. W 2006 r. warto$¢ produkeji i sprzedazy przemystu cera-
micznego w UE (°) wyniosta ok. 39 mld EUR. W ostatnich latach
wzrost produkgji byt bardzo niewielki. Dwa najwigksze podsek-
tory przemystu ceramicznego to produkcja plytek Sciennych
i podlogowych oraz cegiel i dachéwek. Razem z rurami kamion-
kowymi tworza one grup¢ ceramicznych materialéw budowla-
nych i stanowig lacznie 60 % przemystu ceramicznego pod
wzgledem wartosci produktu. Wyroby ogniotrwale, ceramika sto-
fowa i ozdobna, sprzg¢t sanitarny oraz ceramika techniczna sta-
nowia odpowiednio 13%, 9%, 10% i 5% przemystu
ceramicznego pod wzgledem wartosci produktu. Gtéwne regio-
ny produkgji to Niemcy, Wielka Brytania, Hiszpania i Wlochy.
Niemcy s3 najwigkszym producentem w wigkszosci podsekto-
6w, podobnie jak Wielka Brytania, natomiast Wlochy i Hiszpa-
nia s3 duzymi o$rodkami produkgji plytek ceramicznych, cegiel
i dachéwek, w mniejszym za$ stopniu sprz¢tu sanitarnego. Spo-
$§roéd nowych panstw cztonkowskich najwigksza produkcja zdaja
si¢ wykazywac Czechy, Polska i Wegry. Kraje te maja dobrze roz-
winigty przemyst ceramiczny i w przesztosci eksportowaly jego
wyroby do innych krajow UE. Jednakze udzial nowych panstw
cztonkowskich w przemysle ceramicznym w UE jest stosunkowo

maly.

3.11. Warto wspomnie(, ze chociaz wigkszo$¢ cech przemyshu
szklarskiego i czynnikoéw na niego oddziatujacych dotyczy takze
przemystu ceramicznego, pozostaje migdzy nimi jedna istotna
réznica. Podczas gdy przemyst szklarski charakteryzuje si¢ dosy¢
wysokim poziomem koncentracji, w przemysle ceramicznym wy-
stepuje niewiele ogromnych, zintegrowanych zakladéw
produkcyjnych.

3.12.  0d 2000 r. zatrudnienie w przemysle ceramicznym w UE
wykazuje ogélng tendencje spadkows. Jego poziom spada, co
w znacznym stopniu spowodowane jest wymogami wydajnosci
w polgczeniu z rosngca konkurencja ze strony tanszych wyro-
béw. W 2006 r. przemyst ceramiczny w UE zatrudniat 330 tys.
0s6b, co oznaczato niewielki spadek z 360 tys. w roku 2005 r.
Najwickszy udzial w zatrudnieniu maja producenci plytek Scien-
nych i podlogowych. W 2006 r. udzial ten wynosit facznie okoto
52 % zatrudnienia w przemysle ceramicznym, na drugim miejscu
pod wzgledem zatrudnienia plasowali si¢ producenci ceramiki
stolowej 1 ozdobnej (22 %).

(°) Analiza konkurencyjnosci przemystu ceramicznego: FWC Sector
Competitiveness Studies — Competitiveness of the Ceramics Sector,
pazdziernik 2008.
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3.13. Zwykle ok. 20-25 % wyrobéw ceramicznych produko-
wanych w UE (ponad 30 % w przypadku plytek $ciennych i pod-
fogowych) jest eksportowanych poza jej granice. Udzial importu
jest r6zny w zaleznosci od produktu —od 3-8 % w przypadku np.
plytek Sciennych i podlogowych oraz wyrobéw ogniotrwatych do
ponad 60 % w przypadku ceramiki stofowej i ozdobnej. Glowny-
mi rynkami eksportowymi przemystu ceramicznego s3 Stany
Zjednoczone, Szwajcaria i Rosja. Ostatnio wystepuje tendencja do
pogarszania si¢ rownowagi w wymianie handlowej spowodowa-
nego rosnacg konkurencjg za strony tanich produktéw z krajow
takich jak Chiny czy Turcja, utrzymujacymi si¢ ograniczeniami
dostepu do niektérych rynkéw poza UE, a takze stopniowym
wzrostem warto$ci euro w stosunku do wiekszosci walut, ktory
ma miejsce od 2000 r. W zwigzku z tym handel, a w szczegdl-
nosci terms of trade dla eksporteréw z UE, staly si¢ kwestig o fun-
damentalnym znaczeniu z punktu widzenia przemyshu
szklarskiego.

3.14. Przemyst ceramiczny w UE stoi w obliczu szeregu wy-
zwan w zakresie konkurencyjnosci, spowodowanych w duzym
stopniu przez globalizacj¢ oraz wzrost liczby przepiséw dotyczg-
cych ochrony $rodowiska.

3.15. W niektérych kategoriach produktéw, w szczegdlnosci
w produkcji ceramiki stolowej, przewaga konkurencyjna UE,
oparta na innowacyjnosci i wzornictwie, maleje coraz bardziej na
skutek niskich cen produktéw eksportowanych przez kraje
o wschodzgcych gospodarkach na rynki UE i inne kluczowe ryn-
ki. Niemniej jednak UE nadal pozostaje jednym z najbardziej li-
czacych si¢ podmiotéw w wielu podgaleziach przemyshu
ceramicznego, zwlaszcza w  produkcji plytek Sciennych
i podlogowych.

3.16. Drugim kluczowym czynnikiem konkurencyjnosci wply-
wajacym na przemyst ceramiczny w UE jest rosnaca liczba prze-
piséw i kontrola w zakresie ogélnie pojmowanej ochrony
Srodowiska, zwlaszcza za$ obcigzenia powodowane przez system
EU ETS. Pomimo, ze koszty energii stanowig przecietnie 30 %
kosztéw produkcji w przemysle ceramicznym, wskaznik emisji
CO, na tong jest niski. Ponad 10 % wszystkich zakladéw prze-
mystowych objetych systemem EU ETS nalezy do przemystu
ceramicznego, ale generuje on mniej niz 1 % emisji przemyslo-
wych objetych tym systemem. Na skutek przyjetej zmiany do dy-
rektywy dotyczacej EU ETS, w roku 2013 okoto 1 800 zaktadéw
przemystu ceramicznego powinno by¢ objetych systemem EU
ETS. Beda one generowad mniej niz 1,5 % przemystowych emisji
CO, objetych tym systemem. Warto podkresli¢, ze zaklady cera-
miczne sa przewaznie niewielkich rozmiaréw: 40 % zakladow
tego sektora emituje mniej niz 25 000 ton CO, na rok, a 70 %
emituje rocznie mniej niz 50 000 ton CO,.

3.17. Struktura kosztéw w energochlonnych przedsiebior-
stwach produkujacych wyroby ceramiczne jest coraz bardziej nie-
korzystna ze wzgledu na rosnace ceny surowcoéw i materialow.
Niektore podgalezie przemystu ceramicznego charakteryzuja sie
silng zaleznoscig od surowcéw pierwotnych, ktére w coraz wigk-
szym zakresie importuje si¢ spoza UE. Analiza pokazuje, jak brak
konkurencyjnosci materialéw uzywanych w procesie produkgji
ceramicznej, zwlaszcza na rynkach energii, ogranicza konkuren-
cyjnos¢ europejskich producentéw wyrobéw ceramicznych.

3.18. Gloéwny problem dla konkurencyjnosci, przed ktérym
stoi przemyst ceramiczny UE, to gwaltowny wzrost importu wy-
robéw ceramicznych z krajéw spoza UE, w ktorych regulacje

prawne dotyczace ochrony $rodowiska oraz bezpieczenstwa sg
mniej wymagajace. Stosunkowo wysokie wymogi nalozone przez
przepisy unijne oznaczajg, ze producenci wyroboéw ceramicznych
nie majag juz zapewnionych réwnych warunkéow konkurencji
w skali migdzynarodowej. W zwiazku z tym pojawilo si¢ szereg
wyzwan dla konkurencyjnosci, ale takze szereg zréznicowanych
prognoz jej zmian.

3.19. W tym kontekscie struktura kosztéw przemystu cera-
micznego (wysokie koszty energii i pracy), jego stosunkowo nis-
ka rentowno$¢ oraz rosnaca konkurencja zaréwno w obrebie UE,
jak i na rynkach eksportowych sprawi, ze bardzo trudno bedzie
producentom wyrobow ceramicznych przerzuci¢ na konsumen-
téw dodatkowe koszty zwigzane z emisja CO,. Ponadto w pro-
dukgji tej stosuje si¢ juz zaawansowane technologie i techniki
majace na celu zmniejszenie zuzycia energii przez piece, dlatego
w najblizszej przysztosci raczej nie nalezy spodziewac si¢ dalsze-
go znacznego wzrostu efektywnosci.

3.20. Przemyst ceramiczny potrzebuje wysoko wykwalifikowa-
nej sity roboczej, niezbednych narzedzi oraz umiejetnosci obstu-
gi technologii i wspélpracy miedzy réznymi dziatami, bez
wzgledu na ich lokalizacj¢. Stanowi to wyzwanie zaréwno dla
MSP badajacych mozliwosci dziatania na rynkach migdzynarodo-
wych, jak i wielkich koncernéw obecnych w wielu krajach, co do-
skonale ilustruje przyklad podsektora produkeji cegiel.
Umiejetnosci te mozna poszerzaé, koncentrujgc si¢ na ksztalce-
niu si¢ przez cale zycie, zwigkszajac atrakcyjnosc tej galezi prze-
mystu oraz poprzez specjalistyczne szkolenia.

4. W jaki sposéb przemyst szklarski i ceramiczny moze
przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego rozwoju w UE
z uwzglednieniem programu przyjetego na konferencji
w Kopenhadze?

4.1.  Majac na uwadze wszystkie aspekty zrownowazonego roz-
woju, nalezy oceniC zalety i wady przemystu szklarskiego i cera-
micznego. Obie te galezie wykorzystuja wystepujace lokalnie
krajowe surowce mineralne, ktére dostgpne sa w wystarczajacej
ilosci, by zapewni¢ im trwalo$¢ zaréwno w obszarze gospodar-
czym UE, jak i na arenie $wiatowej. Przemyst ten w znacznym
stopniu ograniczyt niekorzystny wplyw na Srodowisko i nie sta-
nowi szczegdlnego zagrozenia dla zdrowia — ani pracownikéw,
ani ogétu ludnosci.

4.2.  Obecnie nie powinnismy spodziewa¢ si¢ zadnych przelo-
mowych innowacji w procesach produkcyjnych szkla i ceramiki.
Szklo topi sig, a ceramike wypala w bardzo wysokich temperatu-
rach, co oznacza, ze istnieja okreslone fizyczne granice zmniej-
szania emisji dwutlenku wegla — granice, do ktérych galezie te
szybko si¢ zblizaja. Niestety owych fizycznych granic nie
uwzgledniono przy opracowywaniu zmian w systemie handlu
uprawnieniami do emisji EU ETS, poniewaz analizowane galezie
przemyshu zostaly pominigte wsrdd innych energochtonnych ga-
fezi, ktérych technologie wytwoércze nieuchronnie wigza sie
z emisjami gazéw cieplarnianych.
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4.3, Technologie i procesy stosowane w tych galeziach przemy-
stu sg rowniez zaawansowane pod wzgledem zuzycia energii i po-
ziomu emisji zwigzkéw wegla. Tak wigc nie stwarzajg one
zagrozenia dla klimatu, a raczej przyczyniajg si¢ do rozwigzywa-
nia probleméw w tym zakresie. Przykladowo przemyst szklarski:

— oszczedzajge energie, poprzez zastosowanie szkla w charak-
terze izolatora, przyczynia si¢ do ograniczenia emisji dwu-
tlenku wegla,

— przyczynia si¢ do wytwarzania bezweglowej energii przy
produkgji energii ze Zrédel odnawialnych,

— poziom emisji zwigzkéw wegla generowanych przez ten
przemyst jest znacznie nizszy niz korzysci w zakresie emisji,

— oferuje szereg innych korzysci spotecznych, np. w dziedzi-
nie medycyny czy konserwowania zywnosci, co czyni go
zréwnowazonym.

4.4. Szklo nalezy do materialéow o stosunkowo wysokim
wskazniku recyklingu. Zazwyczaj proces produkcyjny przewidu-
je petle recyklingowe. W pewnym sensie jest to technologia bez-
odpadowa. Odzyskane szklo stanowi znaczng czgsé
wykorzystywanego materialu, zwlaszcza w przypadku szkla
opakowaniowego. Wlasciwie nie ma zadnych fizycznych granic
mozliwosci ponownego wykorzystywania szkla, jesli chodzi
o cykl zycia tego materiatu. Systemy recyklingu zostaly wprowa-
dzone w calej Europie, na skutek czego w wskaznik recyklingu
dla szkta opakowaniowego osiagnat w 2007 r. warto$¢ 62 %.
Wszelkie wysitki na rzecz zwigkszenia odzysku szkla oraz jego
wykorzystania moga w trojaki sposéb przyczynic si¢ do zmniej-
szenia obcigzenia dla Srodowiska: (1) poprzez poprawe efektyw-
nosci energetycznej — jednoprocentowy wzrost odzysku szkla
przeklada sie na spadek zuzycia energii 0 0,25 %, (2) poprzez ob-
nizenie emisji dwutlenku wegla — jednoprocentowy wzrost odzy-
sku szkla obniza emisje CO, o 0,47 %, oraz (3) poprzez
oszczedno$é materialéw — wykorzystanie jednej tony szkla po-
chodzacego z recyklingu do produkeji nowego szkla zaoszczedza
1,2 tony surowcéw pierwotnych.

4.5. W praktyce produkty szklane moga przyczyniaé si¢ do
zmniejszenia zuzycia energii, a tym samym emisji CO,, np. po-
przez zastosowanie w budynkach szklanych wiékien izolacyjnych
lub szyb ze szkla o niskiej emisyjnosci. Stosujac izolacje dachéw
i $cian mozna zmniejszy¢ emisje CO, 0 460 mln ton rocznie (jest
to wiecej niz calkowita warto$¢ zobowigzan UE w ramach pro-
tokotu z Kioto). Przyktadowo, gdyby wszystkie pojedyncze i pod-
wojne szyby w UE zastapiono podwdjnymi i potréjnymi szybami
ze szkla niskoemisyjnego, pozwolitoby to unikna¢ emisji 97 mln
dwutlenku wegla rocznie. Odpowiada to 21 mln ton ekwiwalen-
tu ropy naftowej lub rocznemu zuzyciu energii w budynkach za-
mieszkalych przez 19 mln osob. Widkna szklane stosowane do
wzmacniania tworzyw sztucznych w turbinach wiatrowych oraz
w materialach szklanych wykorzystywanych przez przemyst
samochodowy (np. w celu zmniejszenia zapotrzebowania na
energi¢ poprzez mniejsze wymogi w zakresie klimatyzacji) to
inny przyklad, jak produkty przemystu szklarskiego przyczyniaja

si¢ do zmniejszenia emisji CO,.

4.6. Przewiduje si¢, ze w najblizszych dziesigciu latach nastapi
znaczna ekspansja technologii stonecznych, przy tym szklo od-
grywa obecnie kluczowg role w przezroczystych materiatach dla
systeméw fotowoltaicznych oraz systeméw koncentrowania
energii stonecznej, takich jak wieze stoneczne, a takze w produk-
¢ji biopaliw, fotokatalizie oraz oczyszczaniu i odsalaniu wody
z wykorzystaniem energii sfonecznej. Te zastosowania maja krot-
ki okres zwrotu, jesli chodzi o emisje gazéw cieplarnianych, i pod
wzgledem ekologicznym s3 zgodne z zasadami zrownowazonej
energii. R6zne odpowiedzialne podsektory maja do odegrania
kluczows rol¢ we wspieraniu i rozwijaniu tych zastosowan, a ich
trwale umiejscowienie w UE ma ogromne znaczenie zardwno
z punktu widzenia nauki, jak i produkdji.

4.7. Emisje gazéw cieplarnianych osiagaja poziom 20 mln ton
w calym przemysle szklarskim i 27 mln ton rocznie w sektorze
ceramicznym. W obu tych sektorach wewnetrzne mozliwosci
zmniejszenia tych emisji s bardzo ograniczone. Oznacza to, ze
wlaczenie przemystu szklarskiego i ceramicznego do systemu EU
ETS jest malo racjonalne tak pod wzgledem fizycznym, jak eko-
nomicznym. Co wigcej, powstaje ryzyko narazenia potencjalnych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Analogiczne analizy moz-
na przedstawi¢ dla niemal kazdej podstawowej, energochtonne;j
galezi przemystu. Trzeba unikaé wszelkich nadmiernych kosz-
tow, gdy waza si¢ decyzje dotyczace kwestii wyprowadzania wy-
sokoemisyjnej produkji oraz opartego na poziomach odniesienia
przydziatu uprawnien na trzeci okres handlowy. Aby uwzglednié
réznorodno$¢ poszczegdlnych sektordw i podsektordw, potrzeb-
ne s3 oddzielne poziomy odniesienia. Powinny one bra¢ pod uwa-
ge rozne techniki produkeji, zapotrzebowanie na energie
i fizyczne mozliwosci ograniczenia emisji przez zaklady.

4.8. Z powodu niskiego poziomu koncentracji, duzego zr6zni-
cowania produktéw i niskiej jakosci publicznie dostepnych danych
statystycznych, sprawiedliwe stosowanie sytemu EU ETS przyspo-
rzy wiele probleméw w przemysle ceramicznym. Jesli chodzi o oce-
ne narazenia przemystu ceramicznego na ,ucieczke emisji”, to
kwesti¢ dostepnosci i spdjnosci danych mozna rozwigzaé jedynie
poprzez gromadzenie odpowiednich danych na trzycyfrowym po-
ziomie klasyfikacji (NACE rev. 2-2008). Na tego rodzaju poziomie
gromadzenia danych mozliwe jest wykazanie stopnia narazenia na
yucieczke emisji” trzech subsektoréw przemystu ceramicznego,
a mianowicie ,wyrobéw ogniotrwatych” (NACE 23.2), ,ceramicz-
nych materiatéw budowlanych” (NACE 23.3) oraz ,pozostatych
wyrobow z porcelany i ceramiki” (NACE 23.4).

4.9. Przemyst ceramiczny nie posiada takich mozliwosci wply-
wania na zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych jak przemyst
szklarski, cho¢ warto w tym kontekscie wspomniec o wiasciwo-
Sciach izolacyjnych nowoczesnych cegiel, plytek i wiékien mine-
ralnych. Mimo to przemyst ceramiczny jest dobrym przyktadem
zréwnowazonego zuzycia i zrownowazonej produkgji, a to dzie-
ki charakterystycznym wiasciwo$ciom jego wyrobéw — trwalo-
Sci, higienie i walorom estetycznym. Wigkszo$¢ wyrobéw
ceramicznych ma po wyprodukowaniu dlugi cykl zycia, wiele
z nich nie wymaga dalszej konserwacji.

4.10. W ramach przemystu ceramicznego wyrdézni¢ mozna
pewna niezwykle istotng podgalaz, a mianowicie produkcje ma-
terialéw ogniotrwalych. Materialy tego rodzaju maja kluczowe
znaczenie dla wielu gatezi przemystu wykorzystujacych wysokie
temperatury: Zelazo, stal, wapno i cement. Materialy te nie mo-
glyby istnie¢ bez wysoce skutecznych materialéw ogniotrwatych,
ktore wspieraja i ulatwiaja zastosowanie najbardziej efektywnych
technologii w wymienionych sektorach.
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4.11. Glownym warunkiem poczynienia postepow w zakresie
ogdlnej konkurencyjnosci, a szczegdlnie efektywnosci energe-
tycznej i efektéw dzialalnosci srodowiskowej, sg szeroko zakro-
jone i skuteczne B+R. Dotyczy to wszystkich sektoréw — zaréwno
przemystu szklarskiego, jak i ceramicznego, a szczegélnie pod-
sektora szkla specjalnego, w ktérym najwyzszy odsetek docho-
déw przeznacza si¢ zazwyczaj na innowacje, gdyz wytwarzane
produkty szybko ewoluuja. Chociaz podsektor ten nie jest naj-
wazniejszy z punktu widzenia wielkosci produkcji i zatrudnienia,
to wielkie znaczenie dla jego rozwoju ma to, by pozostat on na
terytorium UE.

4.12. W perspektywie krotkookresowej surowe regulacje praw-
ne dotyczace ochrony $rodowiska i zuzycia energii, a ponadto
brak réwnych regut gry w skali migdzynarodowej beda ogrom-
nym obcigzeniem dla MSP w Unii Europejskiej, a takze utrudnia¢
beda finansowanie ze §rodkéw prywatnych innowacyjnych in-
westycji oraz badan i rozwoju. Niemniej jednak regulacje doty-
czace ochrony Srodowiska stanowia takze bodziec do inwestycji
w badania i rozw6j, w celu poprawy efektywnosci energetycznej
i ograniczania zaleznosci od tradycyjnych Zrodet energii. W re-
zultacie zmniejszy¢ si¢ moze udzial kosztéw energii w catkowi-
tych kosztach produkcji. Sa to jednak efekty o charakterze
dlugookresowym, ktére wymaga¢ beda znacznego wysitku ze
strony przedsi¢biorstw oraz wiaza¢ si¢ bedg z istotnym ryzykiem.

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

4.13. Jak dotad najnowsze wymogi ustawowe oraz surowsze
normy doprowadzily do nowych innowacji w zakresie efektyw-
nosci energetycznej oraz do optymalizacji produktéw pod wzgle-
dem ekologicznym, ochrony zdrowia 1 bezpieczenistwa.
Opracowuje si¢ réwniez nowe techniki recyklingu. Niemniej jed-
nak mozliwosci dalszego postepu w dziedzinie recyklingu mate-
rialéw ceramicznych s3 w pewnym sensie ograniczone ze
wzgledu charakter tych produktéw.

4.14. Przy odpowiednim nakladzie badawczym, wyroby cera-
miczne, jako opcja bardziej ekologiczna, moga stac si¢ jeszcze
bardziej atrakcyjne. Przykladem takiego nowoczesnego produktu
moga by¢ pustaki ceramiczne o podwyzszonej izolacji termicz-
nej, ktére sg energochtonne w produkeji, a zastosowane w bu-
downictwie przyczyniaja si¢ do oszczedzania energii. Inny
przyklad to zastosowanie wyroboéw ceramicznych w samocho-
dach. Ze wzgledu na swe wyjatkowe cechy — odporno$é na wy-
sokie temperatury, zuzycie i korozje, niskg mase, wlasciwosci
elektro- i termoizolacyjne — moga one w przysztosci by¢ stoso-
wane w wielu kluczowych elementach silnikéw. W samochodach
przyszloici materialy ceramiczne by¢ moze bedg szeroko stoso-
wane w samej konstrukgji silnika, w ukladzie paliwowym jako
elementy odporne na zuzycie, czy tez jako elementy dodatkowe
w ukladzie rozrzadu, takie jak zawory czy gniazda zaworowe. By¢
moze samochody bedg posiadaly ceramiczne ogniwa paliwowe,
zapewniajace niemal bezemisyjne dzialanie.
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