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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Stosunki miedzy UE a Bo$nig
i Hercegowing: rola spoleczefistwa obywatelskiego”

(opinia rozpoznawcza)

(2009/C 317/03)

Sprawozdawca: Patrik ZOLTVANY

Pismem z dnia 2 wrzesnia 2008 r. wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Margot Wallstrom i komisarz ds.
rozszerzenia Olli Rehn na mocy art. 9 protokotu o wspétpracy pomiedzy Komisja Europejska a Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym zwrdcili si¢ do Komitetu o opracowanie opinii rozpoznawczej

W sprawie:

,Stosunki migdzy UE a Bosnig i Hercegowing: rola spoleczeristwa obywatelskiego”.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opini¢ 23 czerwca 2009 r. Sprawozdawcg byt Patrik ZOLTVANY.

Na 455 sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 16 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny stosunkiem gloséw 147 do 1 — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — przyjat nastepujacg opinie.

1. Najwazniejsze zalecenia opinii

1.1.

Zalecenia dla instytucji i organéw Unii Europejskiej (UE):

Wspieranie rzadu Bosni i Hercegowiny w pracach nad stra-
tegia rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego (1).

Zwickszenie wsparcia, takze finansowego, dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w Bo$ni i Hercegowinie w ce-
lu utrzymania ich niezaleznosci od rzadu oraz zagwaranto-
wania trwalo$ci realizowanych przez nie projektow.

Stworzenie bardziej odpowiednich i skuteczniejszych progra-
méw pomocy finansowej w celu skrocenia dlugotrwalych
procedur rozpatrywania wnioskow i podejmowania decyzji.
Dotyczy to takze nowego instrumentu ustanowionego przez
Komisje Europejska (KE) na rzecz rozwoju spoleczefistwa
obywatelskiego i dialogu. Szeroki krag zainteresowanych or-
ganizacji takze powinien mie¢ dostep do wsparcia dostoso-
wanego do ich potrzeb.

Przyspieszenie negocjacji w sprawie zniesienia obowigzku
wizowego oraz aktywna pomoc w spenianiu standardéw
technicznych i innych.

Rozrbznienie pomiedzy organizacjami pozarzadowymi
i partnerami spotecznymi w kontekscie tworzenia i przyjecia
strategii wsparcia.

Wspieranie programéw dotyczacych budowania potencjatu
partneréw spotecznych z mysla o umocnieniu ich zdolnosci
prowadzenia skutecznego dialogu spolecznego.

Zgodnie z definicjag Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego termin ,spoleczefistwo obywatelskie” obejmuje organi-
zacje pracodawcéw, organizacje pracownikow, a takze inne
organizacje pozarzadowe i grupy interesow.

Czynne wspieranie dialogu spolecznego i obywatelskiego
w Bosni i Hercegowinie.

Uczestnictwo, w roli aktywnego posrednika, w procesie two-
rzenia nowej konstytucji.

Domaganie si¢ wdrozenia ratyfikowanych dokumentéw
miedzynarodowych oraz konstytucji Bo$ni i Hercegowiny,
jak rowniez zapewnienie zwigzkom zawodowym i organiza-
cjom pracodawcoéw mozliwosci rejestracji zgodnie z okreslo-
ng podstawa prawng, ktéra umozliwialaby im sprawne
dziatanie.

Systematyczne wspieranie prowadzonych przez organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego projektéw koncentrujacych
sie na promowaniu idei integracji europejskiej w calym spo-
teczenstwie. W systematycznej debacie na temat kwestii do-
tyczacych integracji europejskiej powinny uczestniczy¢
wszystkie grupy spoleczne, w tym spoleczefistwo
obywatelskie.

Wspieranie projektéw majacych na celu transfer wiedzy spe-
gjalistycznej i dos$wiadczenia z panistw cztonkowskich UE do
Bosni i Hercegowiny. Prawdziwa warto$¢ dodang mdéglby
stanowi¢ wklad ,nowych” panstw czltonkowskich z Europy
Srodkowej i Wschodniej. Instytucje europejskie powinny
bardziej doceni¢ znaczenie projektéw wspolpracy blizniaczej
i wspieral je. Ustanowiony niedawno instrument shuzacy
promowaniu rozwoju spofeczenistwa obywatelskiego i dialo-
gu moze stanowi¢ wsparcie dla tego typu dzialalnosci.

Umozliwianie przedstawicielom organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego z Bo$ni i Hercegowiny przyjazdéw do insty-
tucji UE i bezplatnego udzialu w konferencjach i wydarze-
niach organizowanych przez UE.

Wzmocnienie wsparcia dla regionalnych sieci organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego na Batkanach Zachodnich
i opracowanie programéw regionalnych.
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— Utrzymywanie systematycznego dialogu z pozostalymi pod-
miotami udzielajgcymi wsparcia finansowego, tak aby orga-
nizacjom spoleczefistwa obywatelskiego Bosni
i Hercegowiny oraz catych Batkanéw Zachodnich zapewni¢
whasciwie ukierunkowane oraz skuteczne i rzeczywiste
wsparcie w odpowiednim czasie.

— Organizowanie regularnych spotkan z przedstawicielami or-
ganizacji spoleczenstwa obywatelskiego, aby umozliwic¢ bar-
dziej elastyczne reagowanie na ich oczekiwania i potrzeby.

1.2. Zadania dla Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego (EKES-u):

— Stworzenie wsp6lnego komitetu konsultacyjnego EKES-u
i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego Bosni i Hercego-
winy w celu promowania i wspierania dialogu obywatelskie-
go w Bosni i Hercegowinie.

— Czynny udzial w nowym programie bezposredniego dialo-
gu, ktérym kieruje Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia KE:
Komitet mogtby przygotowac i zorganizowac wizyty studyj-
ne w UE (zwlaszcza w Brukseli) dla przedstawicieli organiza-
Gji spoleczenstwa obywatelskiego Bosni i Hercegowiny.

— Umozliwianie przedstawicielom organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego z Bo$ni i Hercegowiny wizyt w EKES-ie i za-
poznania si¢ z jego dzialalnoscig.

1.3. Zalecenia dla wladz Bosni i Hercegowiny:

— Opracowanie ram prawnych wspierajacych spoteczenstwo
obywatelskie, a wigc i organizacje pracodawcow oraz zwiaz-
ki zawodowe.

— Przygotowanie strategii na rzecz rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, co stworzyloby podstawy do zaistnienia
prawdziwego spoleczenstwa obywatelskiego, ktore jest nie-
zbednym elementem dojrzalego spoleczeristwa demokra-
tycznego. Strategia ta powinna zosta¢ opracowana w Scislej
wspolpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

— Prowadzenie systematycznego dialogu z przedstawicielami
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego na temat kwestii
dotyczacych tych organizacji. Rzad powinien w wigkszym
stopniu angazowacl spoleczenstwo obywatelskie.

— Wprowadzenie réznych zachet, takze finansowych, dla or-
ganizacji spoleczenstwa obywatelskiego w celu wspierania
ich rozwoju i trwalosci ich dziatan. Nalezy opracowac przej-
rzysty system dotagji, ktory bedzie umozliwial organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego ubieganie si¢ o dotacje z bu-
dzetu pafstwa.

— Zwigkszenie skali dialogu i wspdlpracy z wladzami publicz-
nymi, przy zapewnieniu uznawania roli organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego.

— Rozwigzanie kwestii rejestracji Konfederacji Zwiazkéw Za-
wodowych Boéni i Hercegowiny (KsBiH).

— Czynne wspieranie ustanowienia Rady Spoleczno-
Gospodarczej na poziomie panstwowym, wraz z postgpami
w zakresie tworzenia innych instytucji na poziomie panstwo-
wym  zajmujacych  sie  kwestiami  gospodarczymi
i spotecznymi.

— Przyspieszenie prac zmierzajacych do wypelnienia warun-
kéw zniesienia obowigzku wizowego.

— Wprowadzenie edukacji obywatelskiej w dziedzinach obje-
tych dzialalnoscia spoleczenistwa obywatelskiego.

1.4. Zalecenia dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w Bosni i Hercegowinie:

— Pobudzanie podejscia oddolnego i samorzadowego wsrdd
spoleczenstwa obywatelskiego, ktére sprzyja wigkszemu utoz-
samianiu si¢ z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego.

— USwiadomienie obywatelom roli spoleczefistwa obywatel-
skiego w procesach politycznych.

— Ulatwianie tworzenia sieci kontaktéw i budowanie part-
nerstw, np. poprzez wymiang informacji, wiedzy fachowej
i doswiadczen.

— Zwigkszanie wiedzy na temat integracji europejskiej, unij-
nych strategii politycznych i instytucji.

— Wzmocnienie dziatalno$ci edukacyjnej i szkoleniowej w ra-
mach organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

— Zachgcanie do dialogu migdzy réznymi grupami etnicznymi
i wyznaniami oraz zwigkszanie zasiggu wsp6lpracy, kontak-
téw 1 projektéw blizniaczych wérdd organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego.

2. Kontekst opinii

2.1. Cele Unii Europejskiej na Batkanach Zachodnich

Balkany Zachodnie stanowia jeden z najwazniejszych priorytetow
regionalnych polityki zagranicznej UE. Gléwnym celem Unii Eu-
ropejskiej na Batkanach Zachodnich jest zwigkszenie stabilnosci
i dobrobytu w regionie. Za réwnie wazne mozna uzna¢ przygo-
towanie krajow Balkanow Zachodnich do czlonkostwa w UE. By
osiagna¢ ten cel, Unia Europejska wykorzystuje specjalne instru-
menty w ramach pomocy przedakcesyjnej.

Proces stabilizacji i stowarzyszenia zainicjowano, by poméc kra-
jom tego regionu w ich dazeniu do cztonkostwa w UE. Na proces
ten skladajg si¢ dialog polityczny, znaczne preferencje handlowe
oraz wsparcie finansowe. Nalezy do niego takze ustanowienie
wszechstronnych stosunkow opartych na umowach, ktére powin-
ny pomdc pafistwom tego regionu przygotowac si¢ do przyszlego
wstgpienia do UE. Rozwijanie spoleczefistwa obywatelskiego i de-
mokratyzacja to jedne z celéw tego procesu i wedlug oczekiwan
powinny przyczyni¢ si¢ do politycznej, gospodarczej i instytucjo-
nalne;j stabilizacji regionu. Podpisanie Ukladu o stabilizacji i stowa-
rzyszeniu jest uwazane za istotny krok w kierunku uzyskania
cztonkostwa w Unii Europejskiej.
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2.2. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny a Batkany Zachodnie

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny odgrywa istotng
role we wspieraniu rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego na
Batkanach Zachodnich. W 2004 r. utworzono Grupe kontakto-
wa ds. Batkanow Zachodnich, ktéra jest jedynym statym, specjal-
nym organem EKES-u zajmujacym si¢ tym konkretnym regionem.
Jako jeden z wielu organéw UE dziatajgcych w tym obszarze gru-
pa koncentruje si¢ na wartosci dodanej, ktérg moze wnie$¢ do
ogodlnych prac Unii nad tym zagadnieniem.

Gléwne cele EKES-u na Batkanach Zachodnich to: monitorowa-
nie zmian w sytuagji politycznej, gospodarczej i spolecznej kra-
jow lezacych na Batkanach Zachodnich i zmian w stosunkach
miedzy UE a tym regionem, a $cislej rzecz ujmujac — monitoro-
wanie realizacji agendy z Salonik oraz ewolugji procesu stabiliza-
Gji 1 stowarzyszenia; wspieranie wsp6ipracy miedzy EKES-em
a organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego z Batkanéw Za-
chodnich, krajowymi radami spoteczno-gospodarczymi lub po-
dobnymi instytucjami oraz zachecanie do wymiany najlepszych
wzorcow postepowania miedzy organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego UE a ich odpowiednikami na Balkanach Zachod-
nich i rozszerzanie takiej wymiany.

3. Przemiany polityczne w Bo$ni i Hercegowinie

3.1. Obecna sytuacja polityczna

Na proces polityczny w Bos$ni i Hercegowinie w dalszym ciggu
wplywa do$wiadczenie wojny oraz postanowienia ukfadu poko-
jowego z Dayton, w ktérym ustanowiono niepodlegle paristwo
Bosni i Hercegowiny w obecnym ksztalcie. Konkurujace ze sobg
ugrupowania polityczne usituja wyciagna¢ korzysci z ustalonej
w Dayton struktury konstytucyjnej, a jednoczesnie przezwycie-
zy¢ zawarte w niej ograniczenia. Potrzeba usprawnienia i moder-
nizacji rzadow w Bo$ni i Hercegowinie jest coraz bardziej
zauwazana przez wspélnote miedzynarodowa, jak i w samym
kraju, chociaz elity polityczne obu czgsci skladowych Bosni
i Hercegowiny nie wyrazaja jednakowego poparcia dla tego pro-
cesu, ktory jest w duzym stopniu inicjowany przez $rodowiska
miedzynarodowe.

Najwigkszym wyzwaniem politycznym dla tego kraju w nadcho-
dzacych latach bedzie reforma konstytucyjna, bez ktérej trudno
bedzie osiggnaé dalsze postepy na drodze ku bardziej demokra-
tycznemu i sprawnie dzialajgcemu panstwu, wdrazanie wszech-
stronnego programu reform czy zblizenie do UE. Reforma
struktury konstytucyjnej zatwierdzonej ukladem z Dayton nie
moze zostaé narzucona z zewngtrz, nawet jesli wspdlnota
miedzynarodowa, a Unia Europejska w szczeg6lnosci, wyraza tu
gotowos¢ wsparcia. Reforma ta bedzie musiata wynikaé z poro-
zumienia pomiedzy zainteresowanymi podmiotami polityczny-
mi Bosni i Hercegowiny oraz uzyska szerokie poparcie
obywateli. Proces ten, ktéry moze dotyczy¢ wszystkich dziedzin,
bedzie niezwykle ztozony i trudny i moze wymagac sporo czasu.

Nalezy zauwazy¢, ze istnieje wiele pogladéw na temat przyszto-
$ci Bo$ni i Hercegowiny, a pomigdzy osobami nalezacymi do rz-
nych grup etnicznych wcigz wystepuje pewna nieufno$¢. Ogélnie
rzecz biorac, nadal panuje retoryka nacjonalistyczna, a liderzy Bo-
$ni i Hercegowiny nie poczynili postgpéw w tworzeniu, za po-
mocg reformy ram konstytucjonalnych, bardziej funkcjonalnych
i mniej kosztownych struktur panstwowych, ktore stuzylyby pro-
cesowi integracji europejskiej.

Z powodu obaw co do stabilnosci politycznej w Bosni i Hercego-
winie i w calym regionie, kilkukrotnie przesuwano termin za-
mknigcia Biura Wysokiego Przedstawiciela w tym kraju. W lutym
2008 r. Rada ds. Zaprowadzania Pokoju postanowila uzalezni¢
zamknigcie tego urzedu od postepéw Bosni i Hercegowiny w osig-
gnieciu pieciu szczegélowych celéw i spetnienia dwdch warun-
kéw (podpisania Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz
osiagnigcia stabilnej sytuacji politycznej). Poza kwestig ostatecz-
nej decyzji co do przynaleznosci okregu Brezko, postepy w osig-
ganiu pieciu celéw (?) byly bardzo stabe.

3.2. Stosunki polityczne z UE i krajami sgsiadujgcymi

3.2.1. Stosunki z Unig Europejska

Negocjacje w sprawie podpisania Ukladu o stabilizacji i stowarzy-
szeniu z Bosnig i Hercegowing rozpoczeto w listopadzie 2005 r.
Uklad ten zostal parafowany 4 grudnia 2007 r. i podpisany
16 czerwca 2008 r., po osiagnieciu postepéw w czterech kluczo-
wych obszarach wyznaczonych w 2005 r. przez Komisj¢ Euro-
pejska i Rade (3). W oczekiwaniu na ratyfikacje ukladu przez
wszystkie panstwa czlonkowskie UE, postanowienia uktadu do-
tyczace spraw handlowych zostaly wprowadzone w Zycie za po-
Srednictwem umowy przejSciowej, majacej zastosowanie od
1 lipca 2008 r. Uklad ten, migdzy innymi, sformalizowat prefe-
rencje handlowe przyznawane (autonomicznie) przez UE bos-
niackim produktom od 2000 r. oraz doprowadzil do wygaszenia
przez BiH ograniczen handlowych i stopniowej obnizki cet na
produkty pochodzace z UE. Wdrazanie umowy przejsciowej
przebiega, jak dotad, w sposéb zadowalajacy.

(3 1) Mozliwe do przyjecia i trwale rozwigzanie kwestii podziatu majat-
ku migdzy pafistwo a inne szczeble administracji; 2) mozliwe do
przyjecia i trwale rozwigzanie kwestii wlasnosci majatku zwigzanego
z obronno$cig; 3) ostateczna decyzja co do przynaleznosci okregu
Brezko; 4) stabilnoé( fiskalna (wspierana w oparciu o umowe w spra-
wie stalej metody ustalania wspélczynnikéw oraz ustanowienie kra-
jowej rady ds. polityki fiskalnej); 5)umacnianie praworzadnosci (o
czym $wiadczy¢ ma przyjecie krajowej strategii dotyczacej zbrodni
wojennych, ustawy o obcokrajowcach i azylu oraz krajowej strategii
w zakresie reformy wymiaru sprawiedliwosci).

(3) 1) Przeprowadzenie reformy policji zgodnie z porozumieniem
w sprawie restrukturyzacji policji z pazdziernika 2005 r.; 2) pelna
wspblpraca z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym ds. Zbrodni
Wojennych w bylej Jugostawii (ICTY); 3) przyjecie i wprowadzenie
w zycie niezbednego ustawodawstwa dotyczacego nadawania pu-
blicznego; 4) opracowanie ram prawnych oraz rozwijanie zdolnosci
administracyjnych umozliwiajacych wlasciwa realizacje Ukladu o sta-
bilizacji i stowarzyszeniu.
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Réwnolegle do negocjacji w sprawie Ukladu o stabilizacji i stowa-
rzyszeniu przygotowano umowe dotyczaca ulatwiania procedur
wydawania wiz, ktorg podpisano 17 wrze$nia 2007 r.; umowa ta
weszla w Zycie w styczniu 2008 r. Dzigki tej umowie obnizono
oplaty za wydawanie wiz, a w wypadku niektorych kategorii oby-
wateli nawet zupelnie je zniesiono. Uproszczono takze warunki
wydawania wiz dla wielu grup obywateli, m.in. dla studentéw,
przedsigbiorcow, dziennikarzy i in. Rozmowy na temat zniesie-
nia obowigzku wizowego dla obywateli Bosni i Hercegowiny zo-
staly rozpoczete przez Unig Europejskg 26 maja 2008 r. Aby méc
zamkng¢ negocjacje, BiH musi wykaza¢ postepy w wypelnianiu
wszystkich kryteriow.

Co si¢ tyczy przedakcesyjnej pomocy finansowej, to we wrzesniu
2008 r. przyjeto wieloletni plan orientacyjny (MIPD) na lata
2008-2010 dla Bos$ni i Hercegowiny. Komisja Europejska przy-
znala temu krajowi lacznie 74,8 mln euro w ramach Instrumen-
tu Pomocy Przedakcesyjnej na 2008 r. Gléwnymi obszarami, na
ktére przeznaczono fundusze, sa: wzmacnianie praworzadnosci
i struktur administracji publicznej, rozwdj spoleczno-
gospodarczy oraz stabilizacja demokracji. W ramach instrumen-
tu wspierania rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego, na rozwdj
ten przeznaczono 6,5 mln euro za posrednictwem krajowych
programéw IPA na lata 2007-2008. Organizacje spoleczenistwa
obywatelskiego z Bo$ni i Hercegowiny korzystaja takze z dziatan
regionalnych i programéw wymiany delegacji finansowanych
przez program adresowany do wielu beneficjentéw. Ponadto
5,7 mln euro z funduszy Wspdlnoty przeznaczono na wsparcie
budzetu Biura Wysokiego Przedstawiciela do czerwca 2009 r.

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) oraz pozostate Srodki
wsparcia z programu regionalnego CARDS s3 wdrazane przez de-
legature KE w Sarajewie. Sredniookresowym celem dotyczacym
Bosni i Hercegowiny wciaz pozostaje zarzadzanie $rodkami po-
mocy w sposéb zdecentralizowany. Przygotowania do takiego
zdecentralizowanego wdrazania posuwajg si¢ nieznacznie do
przodu. Nowe stanowiska w Funduszu Krajowym oraz w Central-
nym Wydziale ds. Finanséw i Zaméwien Publicznych w Minister-
stwie Finanséw i Skarbu Panstwa zostaly juz czeSciowo
obsadzone, a rekrutacja kolejnych pracownikéw trwa. Zlozona
struktura instytucjonalna i polityczna Bo$ni i Hercegowiny dopro-
wadzita do znacznych opéznien w ratyfikacji Umowy Ramowej
IPA. Wdrozenie samej umowy takze nie jest jeszcze zapewnione.
W zwiazku z tym opdznieniu ulega takze wdrozenie programu
IPA na 2007 r.

3.2.2. Stosunki z Chorwacja

Stosunki z Chorwacjg znacznie si¢ zmienity od 2000 r. Oba kraje
przyjely dalsze porozumienia dotyczace powrotu uchodzcow
przez granice Bosni i Hercegowiny z Chorwacjg oraz podpisaly
umowe o wolnym handlu, ktéra zostala wdrozona prawie natych-
miastowo. W lutym 2008 r. Zgromadzenie Parlamentarne Bo$ni
i Hercegowiny zatwierdzito porozumienie z Chorwacja o pod-
wojnym obywatelstwie. Szacuje sig, ze ok. 400 tys. obywateli Bo-
$ni i Hercegowiny posiada réwniez obywatelstwo chorwackie. Do
rozstrzygniecia pozostajg nadal spory graniczne, istniejg takze
w dalszym ciagu przeszkody dla transferu spraw sagdowych oraz
ekstradycji podejrzanych w przypadkach przestgpstw oraz zbrod-
ni przeciwko ludzkosci miedzy Bosnig i Hercegowing
a Chorwacja.

3.2.3. Stosunki z Serbig

Stosunki z Serbig znacznie si¢ poprawily od czasu upadku rezi-
mu Miloszevicia, za$ stosunki dyplomatyczne zostaly nawigzane
15 grudnia 2000 r. Podczas przewodnictwa Bosni i Hercegowiny
w Procesie Wspolpracy Panistw Europy Poludniowo-Wschodniej
(SEECP) w latach 2003-2004, ministrowie spraw zagranicznych
Bylej Jugostawii spotkali sie ze swoimi odpowiednikami z Euro-
py Potudniowo-Wschodniej, aby wzmocni¢ zaangazowanie na
rzecz stosunkéw dobrosgsiedzkich, stabilnosci, bezpieczenstwa
i wspotpracy w Europie Potudniowo-Wschodniej.

W pazdzierniku 2006 r. podczas kampanii wyborczej w Bosni
i Hercegowinie otwarcie propagowano wzmocnienie wiezi mie-
dzy Republika Serbska a Serbig, co zaowocowalo podpisaniem
26 wrzesnia 2007 r. w Banja Luce zmienionej specjalnej umowy
o stosunkach réwnoleglych. Obie strony podkreslity jednak, iz
umowa nie podwaza w zaden sposéb suwerennosci, integralno-
§ci  terytorialnej czy niezalezno$ci politycznej Bosni
i Hercegowiny.

Nadal jednak istnieja potencjalne napiecia w stosunkach Bosni
i Hercegowiny z Serbig. Po ogloszeniu niepodleglosci przez Ko-
sowo nastgpifa intensyfikacja retoryki sprzeciwiajacej si¢ uktado-
wi z Dayton oraz grozb secesji w Republice Serbskiej. W dniu
21 lutego 2008 r. Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbskiej
uchwalito rezolucje, w ktérej poréwnano sytuacje Republiki Serb-
skiej w Bo$ni i Hercegowinie do sytuacji Kosowa w Serbii i opi-
sano okolicznosci, w ktérych Republika Serbska bylaby
uprawniona do secesji.

3.2.4. Wspdlpraca regionalna

Stosunki z Czarnogéra sa dobre i nadal rozwijaja si¢. Podpisano
umowy o wspdlpracy w dziedzinie obrony, wspdtpracy policyj-
nej, ochrony ludnoici oraz wspdlpracy transgranicznej.

Stosunki z Byla Jugostowianska Republika Macedonii sa dobre,
zaréwno w kontekscie dwustronnym, jak i regionalnym. Zawar-
to umowy o readmisji, wspélpracy policyjnej i ochronie ludnosci.

Zacie$niono stosunki z Albania, za$ Bosnia i Hercegowina posta-
nowila otworzy¢ ambasade w Tiranie.

Bosnia i Hercegowina aktywnie uczestniczy w programach i ini-
cjatywach na rzecz wspolpracy regionalnej, np. w CEFTA.

4. Przemiany gospodarcze w Bo$ni i Hercegowinie

4.1. Obecna sytuacja gospodarcza w Bosni i Hercegowinie

Pomimo trudnych warunkéw politycznych Bosnia i Hercegowi-
na odnotowala cztery lata stabilnosci gospodarczej, za$ wzrost
PKB w 2008 r. szacowano na 5,5 %. Inflacja w pierwszym kwar-
tale 2007 r. wynosila jedynie 1,5 %, lecz zwigkszyta w drugiej po-
fowie 2007 r. ze wzgledu na wzrost cen zywnosci i transportu
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i wyniosta 4,9 % w grudniu, a nastepnie 9,5 % w sierpniu 2008 r.
Deficyt na rachunku biezacym spadt z 21,3 % PKB w 2005 r. do
11,4 % PKB w 2006 r., lecz zwigkszyl si¢ znowu do 12,7 % PKB
w 2007 r. Deficyt handlowy spadt z 49,6 % PKB w 2005 r. do ok.
37 % PKB w 2006 i 2007 r. Dalsza poprawa jest obecnie mato
prawdopodobna, poniewaz rozwéj eksportu spowolnit si¢
w 2007 r., import znowu wzrdsl, a bezposrednie inwestycje za-
graniczne (BIZ) prawdopodobnie zmaleja w zwiazku ze $wiato-
wym kryzysem gospodarczym. Catkowita nadwyzka fiskalna
wyniosta 3 % w 2006 r., co wynikalo gléwnie ze wzrostu wply-
woéw po wprowadzeniu podatku VAT. Nadwyzka zmniejszyla sie
do 1,3 % PKB w 2007 r. i moze w 2008 r. przeksztalcic¢ si¢ w de-
ficyt, m.in. w zwiazku z wzrostem zwrotéw VAT.

Podobnie jak inne kraje bedgce w okresie transformacji, Bodnia
i Hercegowina ma rozwijajaca si¢ gospodarke, lecz stoi w obliczu
szeroko rozpowszechnionego ubdstwa i probleméw spolecz-
nych. Szacunkowe oceny bezrobocia méwig o stopie miedzy
16 % a 44 %. Bosnia i Hercegowina boryka si¢ ze skutkami kry-
zysu finansowego i gospodarczego, ktéry stanowi zagrozenie dla
sytuacji gospodarczej, spotecznej i etnicznej oraz dla stosunkéw
w UE i w regionie.

Struktura rzagdowa panstwa jest nieefektywna i pochfania ponad
50 % PKB. Rozdrobnione struktury, ograniczone zasoby i brak
do$wiadczenia oraz dorazne podejScie do wspierania krajowych
zdolnosci administracyjnych podwazaja mozliwosci rzadu w za-
kresie ksztaltowania i wdrazania polityki.

Unia Europejska jest gtéwnym partnerem handlowym Bosni
i Hercegowiny (wymiana z UE stanowi ponad 50 % catkowitej
wymiany handlowej Bosni i Hercegowiny). Podpisanie ukfadu
o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz wejScie w zycie umowy przej-
Sciowej prawdopodobnie poglebig te stosunki i zwigkszg integra-
cje¢ handlowa z UE. Bo$nia i Hercegowina eksportuje gtéwnie do
Wtoch, Niemiec i Stowenii, import pochodzi takze z tych panstw
oraz w mniejszym stopniu z Austrii. Eksport Bosni i Hercegowi-
ny opiera si¢ zasadniczo na metalach, drewnie i produktach
drzewnych, produktach mineralnych i chemikaliach. Import obej-
muje w szczegblnosci maszyny, produkty mineralne, spozywcze
i chemiczne.

5. Obecna sytuacja i rola organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego

5.1. Dialog spoteczny

5.1.1. Uwarunkowania prawne

Dialog spoleczny oficjalnie nie istnieje na szczeblu Bo$ni i Herce-
gowiny. Jest to spowodowane faktem, ze obecna konstytucja nie
zawiera przepisow dotyczgcych ustanawiania instytucji rzado-
wych na szczeblu panstwowym zajmujacych sig polityka spotecz-
ng lub edukacja.

Bosnia i Hercegowina ratyfikowala wszystkie osiem kluczowych
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Swoboda
stowarzyszania si¢ jest zagwarantowana w konstytucjach Bos$ni
i Hercegowiny, Federacji Bosni i Hercegowiny oraz Republiki
Serbskiej. Obie jednostki majg odrebne przepisy prawa pracy, po-
dobnie jak dystrykt Brczko.

Ustawa Bos$ni i Hercegowiny o stowarzyszeniach i fundacjach,
przyjeta w grudniu 2001 r., nie zawiera przepisow dotyczacych
rejestracji federacji zwigzkéw zawodowych na szczeblu Bos$ni
i Hercegowiny.

Od tej pory, wedtug sprawozdania Komisji Europejskiej z 2008 r.
w sprawie postepow, nie osiggnieto zadnego postepu w tej dzie-
dzinie. Fakt, iz na szczeblu panstwowym nie istniejg kompeten-
¢je w dziedzinie zatrudnienia i polityki spolecznej pozostaje
przeszkoda dla rozwoju ogélnokrajowej strategii zatrudnienia.
W oparciu o argumenty konstytucyjne Republika Serbska syste-
matycznie sprzeciwia si¢ przyznaniu szczeblowi panstwowemu
roli w zakresie kwestii zwiazanych z wewnetrznym rynkiem pra-
cy. Strategie w dziedzinie zatrudnienia i projekty aktywnych $rod-
kéw w dziedzinie zatrudnienia zostaly opracowane przez obie
jednostki i dystrykt Brczko. Jednakze koordynacja migdzy nimi
jest niewielka.

Podobnie wyglada sytuacja w dziedzinie dialogu spotecznego.
Konfederacja Zwigzkoéw Zawodowych nie byla w stanie zarejes-
trowac si¢ na szczeblu panstwowym. W rozumieniu obecnego
prawa rejestracja zwigzkéw zawodowych jest réwnoznaczna
z ich uznaniem i z akceptacjg ich reprezentatywnosci. Réwniez
podstawa prawna i procedura dotyczgce partneréw spolecznych
sa takie same jak w przypadku wszelkich innych organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego, takich jak organizacje konsumenckie
czy stowarzyszenia sportowe, co jest niewspolmierne. Ztozona
organizacja polityczna i spoleczna kraju nadal wplywa na dialog
miedzy partnerami spolecznymi, nie ma ponadto rozwigzan, kto-
re mozna by bylo szybko wprowadzi¢. Brak jasnosci w zakresie
prawnej rejestracji zwigzkow zawodowych zablokowat dalsze po-
stepy na rzecz ustanowienia negocjacji zbiorowych. Nalezy opra-
cowal nowe przepisy, zastepujace wyzej wymieniong ustawe
o stowarzyszeniach i fundacjach, aby ograniczy¢ uznaniowy cha-
rakter decyzji rzadu w zakresie rejestracji nowych organizacji.

5.1.2. Partnerzy spoleczni
5.1.2.1. Pracodawcy

W przypadku Boéni i Hercegowiny trudno jest méwi¢ o organi-
zacjach pracodawcow dzialajacych na szczeblu panstwowym. Na
szczeblu tym nie istnieje ministerstwo pracy, za$ wiele kwestii
gospodarczych lezy w gestii rzadéw poszczegdlnych jednostek,
przy braku oficjalnej koordynacji i wspdlpracy na szczeblu pan-
stwowym miedzy organizacjami pracodawcow.

Dwie gléwne organizacje pracodawcéw to Stowarzyszenie Pra-
codawcow Federacji Boéni i Hercegowiny oraz Stowarzyszenie
Pracodawcéw Republiki Serbskiej. Obie uczestnicza w radach
spofeczno-gospodarczych na szczeblu kazdej jednostki. Gléwne
kwestie, przed ktorymi stojg organizacje pracodawcoéw zaréwno
w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym, to reprezentatyw-
no$¢ i skuteczna reprezentacja intereséw ich cztonkéw wobec
wiadz publicznych.
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5.1.2.2. Zwiazki zawodowe

Liczba zwigzkéw zawodowych w sektorze formalnym jest dosé
wysoka w Federacji Bosni i Hercegowiny oraz w Republice Serb-
skiej. Konfederacja Niezaleznych Zwigzkow Zawodowych (Savez
Samostalnih Sindikata Bosne i Hercegovine, SSSBiH) zrzesza pracow-
nikéw w Federacji Bo$ni i Hercegowiny, za$ Konfederacja Zwigz-
kéw Zawodowych Republiki Serbskiej (Savez Sindikata Republike
Srpske, SSRS) petni takg samg funkcje w Republice Serbskiej.
Konfederacje zwigzkéw zawodowych obu jednostek Bosni
i Hercegowiny, mianowicie Federacji Bosni i Hercegowiny oraz
Republiki Serbskiej, utworzyly podczas zgromadzenia zalozyciel-
skiego w Sarajewie 24 czerwca 2005 r. wspdlng organizacj¢ pa-
tronacka zwigzkéw zawodowych Boéni i Hercegowiny (KsBiH).
KsBiH ztozyta wniosek o rejestracje na szczeblu panstwowym,
jednak jak dotad sprawy nie rozstrzygnieto.

5.1.3. Ocena istniejgcych mechanizméw

Na szczeblu panstwowym nie ustanowiono zadnej rady
spoleczno-gospodarczej, gtéwnie ze wzgledu na nieche¢é do prze-
niesienia kwestii dialogu spolecznego na szczebel panstwowy,
przede wszystkim ze strony Republiki Serbskiej (#). Istniejg dwa
kodeksy pracy — po jednym w kazdej jednostce, nie ma tez mini-
sterstwa pracy na szczeblu panstwowym. Gléwne kwestie doty-
czace partner6w spolecznych, takie jak polityka gospodarcza,
prawo pracy czy edukacja naleza do kompetencji kazdej jednost-
ki i samorzadow lokalnych. Wlasciwy jednolity rynek w Bosni
i Hercegowinie (w tym rynek pracy) nie zostat jeszcze ustanowio-
ny. Rady spoleczno-gospodarcze dzialajg jedynie na szczeblu jed-
nostek, a ich dzialalno$¢ finansuje rzad. Pozostalg formalng
przeszkoda dla ustanowienia RSG na szczeblu panstwowym jest
kwestia nieuznawania patronackiej organizacji zwigzkéw zawo-
dowych. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze potencjal partneréw spo-
fecznych jest nadal staby i wymagana jest dalsza wewnetrzna
profesjonalizacja ich pracy.

5.2. Dialog obywatelski
5.2.1. Uwarunkowania prawne

Bosnia i Hercegowina maja ,ograniczong” histori¢ rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego. Przed wojng istnial szereg organiza-
¢ji publicznych, ktére dzialaly przede wszystkim w dziedzinie
kultury i sportu. Podczas wojny i po wojnie wigkszo$¢ dziatan or-
ganizacji pozarzadowych skupita si¢ na dystrybucji pomocy
humanitarnej i dopiero powoli zacz¢la obejmowac bardziej stan-
dardowe zadania.

Organizacje pozarzadowe moga dokonywac rejestracji na szcze-
blu pafistwowym, na szczeblu jednostki, kantonu (dla Federacji
Bosni i Hercegowiny) oraz gminy. Od 2002 r. ustawa o stowa-
rzyszeniach i fundacjach pozwala organizacjom pozarzadowym
na rejestracje w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Bosni i Hercego-
winy oraz na dziatalno§¢ w dowolnym miejscu w kraju. Jednakze
ze wzgledu na ucigzliwe procedury konieczne do uzyskania re-
jestracji na szczeblu panstwowym, a takze nieuznawanie rejestra-
¢ji panstwowej na szczeblu jednostki (Republika Serbska), wiele
organizacji pozarzadowych woli rejestrowac si¢ na szczeblu

(4) Premier Republiki Serbskiej, Milorad Dodik, oglosit 22 sierpnia
2007 ., ze ,rzad Republiki Serbskiej nie poprze utworzenia rady spo-
tecznej na szczeblu Bo$ni i Hercegowiny, [poniewaz uwaza, ze] pod-
stawowe kwestie gospodarcze i spoleczne sg rozstrzygane na
szczeblu jednostki, a utworzenie takiej rady jest kwestig polityczng”.

jednostki. Protokét ustalen podpisany w 2004 r. w sprawie utwo-
rzenia Wspdlnego Rejestru Stowarzyszef i Fundacji w Bosni
i Hercegowinie miedzy panstwem, rzadami obu jednostek oraz
dystryktem Brczko propaguje ,zwigkszenie swobody przemiesz-
czania si¢ stowarzyszen i fundacji oraz ustanawia system szybkie-
go dostegpu do informacji o wszystkich fundacjach
i stowarzyszeniach”.

Ustawa o stowarzyszeniach i fundacjach zostala zmieniona i we-
szta w zycie w 2008 r. Nadal obowiazuje regulamin dotyczacy re-
jestracji z 2002 r., co komplikuje proces rejestracji. Wiadze Bosni
i Hercegowiny daza do zmiany tego regulaminu, aby zmniejszy¢
liczbe formularzy wymaganych do zarejestrowania si¢. Planowa-
ne jest takze wprowadzenie rejestracji on-line.

Zgodnie z analiza opracowang przez misj¢ ONZ (%), jedna z waz-
niejszych kwestii dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego jest
wprowadzony ostatnio system VAT. Ustawa o VAT, ktéra weszla
w zycie w Boéni i Hercegowinie 1 stycznia 2006 r., wprowadzita
jednolitg stawke podatku w wysokosci 17 %, co oznacza wzrost
podatku. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego musza dodat-
kowo odprowadza¢ rézne skladki (na ubezpieczenie spoleczne,
zdrowotne itd.) podczas zatrudniania nowych pracownikéw. Da-
rowizny podlegaja dodatkowemu opodatkowaniu. Panuje ogdlne
przekonanie, Ze zwolnienia podatkowe dla sektora spoleczenstwa
obywatelskiego bylyby wskazane i utatwilyby jego prace.

Inng wazng kwestig jest publiczne finansowanie organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego. W wigkszosci przypadkow organizacje
te postrzegaja dystrybucje Srodkéw publicznych jako niewystarcza-
jaco przejrzysta. Nie zostaly jeszcze wdrozone przepisy dotyczace
wolontariatu. Rozwigzanie problemu niedostatecznego wdrazania
przepiséw oraz potrzeba ich harmonizacji majg nadal kluczowe
znaczenie. Niektdre organizacje spoleczefistwa obywatelskiego za-
uwazajg, Ze proces opracowywania przepiséw prawnych w Bosni
i Hercegowinie jest nieprzejrzysty i hermetyczny.

Organizacje spofeczenstwa obywatelskiego spotykaja si¢ ze stabym
poparciem wiladz politycznych, poniewaz niektére z tych wiladz
postrzegaja sektor spoleczefistwa obywatelskiego jako rywala.
Wsréd wladz lokalnych panuje powszechne niezrozumienie war-
tosci i korzysci partnerstwa ze spoleczenistwem obywatelskim.

5.2.2. Sytuacja w obrebie réznych grup interesu

Calkowita liczba zarejestrowanych organizacji pozarzagdowych
w Bosni i Hercegowinie wynosi obecnie prawie 8 tys ()., lecz licz-
ba aktywnych organizacji jest znacznie nizsza. Dochody trzecie-
go scktora szacowane sg na 4,5 % PKB, za$ wydatki operacyjne na
2,4 %. Pracownicy zatrudnieni w tym sektorze stanowig 1,45 %
ludnosci czynnej zawodowo (7).

(°) Gléwne wnioski dotyczace poziomu wspdlpracy migdzy agencjami
ONZ a organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego w Bo$ni i Herce-
gowinie, styczent 2007 r., dokument roboczy misji ONZ w Bo$ni
i Hercegowinie.

(6) Stan z lutego 2005 r. — dane zawarte w sprawozdaniu z finansowa-
nego przez UE projektu ,Mapping Study of Non-State Actors in
Bosnia-Herzegovina”, wrzesien 2005 r.

(7) ,Employment, social service provision and the non-governmental or-
ganisation (NGO) sector. Status and prospects for Bosnia and Herze-
govina. Analysis and policy implications”, Qualitative Study #3,
2 kwietnia 2005 r.; DFID Labour and Social Policy Project (,Zatrud-
nienie, $wiadczenie ustug spotecznych i sektor organizacji pozarza-
dowych. Obecny stan i perspektywy dla Bo$ni i Hercegowiny. Analiza
i wnioski polityczne”), Badanie jakoSciowe #3, Projekt DFID w za-
kresie polityki pracy i polityki spotecznej.
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Gléwnym obszarem dzialalnosci organizacji pozarzadowych jest
propagowanie praw czlowieka. Inne dziedziny, ktérymi w zna-
czacym stopniu zajmuja si¢ organizacje pozarzadowe, to eduka-
¢ja, rownos¢ plci, rozwdj gospodarczy, pomoc humanitarna,
rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego, zdrowie, mlodziez i dzie-
ci oraz rozwdj lokalnych spolecznosci.

5.2.3. Ocena istniejagcych mechanizméw

Stwierdzono pewne postepy w zakresie instytucjonalizacji stosun-
kéw miedzy wladzami a sektorem organizacji pozarzadowych na
szczeblu panstwowym. Rada Ministréw Bosni i Hercegowiny,
wraz z przedstawicielami spoleczenistwa obywatelskiego podpi-
sala 7 maja 2007 r. umowe o wspotpracy miedzy Radg Ministrow
Bosni i Hercegowiny a sektorem pozarzadowym w Bosni
i Hercegowinie.

Zgodnie z ta umows, w pazdzierniku 2007 r. utworzono Radg
Spoleczenstwa Obywatelskiego. Mimo ze Rada nie reprezentuje
calego spoleczenstwa obywatelskiego, obejmuje 31 podsektoréw,
co czyni z niej najsilniejsze forum dla organizacji pozarzadowych
w kraju. Jednakze konieczne sg wigksze wysitki ze strony wiadz,
by ustanowi¢ regularng i systematyczng komunikacje ze spote-
czenstwem obywatelskim i zacheci¢ je do udziatu w ksztattowa-
niu polityki.

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

6. Rola organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w inte-
gracji UE

6.1. Organizacje spoteczeristwa obywatelskiego a proces integraji
europejskiej

Idea integracji europejskiej nie jest szczeg6lnie obecna w dziatal-
nosci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Obywatele po-
strzegaja europejska integracje Bosni i Hercegowiny jako odlegly
projekt. Wiekszos¢ organizacji spoleczenistwa obywatelskiego ma
ograniczone do$wiadczenie w pracy z ich odpowiednikami z kra-
jow UE. W Bo$ni i Hercegowinie debata dotyczaca UE dopiero si¢
rozpoczela. Projekty organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
skupiajg si¢ wokét priorytetéw okreslanych przez podmioty za-
pewniajace finansowanie: organizacje migdzynarodowe, rzady
i lokalnych donatoréw. Propagowanie w kazdym sektorze idei in-
tegracji europejskiej Bosni i Hercegowiny jest praktycznie niewi-
doczne, z wyjatkiem dzialalno$ci migdzynarodowych organizacji
pozarzagdowych. Mimo to 80 % obywateli popiera przyszle czton-
kostwo Bosni i Hercegowiny w UE, co stanowi dobry punkt wyj-
Scia dla dzialalnosci organizacji spoleczeristwa obywatelskiego
propagujacych spehnienie kryteriéw przystapienia do UE.
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