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Sprawozdawca: Maria Candelas SANCHEZ MIGUEL

Dnia 23 lutego 2009 r. Komisja Europejska, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

Jkomunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw: Wspélnotowe podejscie do zapobiegania klgskom zywiotowym oraz katastrofom spowodowanym
przez cztowieka”

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie w dniu 2 wrze$nia 2009 r. Sprawozdawcg byla Marfa Candelas
SANCHEZ MIGUEL.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 paZzdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 paZzdziernika)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 165 glosami za — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  Zapobieganie jest podstawowa zasadg ochrony
i zachowania $rodowiska naturalnego, a takze Srodkiem na
rzecz minimalizacji szkdd, ktére moglaby ponies¢ ludnosé
cywilna w wyniku klesk zywiolowych lub katastrof spowodo-
wanych przez czlowieka w wyniku niezréwnowazonego wyko-
rzystywania zasobéw naturalnych. EKES wielokrotnie przypo-
minal o koniecznosci, by wlasciwe wladze w kazdym panstwie
wdrazaly obowigzujace przepisy w tej dziedzinie i kontrolowaty
ich przestrzeganie.

1.2 Zaproponowana metoda ogélna zapobiegania kata-
strofom wydaje nam si¢ odpowiednia. W zwigzku z czym za
istotne uwazamy wszystkie instrumenty gromadzenia informacji
dotyczacych zaréwno oceny sytuacji biezacej (wykaz informacji,
mapy ryzyka i sprawdzone rozwigzania), jak tez majacych na
celu realizacj¢ rocznych planéw prac w ramach wspdlnotowego
mechanizmu ochrony ludnos$ci poprzez centrum monitoro-
wania i informacji. Tutaj wlasnie nalezy ponownie podkresli¢
znaczenie wladz lokalnych, wyrézniajgc we wniosku ich role
w zakresie informowania ludnoSci cywilnej o metodach
i dzialaniach zapobiegawczych oraz w obliczu katastrof.

1.3 Jezeli chodzi o zaproponowane systemy finansowania
Srodkéow zapobiegawczych, uwzgledniajac wykaz aktualnych
systemdéw zapobiegania katastrofom oraz innych konkretnych
systemow zwiazanych z polityka rolna, przemystowa itp.,
wydaje nam si¢ konieczne rozszerzenie finansowania na inne
dziedziny przygotowan, planowania i wczesnego ostrzegania.
Nalezy zapewni¢ wystarczajgce Srodki finansowe, aby nie
doprowadzi¢ do obnizenia obecnej efektywnosci mechanizmu.

1.4  Badania dotyczace $rodkéw zapobiegawczych w obliczu
katastrof s3 zasadniczym elementem, ktéry nalezy rozwijaé. Nie

wystarczy odwolaé si¢ do siédmego programu ramowego
w zakresie badan i rozwoju technologicznego; nalezaloby
takze przyznaé odpowiednie $rodki konkretnym programom
zapobiegania ryzyku, nie tylko na plaszczyznie wspélnotowej,
lecz takze na szczeblu pafistw czltonkowskich.

1.5 Na koniec, wspélpraca migedzynarodowa w dziedzinie
zapobiegania stanowi uzupelnienie juz istniejacej wspOlpracy
w zakresie postgpowania w sytuacjach kryzysowych i pomocy
w przypadku katastrof. Jest ona instrumentem solidarnosci reali-
zowanym nie tylko w ramach ONZ, lecz takze w ramach
innych porozumiefi migdzynarodowych podpisanych przez
UE, takich jak Euromed, konwencja z Lomé, umowa
z Ameryka Lacinska itp.

2. Wprowadzenie

2.1 UE zobowigzala si¢ do podjecia dziatan zapobiegaw-
czych w obliczu zmian klimatu nie tylko ze wzgledu na zobo-
wiazania podjete na arenie migdzynarodowej, lecz takze z uwagi
na ciagle kleski zywiolowe oraz katastrofy spowodowane przez
czlowieka, ktére mialy miejsce na terytorium Europy
w ostatnich latach. To podejscie prewencyjne moze nie tylko
stuzy¢ utrzymaniu i odnowieniu stanu naszych ziem, mérz
i rzek, lecz takze przyczyni¢ si¢ do rozpowszechnienia tego
sposobu postepowania w innych panstwach.

2.2 Srodki zawarte w omawianym komunikacie maja swoje
korzenie w praktyce stosowanej w wigkszosci panstw czlon-
kowskich dla konkretnych przypadkéw (powodzie, pozary)
i majacej na celu zapewnienie w krétkim czasie koordynacji
na szczeblu wspdlnotowym, ktéra umozliwitaby szybkie
i skuteczne dzialania, w tym interwencje na arenie miedzyna-
rodowej.
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2.3 EKES niejednokrotnie wzywal do koordynacji, a przede
wszystkim do opracowania zintegrowanego europejskiego
podejscia do zapobiegania kleskom zywiotlowym ('). Jednakze
pragnalby podkreslié, ze konieczne jest polaczenie tych
srodkéw  zapobiegawczych ze wspdlnotowym  systemem
pomocy dostosowanym do wszelkiego rodzaju klesk, uznajac
go za system solidarnej pomocy nie tylko dla panstw czlonkow-
skich, lecz takze dla wszystkich krajow, ktére potrzebujg naszej
wiedzy i §rodkéw, by zminimalizowad skutki klesk.

2.4 Zapobieganie jest kluczowym czynnikiem ochrony
Srodowiska i zachowania jego stanu, a takze przeciwdzialania
szkodom dla cywili. Celem jest wykorzystanie naturalnych
zasob6w w zréwnowazony sposob. Szybki wzrost liczby ofiar
$miertelnych w ostatnim czasie, utrata bior6znorodnosci oraz
straty ekonomiczne zmuszaja nas do ponownego rozwazenia
przestrzegania obowigzujacych norm prawnych. Dlatego tez
EKES stale podkresla potrzebe, by wlasciwe wladze w kazdym
panstwie wdrazaly obowigzujace przepisy (%) i monitorowaly ich
przestrzeganie, jako ze niektorych klesk mozna bylo uniknaé
lub przynajmniej ztagodzi¢ ich skutki.

2.5 Cele w zakresie zapobiegania zawarte w omawianym
komunikacie maja zastosowanie wykraczajace poza granice
UE. W zwigzku z tym w dniach 16-19 czerwca br. odbylo
sie¢ w Genewie drugie spotkanie $wiatowego forum ds. ograni-
czania skutkéw katastrof naturalnych, w ktérym aktywnie
uczestniczyla UE. Ogélnie jego wnioski koficowe pozostaja
w zgodzie z celami zaproponowanymi przez Komisje Euro-
pejska. Niektore z nich zostang omdéwione w niniejszym doku-
mencie.

3. Streszczenie propozycji zawartych w komunikacie

3.1  Komunikat jest wynikiem zobowigzania podjetego przez
Komisje¢ wobec Parlamentu Europejskiego i Rady, majacego na
celu wzmocnienie dzialan na szczeblu wspdlnotowym na rzecz
zapobiegania kleskom i tagodzenia ich skutkdéw.

3.2 Kluczowe elementy umozliwiajace przyjecie podejécia
prewencyjnego opieraja si¢ zasadniczo na $rodkach zatwierdzo-
nych juz na szczeblu europejskim i nalezacych do obowigzujg-
cego  ustawodawstwa  sektorowego. Chodzi  tutaj
o uporzadkowanie i nadanie spéjnoSci  dzialaniom
i istniejgcym S$rodkom tak, aby mozna bylo je rozpatrywacl
jako catos¢. Do elementéw tych nalezg:

3.2.1 Lepsza znajomo$¢ obecnej sytuacji wyjSciowej na
podstawie zebranego wykazu informacji o katastrofach oraz

(") Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 66.
() Dz.U. C 221 z 8.9.2005, s. 35.

rozpowszechnienia najlepszych rozwigzan, dzigki czemu
mozliwa stanie si¢ wymiana informacji miedzy zainteresowa-
nymi stronami. Pozwoli to na utworzenie map zagrozen
i ryzyka, zgodnie z dyrektywa 2007/60/WE w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (}). W zwigzku z tym
konieczne jest wspieranie badan, zgodnie z wytycznymi siéd-
mego programu ramowego na rzecz badan i rozwoju techno-
logicznego (2007-2013).

3.2.2  Tworzenie powigzan migedzy odpowiednimi podmio-
tami i strategiami w calym cyklu zarzadzania kryzysowego
jest kolejnym z zaproponowanych kluczowych elementow.
Wspélnotowy mechanizm ochrony ludnosci bedzie podsta-
wowym elementem ze wzgledu na duze do$wiadczenie zdobyte
podczas jego funkcjonowania. Jednakze konieczne jest takze
ksztalcenie i uwrazliwianie spoleczefistwa w zakresie zapobie-
gania katastrofom. Podkresla si¢ takze poprawe zwiazkow
miedzy zainteresowanymi podmiotami i proponuje utworzenie
europejskiej sieci sktadajacej si¢ z przedstawicieli r6znych jedno-
stek krajowych.

3.2.3  Poprawa funkcjonowania istniejacych instrumentow,
szczegolnie efektywne wykorzystanie finansowania wspdlnoto-
wego, jest jedna z kluczowych kwestii w zakresie zapobiegania,
jako ze zapobieganie jest tafisze niz naprawianie szkdd. Srodki
te nalezy uwzgledni¢ w jednym z funduszy (np. projekty doty-
czace zalesiania/ponownego zalesiania), a takze w ramach
wiazacego prawodawstwa wspdlnotowego ustanawiajacego
zasady zapobiegania wielu kleskom zywiotowym.

3.3 Wreszcie, proponuje si¢ wzmocnienie migdzynarodowej
wspolpracy w dziedzinie zapobiegania kleskom. Prowadzone
beda prace nad koordynacja z migdzynarodows strategia ONZ
w sprawie zapobiegania skutkom katastrof i ich ograniczania,
a takze z innymi organizacjami w ramach partnerstwa euro$ré-
dziemnomorskiego oraz polityki sgsiedztwa.

4. Komentarze do wniosku

4.1 EKES ocenia bardzo pozytywnie tres¢ komunikatu
Komisji. Cho¢ wprowadzono niewiele nowych elementéw, przy-
jete w nim podejicie jest uzasadnione. Gdyby przestrzegano
wszystkich obowiazujacych przepisow wspdlnotowych, Srodki
prewencyjne w wielu przypadkach moglyby zapobiec kleskom,
ktore niestety wystepuja coraz czedciej, i ztagodzi¢ ich skutki.
Zapobieganie jest jednym z dzialan najczgsciej popieranych
przez EKES (%).

() Dz.U. L 288 z 6.11.2007.
() Dz.U. C 221 z 8.9.2005 (s. 35), Dz.U. C 195 z 18.8.2006 (s. 40)
i Dz.U. C 204 z 9.8.2008 (s. 66).
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4.2 Nalezy podkreslié, ze niektére propozycje sa bardzo
warto$ciowe z punktu widzenia metody ogdlnej, odnoszacej
si¢ nie tylko do konkretnych zjawisk, jak np. w przypadku
powodzi. Zdaniem Komitetu, ze wzgledu na charakter klesk
zywiotowych oraz katastrof spowodowanych przez czlowieka
konieczna jest ogélna metoda zapobiegania uwzgledniajaca jak
najwiecej informacji na temat obecnego stanu naszych ziem,
morz i rzek oraz naszej atmosfery, a takze wyciekow, ktére
mogg nastapi¢ w podziemnych miejscach skladowania CO,.
Dlatego tez propozycja utworzenia wykazu informacji
o katastrofach pozwoli sporzadzi¢ mapy ryzyka zgodnie
z regulacjami zawartymi w dyrektywie w sprawie powodzi, co
bedzie wymagalo dzialain prewencyjnych ze strony wiasciwych
wladz.

421 Za ochrong S$rodowiska odpowiedzialne sg rbzne
wladze, w zaleznoSci od systemu organizacji terytorialnej
kazdego pafistwa (!). Jednakze zdaniem EKES-u wazne jest, by
byly to przede wszystkim wladze odpowiedzialne zaréwno za
dzialania zapobiegawcze, jak i za informowanie i ksztalcenie
spoleczenstwa obywatelskiego. To w duzym stopniu od nich
zalezy skuteczno$¢ Srodkow ustanowionych w celu unikania
lub zlagodzenia skutkéw klesk zywiotowych oraz katastrof
spowodowanych przez czlowieka.

43  Komitet uwaza za stosowne podkreslenie znaczenia
instrumentu finansowego ochrony ludnosci (). W jego rocz-
nych planach prac uwzglednione s3 zaréwno dzialania
w ramach wspdlnotowego mechanizmu ochrony ludnosci
(transport, szkolenie itp.), jak tez inne $rodki dotyczace przygo-
towan, planowania, wczesnego ostrzegania i zapobiegania.

4.4 W przyjetym w listopadzie 2008 r. planie prac na rok
2009 w znaczacy sposob zwigkszono Srodki na projekty wspét-
pracy w zakresie zapobiegania (z 1,1 mln EUR w planie prac
2008 do 2,25 mln EUR w planie prac 2009), co umozliwia
wspieranie zapobiegania lub lagodzenia strat w dluzszej
perspektywie dzigki poprawie oceny ryzyka. Moga w tym
uczestniczy¢ podmioty zwigzane z ochrong ludnosci na wszyst-
kich szczeblach administracyjnych lub spolecznych.

4.5  Zdaniem Komitetu we wspomnianym planie prac nalezy
zwréci¢ uwage na znaczne zwigkszenie Srodkow (z 650 000
EUR w planie na 2008 do 1,18 mln EUR) przeznaczonych
na udzielanie pomocy i przygotowanie mechanizmu, ktérych
celem jest m.in. wspieranie Komisji we wdrazaniu strategii zapo-
biegania kleskom oraz podniesienie $wiadomosci w kwestiach
zwigzanych z zapobieganiem katastrofom. Godne uwagi jest
réwniez wilaczenie do planu prac na rok 2009 rozdzialu doty-
czacego wymiany sprawdzonych rozwigzan w  zakresie
prewengji.

(") W punkcie 12. wnioskéw koncowych ze spotkania forum ds. ogra-
niczania skutkéw Kkatastrof naturalnych znajduje si¢ wezwanie do
rozwijania wspOlpracy przy uznaniu i wzmocnieniu wspélzaleznosci
wladz centralnych i lokalnych oraz spoleczenistwa obywatelskiego.

(%) Decyzja Rady z 5 marca 2007 r. ustanawiajaca instrument finan-
sowy ochrony ludnosci (2007/162/CE, EURATOM).

4.6 Rozpowszechnianie najlepszych rozwigzan pozwoli nie
tylko na lepsza koordynacje wilasciwych wladz, lecz takze na
poprawe stosowania strategii zapobiegajacych ryzykom oraz
konkretnych dzialan w przypadku klesk. W zwigzku z tym
Komitet uwaza, ze jednym z zadan wspdlnotowego mecha-
nizmu ochrony ludnosci (}) powinna by¢ centralizacja tych
baz danych za posrednictwem o$rodka monitoringu
i informacji w celu poprawy ich funkcjonowania.

4.7 W tym kontekscie Komitet sadzi, Ze propozycja poprawy
powigzan miedzy wszystkimi podmiotami, za pomocg europej-
skiej sieci skladajacej si¢ z przedstawicieli réznych jednostek
krajowych, pozwoli nie tylko zastosowaé najlepsze rozwiazania
na wypadek kleski, lecz takze bedzie miala funkcje zapobie-
gawcza w przypadkach, gdy dzialanie jest utrudnione.

4.8  Wazna kwestig jest sprawa finansowania $rodkéw zapo-
biegawczych. We wniosku zaproponowano dwa systemy:

— sporzadzenie w 2009 r. wykazu wspdlnotowych europej-
skich instrumentéw finansowania na rzecz zapobiegania
kleskom tak, aby oceni¢ ich wykorzystanie i braki (¥);

— sporzadzenie katalogu $rodkéw zapobiegawczych finanso-
wanych w ramach rdéznych obszaréw polityki wspdl-
notowej, np. zalesiania/ponownego zalesiania.

49  EKES uwaza, ze oprocz tych propozycji nalezaloby
uwzgledni¢ odpowiednie finansowanie ochrony ludnosci (instru-
ment finansowy ochrony ludnosci) tak, aby nowe zadania nie
prowadzily do zmniejszenia zdolnosci funkcjonowania mecha-
nizmu wspoélnotowego, nie tylko w zakresie zapobiegania, lecz
takze dzialania w obliczu klesk.

410  Ponadto nalezy ponowne podkresli¢ znaczenie badan
w zakresie zapobiegania klgskom oraz wskazaé na uzyteczno$é
inwestowania w wysoce priorytetowe kwestie, ktére uwzgled-
niono juz czg$ciowo w siddmym programie ramowym na rzecz
badaii i rozwoju technologicznego (2007-2013). Jednakze
w odniesieniu do konkretnych dzialan zapobiegawczych
mozna by zastosowa¢ inne zrddla finansowania, merytorycznie
zwigzane z tym zagadnieniem, np. $rodki z drugiego filara WPR
na dzialania w le$nictwie. W zwigzku z tym Komisja powinna
okresli¢ przewidywane zrédla finansowania w ramach poszcze-
g6lnych dziatan wspdlnotowych, nie tylko w zakresie WPR, ale
takze w odniesieniu do polityki regionalnej, polityki energe-
tycznej, zmian klimatu itd., aby prowadzi¢ skuteczne dzialania
zapobiegawcze wobec wszelkiego rodzaju katastrof.

() Dz.U. C 204 z 9.8.2008.

() Ocena ewentualnie dostgpnych w skali $wiatowej instrumentéw
finansowania na rzecz ograniczania katastrof zawarta jest
w punkcie 17 wnioskéw koficowych ze spotkania forum ds. ograni-
czania skutkéw katastrof naturalnych.
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411  Ponadto Komitet pragnie podkresli¢ znaczenie uswiada-
miania  spoleczenstwa  oraz  organizacji  spolecznych
i wolontariackich na temat potrzeby prowadzenia polityki zapo-
biegania jako podstawy wigkszego bezpieczenstwa oraz
wlasciwej odpowiedzi w przypadku sytuacji kryzysowej. Szko-
lenie i zwigkszanie $wiadomosci spoleczefistwa obywatelskiego
w zakresie zapobiegania kleskom oraz wiasciwego korzystania
z zasob6éw naturalnych powinny by¢ gléwnym zadaniem odpo-
wiednich organéw, a szczegdlnie wladz lokalnych, ze wzgledu
na ich blisko§¢ wobec zasobow i sposobéw ich wykorzystania.

412 Wreszcie, propozycja wzmocnienia wspétpracy migdzy-
narodowej w zakresie zapobiegania, a nie tylko udzielania
pomocy, jest jednym z kluczowych elementéw miedzynaro-
dowej  strategii na rzecz zapobiegania  katastrofom

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

i ograniczania ich skutkdw, przygotowanej przez ONZ dla
krajéw rozwijajacych sic. W kazdym razie nalezy rozwazy¢,
pod patronatem samej ONZ, upowszechnienie mechanizméw
interwengcji, nie ograniczajac przy tym jednak dzialan europej-
skich, ktére okazaly si¢ bardzo przydatne podczas ostatnich
klesk.

413 Europejska polityka sasiedztwa powinna systematycznie
uwzgledniaé aspekt wspdlpracy w zakresie zapobiegania ryzyku
w celu propagowania rozwoju zréwnowazonego, zgodnie m.in.
z milenijnymi celami rozwoju oraz planem dzialania z Hyogo
przyjetym w ramach ISDR (International Strategy for Disaster
Reduction — migdzynarodowa strategia Narodow Zjednoczonych
na rzecz zapobiegania katastrofom i ograniczania ich skutkéw).

Przewodniczgcy
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