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Sprawozdawca: Luca JAHIER

Dnia 17 pazdziernika 2008 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote
Europejskg, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

,komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw »UE, Afryka i Chiny: w kierunku trdjstronnego dialogu i wspélpracy<”

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opini¢ 3 wrze$nia 2009 r. Sprawozdawcg byl Luca JAHIER.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 paZzdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 pazdziernika)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 145 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 W ciagu ostatnich 15 lat Afryka byla przedmiotem coraz
wickszej uwagi ze strony Chin, ktére staly sie stopniowo jej
trzecim co  do  wielkoSci  partnerem  handlowym
i gospodarczym w wyniku stalego wzrostu warto$ci wymiany
handlowej, inwestycji i partnerstw zawartych z przewazajaca
wigkszoscia krajow afrykanskich. Chociaz Europa pozostaje
wciaz najwazniejszym partnerem gospodarczym Afryki, to jej
relatywna przewaga w wiclobiegunowym $wiecie ulega osla-
bieniu, gdyz kraje wschodzace starajg si¢ ustanowi¢ nowsa
réwnowage. Ze wzgledu na to, ze Afryka jest bliskim sgsiadem
Europy dzielagcym z nig wspdlne interesy, zaangazowanie
innych poteg $wiatowych zobowiazuje Europe do odnowienia
stosunkow partnerskich z tym kontynentem.

1.2 EKES wyraza uznanie dla propozycji Komisji, by zapo-
czatkowaé tréjstronny dialog i wspdlpracg miedzy Unig Euro-
pejska, Chinami i Afryka. Jest to niezbedny i nieunikniony krok,
chociaz jego wynik jest raczej niepewny i problematyczny.
Nalezy w szczegblnoici doceni¢ zaréwno pragmatyczne
i wielostopniowe podejscie, jak i znaczenie czterech zapropo-
nowanych dziedzin: pokoju i bezpieczefistwa, infrastruktury,
wykorzystania zasobéw naturalnych i zasobow Srodowiska,
rolnictwa i bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywnos¢.

1.3 Wspdlpraca tréjstronna ma niemniej sens jedynie wtedy,
gdy jest skuteczna i parytetowa. Nalezy odpowiednio
uwzgledni¢ punkt wyjScia, ktérym jest asymetria obecnych
stosunkow: Chiny to duzy kraj, ktéry indywidualnie rozmawia
z poszczegblnymi krajami afrykanskimi, podczas gdy UE czesto
trudno jest zajaé jednolite stanowisko w swych kontaktach
z tym kontynentem. Chociaz obecno$¢ Chin w Afryce nie jest

pozbawiona negatywnych aspektéw, to wiele afrykanskich
rzadow sklania si¢ raczej ku partnerstwu z Pekinem, ktory
wydaje si¢ bardziej gotowy odpowiedzie¢ na ich postulaty, nie
stawiajgc jednoczes$nie warunkow i nie obarczajac ich powol-
nymi procedurami biurokratycznymi.

1.4 By wspdlpraca byla skuteczna, konieczne jest przede
wszystkim upewnienie si¢ co do rzeczywistego zainteresowania
wszystkich stron zaproponowang strategia i praktycznym zaan-
gazowaniem w dialog tréjstronny. Komisja i Rada powinny
zatem podjac wszelkie inicjatywy niezbedne do uzyskania odpo-
wiednich reakcji na te propozycje.

Jest ponadto konieczne, by:

— Unia Europejska podjeta wigksze starania, by jej dzialania
zarbwno w dziedzinie gospodarczej, jak i dyplomatycznej,
a takze wspolpraca na rzecz rozwoju byly spéjne z bardziej
zdecydowanym  dlugofalowym  podejsciem  geostrate-
gicznym, ktére ozywitoby zdecydowanie strategie lizboniskg
UE-Afryka oraz wigzaloby si¢ ze zwigkszeniem ilosci
srodkéw finansowych;

— rzady i Unia Afrykafiska zwracaly wickszg uwage na dlugo-
terminowe korzysci, jakie ich kraje moga czerpaé
z partnerstwa z Unig Europejska i Chinami, ograniczajac
pole dla bezposrednich korzysci przywddcow lokalnych;
z tego wzgledu niezbedne jest ich wsparcie w rozwijaniu
umiejetnosci  opracowywania dlugoterminowych strategii
rozwoju regionalnego i kontynentalnego i zarzadzania nimi;
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— zaapelowano do Chin o wigksze zaangazowanie, tak by
owoce wspOllpracy tréjstronnej, a takze dwustronnej
z poszczegblnymi krajami afrykanskimi przynosily korzysci
nie tylko ich rzadom, lecz réwniez calemu spoleczeristwu
i ludnosci lokalnej.

1.5 By zréwnowazony wzrost lokalny byl pierwszopla-
nowym celem, nalezy przede wszystkim zagwarantowad, ze:

— wsparte zostanie tworzenie lokalnej wartosci dodanej;

— tworzone bedg nowe infrastruktury
z uwzglednieniem istniejacych struktur;

socjalne,

— bedzie mial miejsce rzeczywisty transfer kompetencji
i technologii;

— wsparty zostanie wzrost rynkéw lokalnych i regionalnych
oraz przedsigbiorstw lokalnych, a bardziej ogdlnie rzecz
ujmujac — nastapi polepszenie warunkéw zycia i pracy;

— wspierane bedg partnerstwa migdzy przedsigbiorstwami
zagranicznymi i lokalnymi;

— nie zwigkszy si¢ niemozliwy do splacenia dlugoterminowy
dlug i wzmocnione zostang ogélnie instytucje lokalne
i regionalne.

1.6  Parytetowy dialog i wspdlpraca powinny ponadto umoz-
liwi¢ kazdej ze stron podniesienie réwniez najbardziej kontro-
wersyjnych kwestii lub zagadnien, ktére s3 przedmiotem
rozbieznych opinii i obaw. Uwzglednienie w proponowanym
procesie — w oparciu o przyjeta juz decyzje Rady Unii Europej-
skiej — kluczowych kwestii pominigtych w komunikacie, takich
jak demokratyczne sprawowanie rzadéw, prawa czlowieka i rola
spoleczenistwa obywatelskiego, byloby spéjniejsze zardéwno ze
strategia lizboriska z 2007 r., jak i z umowg z Kotonu z 2000
r., ktéra reguluje kontakty UE z krajami AKP.

1.7 Zdaniem EKES-u niezbedne jest podkreslenie wagi zaan-
gazowania w dialog tréjstronny wszystkich podmiotéw niepan-
stwowych, zwlaszcza sektora prywatnego, organizacji zwigzko-
wych, rolnikéw, organizacji skupiajacych kobiety, konsumentow
itp. W ostatnich latach rola tych podmiotéw znacznie si¢
zwickszyla, miedzy innymi w wyniku powodzenia konwencji
z Lomé i umowy z Kotonu. Nie nalezy zatem narazal lub
oslabiac tej pozytywnej dynamiki zwigzanej z udzialem réznych
podmiotéw spoleczno-gospodarczych w kontaktach UE-Afryka,

lecz raczej odpowiednio je promowac. EKES zwraca si¢ zatem
do Komisji o uwzglednienie tej kluczowej kwestii w swym
wniosku.

1.8 Wzigwszy pod uwage multilateralng polityke Europy
oraz rosngce zainteresowanie USA Afryka, wspdlpraca tréj-
stronna miedzy UE, Chinami i Afryka moze zostaé réwniez
poszerzona o Stany Zjednoczone z myslg o bardziej cato-
$ciowym, skutecznym i parytetowym partnerstwie, ktére dzia-
faloby z pewnos$ciag we wskazanych dziedzinach, lecz mogloby
zosta¢ réwniez rozwinigte w innych obszarach.

2. Wstep

2.1  Afryka bardzo szybko si¢ zmienia. Chociaz wcigz
wytwarza zaledwie 2 % PKB i ponizej 1 % $wiatowej produkcji
przemystowej, kontynent ten wlacza si¢ ponownie do globali-
zacji po kilkudziesieciu latach marginalizacji geopolitycznej
i gospodarczej. Unia Europejska jest wciaz jej najwazniejszym
partnerem gospodarczym, lecz zabiegaja o nia w coraz wigk-
szym stopniu ,wschodzacy inwestorzy”, gtéwnie Chiny, lecz
takze Indie, Japonia, Korea Potudniowa, wielkie kraje Ameryki
Lacinskiej i kraje polozone nad Zatoka Perska. W ostatnich
latach réwniez Stany Zjednoczone ponownie zwrécily uwage
na Afryke, przede wszystkim z mysla o zagwarantowaniu
sobie pewnych dostaw energii i o zwalczaniu zagrozen terrory-
stycznych. Chociaz 40 % ludnosci nadal zyje ponizej progu
ubostwa, Afryka jest w coraz mniejszym stopniu postrzegana
jako ,pozbawiony nadziei kontynent”, a coraz bardziej jako
,nowa granica” oferujaca mozliwoici rozwoju i prowadzenia
interesow.

2.2 W ostatnim dziesigcioleciu w Afryce daly si¢ zauwazy¢
istotne innowacje polityczne: powstanie Unii Afrykanskiej, wraz
z wprowadzeniem jej planu strategicznego na lata 2004-2009,
zastosowanie nowych mozliwosci interwencji w celu rozwigzy-
wania konfliktéw, wzmocnienie regionalnych wspdlnot gospo-
darczych, afrykanskie modele rozwoju gospodarczego (NEPAD,
Nowe Partnerstwo dla Rozwoju Afryki) i sprawowania rzadéw
(Afrykanski Mechanizm Wzajemnej Oceny).

2.3 Jak kilkakrotnie podkreslal komisarz Louis Michel (%),
wszystkie te zmiany sprawily, ze wznowione mi¢dzynarodowe
zainteresowanie Afryka skupito si¢ na trzech kluczowych obsza-
rach: interesach gospodarczych i geostrategicznych, a takze inte-
resach zwigzanych z bezpieczenistwem i wladza.

2.4 Na plaszczyinie gospodarczej, oprécz  konkurencji
w celu uzyskania dostgpu do zasobéw naturalnych tego konty-
nentu i sprawowania nad nimi kontroli, uwage zwrdcono
réwniez na wciaz olbrzymie mozliwosci afrykanskiego rynku
wewnetrznego, ktérego Sredni wzrost w ostatnich latach
wyniost 6 %, ktérego poziom inflacji byt niski i ktéremu towa-
rzyszyl wzorcowy proces stalego ograniczania dlugu publicz-
nego.

(") Zob. zwlaszcza Louis MICHEL, ,Afrique-Europe: lindispensable
alliance”, na prawach rekopisu, KE, 2007.
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2.5 W obu tych obszarach Chiny wykazaly si¢ wielka deter-
minacjg i zdolnoscig do dlugoterminowych inwestycji struktu-
ralnych ('), zmieniajac tym samym charakter historycznego
zwigzku z krajami afrykanskimi, ktérego poczatki siggaja lat
50. Chociaz Chiny wcigz kladg nacisk na wspélprace Potu-
dnie-Potudnie miedzy krajami rozwijajacymi sig, to od polowy
lat 90. zwracaja wigksza uwage na mozliwosci gospodarcze,
jakie oferuje Afryka, i nawigzaly przyjacielskie stosunki
z prawie wszystkimi krajami afrykanskimi. Wymiar kontynen-
talny nowego chiniskiego podejicia zostal potwierdzony przez
utworzenie przez rzad chiaski forum wspélpracy miedzy
Chinami a Afryka (FOCAC) (%), a odbywajace si¢ co trzy lata
szczyty tego forum (Pekin 2000 r., Addis Abeba 2003 r., Pekin
2006 r. oraz szczyt przewidziany w Sharm el-Sheikh w Egipcie
na grudzien 2009 r) wyznaczyly rytm stalej ewolucji
stosunkéw miedzy Chinami a krajami Afryki. Odnowionej stra-
tegii Chin wobec Afryki nadano oficjalny charakter, publikujac
w styczniu 2006 r. ,biala ksiege” w sprawie polityki Chin
w Afryce ().

2.6  Znaczne  zmiany  kontekstu = w  poréwnaniu
z poprzednimi dziesigcioleciami sklonily réwniez Uni¢ Euro-
pejska do dokonania przegladu swej polityki wobec Afryki.
Proces ten doprowadzit do przyjecia w grudniu 2007 r.
w Lizbonie nowej wspélnej strategii Afryka-UE, na ktorej
temat Komitet wypowiedzial si¢ w dlugiej i szczegblowej
opinii (¥).

2.7 Podczas gdy Chiny i Europa zwickszajag na nowo swe
zainteresowanie Afryka i sa gotowe do inwestowania na tym
kontynencie, sposob, w jaki zdefiniuja one w przysztosci swa
lini¢ dzialania, budzi pytania i oczekiwania zaréwno ze wzgledu
na oczywista konkurencje, jak i mozliwosci wspdlpracy. Nalezy
wzigé pod uwage, ze o ile w ujeciu bezwzglednym UE i Chiny
zajmujg odpowiednio pierwsze i trzecie miejsce wsréd part-
neréw handlowych i zagranicznych inwestoréw w Afryce, to
w ostatnim dziesigcioleciu wzgledne znaczenie kontaktéw
handlowych miedzy Europa a Afryka zmniejszylo sig,
a migdzy Chinami i Afrykg — drastycznie wzrosto (%).

(") Nie chodzi jedynie o zasoby naturalne, infrastruktur¢ i handel.
Wiodacy bank chifski Industrial Land Commercial Bank of China
nabyl 20 % udzialéw najwickszego banku poludniowo-afrykan-
skiego, a jednocze$nie afrykanskiego Standard Bank, placac 5,6 mld
dolaréw. Jest to najwigksza do tej pory inwestycja grupy zagra-
nicznej w Afryce.

%) Zob. oficjalna strona FOCAC: www.focac.org/eng/

() ,China’s African policy”, 12 stycznia 2006 r., http://www.focac.org/
eng|zgdfzzc[t463748.htm

() Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 148-156, ,Partnerstwo strategiczne
migdzy UE a Afryka”, sprawozdawca: DANTIN.

(*) Wedtug MFW obroty handlowe UE-Afryka, ktore w 1995 r. stano-
wily 45 % calkowitej wymiany handlowej Afryki, spadly do nieco
ponad 30 %, podczas gdy Chiny przeszly od $miesznie niskiego
odsetka w 1995 r. do ok. 27 % obecnie. W 2008 r. wymiana
handlowa miedzy Chinami a Afryka osiagnela wartos¢ 106,8 mld
dolaréw, stanowigc tym samym  45-procentowy  wzrost
w poréwnaniu z rokiem poprzednim i przewyzszajac z dwuletnim
wyprzedzeniem warto$¢ 100 mld wyznaczong na szczycie w Pekinie
w 2006 r., ktérg miano osiggna¢ do 2010 r. Zob. réwniez Commis-
sion staff working paper, Annexes to the Communication of the Commis-
sion, SEC(2008) 2641 wersja ostateczna.

N

2.8  Przyjmujgc odpowiedzialno$¢ za nasilajaca si¢ debate
publiczng na temat znaczenia Chin w Afryce, a takze kierujac
si¢ rezolucjg przyjeta na ten temat przez PE w kwietniu 2008
r. (%), w ciagu ostatnich dwoch lat Komisja Europejska zapoczat-
kowala doglebne przemyslenia, ktérym towarzyszyly znaczgce
inicjatywy w zakresie szerokich konsultacji (), w celu zrozu-
mienia konsekwencji biezacych proceséw i wytyczenia mozli-
wych kierunkéw tréjstronnego dialogu miedzy UE, Chinami
i Afryka.

3. Tre$¢ komunikatu

3.1 Komunikat proponuje poszukiwanie najbardziej odpo-
wiednich sposobéw ulatwienia procesu dialogu i wspolpracy
parytetowej miedzy UE, Chinami i Afrykg. Gléwnym celem
Komisji jest zatem krzewienie wzajemnego zrozumienia
i umozliwienie podejmowania wspdlnych i skoordynowanych
dzialan w strategicznych dziedzinach, zgodnie z priorytetami
zdefiniowanymi przede wszystkim przez instytucje afrykanskie.

3.2 Komunikat opiera sie na pragmatycznej
i wielostopniowej koncepcji dzialania, skupiajacej si¢ glownie
na praktycznej koordynacji w obszarach uznawanych za
kluczowe dla wspierania stabilnoci i rozwoju Afryki. Nalezg
do nich:

— Pokdj i bezpieczefistwo w Afryce — w celu poglebienia
wspolpracy z Unig Afrykanska i Chinami w ramach ONZ,
tak by wesprze¢ rozwéj warunkéw afrykanskiego pokoju
i bezpieczefistwa oraz rozwingC umiejetnosci zarzadzania
operacjami pokojowymi UA.

— Wspieranie infrastruktury w Afryce, ktéra jest podstawg
rozwoju, inwestycji i handlu, w celu poprawy lacznosci
i integracji regionalnej, zwlaszcza w sektorze transportu,
telekomunikacji i energii.

— Zréwnowazona gospodarka zasobami Srodowiska
i zasobami naturalnymi, ktéra — umacniajac powigzania
z takimi inicjatywami, jak Inicjatywa na rzecz Przejrzystosci
w Przemysle Wydobywczym (EITI), Egzekwowanie prawa,
zarzgdzanie i handel w dziedzinie le$nictwa (FLEGT),
a takze proces Kimberley na rzecz przejrzystosci
w przemysle diamentowym — umozliwia zwigkszenie prze-
jrzystosci proceséw oraz przyczynia si¢ do transferu tech-
nologii i $rodkéw finansowych w celu stawienia czola
zmianom klimatu i wsparcia rozwoju zrodel energii odna-
wialnej.

,China’s policy and its effect on Africa”, sygn. Parlamentu Europej-
skiego:  A6-0080/2008/P6_TA-PROV(2008)0173, rezolucja PE
z marca 2008 r., sprawozdawca: Ana Maria GOMES.
(7) Szczegdlnie istotna byla konferencja ,Partners in competition? EU,
Africa and China”zorganizowana przez KE 28 czerwca 2007 r.,
w  ktorej udzial wziglo ponad 180 decydentéw politycznych,
ekspertéw i dyplomatéw afrykanskich, chinskich i europejskich.

—
<=
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— Rolnictwo i bezpieczenistwo zaopatrzenia w Zzywno$¢ —
w celu zwigkszenia wydajnosci i podniesienia poziomdéw
produkgji afrykanskiego rolnictwa, przede wszystkim za
posrednictwem badaf i innowacji w rolnictwie, kontroli
weterynaryjnych ~ oraz  bezpieczenstwa zywnosci,
w kontekscie szeroko zakrojonego programu na rzecz
rozwoju afrykanskiego rolnictwa (CAADP).

3.3  Komisja uwaza, ze dialog i konsultacje powinny sie
rozwija¢ na wszystkich szczeblach (krajowym, regionalnym,
kontynentalnym, a takze w stosunkach dwustronnych UE-
Chiny), tak by krzewi¢ wzajemne zrozumienie polityki
i podejs¢ wiréd decydentéw politycznych tych trzech stron,
tym samym umozliwiajac rozwinigcie konkretnych perspektyw
wspolpracy. Jednoczesnie proces ten bedzie stuzy¢ zwigkszeniu
skutecznosci pomocy, zgodnie z deklaracjg paryska z marca
2005 r. i wnioskami z seminarium w Accrze z wrzesnia
2008 r.

3.4  Rada Unii Europejskiej przyjeta gtdwne zalecenia zawarte
w komunikacie, uznajac, ze dialog tréjstronny moze si¢ przy-
czyni¢ do ,wsparcia wzmozonych wysitkow Afryki i wspélnoty
miedzynarodowej na rzecz demokratyzacji, integracji politycznej
i gospodarczej, dobrego sprawowania rzadéw oraz poszano-
wania praw czlowieka” (1), i zalecajac bardziej doglebng analize
propozycji konkretnych $rodkéw.

3.5 EKES odnotowuje jednak z niepokojem
i rozczarowaniem, ze ani Chiny, ani UA nie przyjely do tej
pory zadnego oficjalnego stanowiska w sprawie dialogu tréj-
stronnego zaproponowanego przez UE. Wspélpraca z Afryka
nie znalazla si¢ w programie ostatniego szczytu UE-Chiny, tak
jak proponowal omawiany komunikat (?). Obecnie brak zatem
namacalnych dowodéw, ze Chiny i UA sa sklonne przyjaé
propozycje UE.

4. Pozytywne aspekty

4.1 Komunikat zawiera wiele godnych uznania, pozytyw-
nych aspektéw, szczegdlnie:

— podejscie oparte na dialogu i wymianie, ktore wpisuje si¢
w niezbedng polityke koordynacji miedzy donatorami
a glownymi zainteresowanymi stronami;

— pragmatyczne podejscie polegajace na wyborze czterech
dziedzin o niewatpliwie strategicznym znaczeniu i duzych
mozliwosciach dzialania;

— proponowany progresywny charakter rozwoju wspolpracy
tréjstronnej, ktéra ma na celu optymalne wykorzystanie

() Zob. wnioski z 2902. sesji Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw
Zewnetrznych z 10 listopada 2008 r.

(®) 11. szczyt UE-Chiny, Praga, 20 maja 2009 r., wspélny komunikat
konicowy.

wszystkich juz istniejacych struktur, zamiast tworzenia
kolejnej kosztownej struktury wielostronne;j.

4.2 Szczegdlnie jezeli chodzi o drugi punkt, nie ma watpli-
wosci, ze cztery wyodrgbnione dziedziny maja kluczowe
znaczenie dla rozwoju kontynentu afrykafiskiego, podobnie
jak — chociaz w inny sposob - dla systeméw stosunkéw
dwustronnych Chiny-Afryka i Europa-Afryka.

4.3 Ponowne zaognienie si¢ niektorych konfliktéw oraz
slabos¢  trwajacych  juz  proceséw  pokojowych  wraz
z zagrozeniem nowymi formami integryzmu i rozszerzeniem
si¢ obszaréw, na ktérych mogg powstawal bazy terrorystow,
nadaja wielkie znaczenie wspdlpracy majacej na celu utrzymanie
i krzewienie pokoju oraz bezpieczeristwa. Szczegélng uwage
nalezy zwrdci¢ na wsparcie struktur afrykanskiego pokoju
i bezpieczenstwa oraz operacji UA na rzecz utrzymania pokoju,
w formie rozwoju zdolnosci administracyjnych, przygotowania
zawodowego, wsparcia logistycznego i gospodarczego.

4.4 Wspdlpraca w celu utrzymania oraz krzewienia pokoju
i bezpieczefistwa powinna niemniej obejmowaé konkretny
dialog na temat zasad dostarczania i sprzedawania broni,
zwlaszcza rzadom lub zbrojnym grupom rebelianckim zaanga-
zowanym w biezgce konflikty lub naruszajacym w powazny
sposob prawa czlowieka (), wprowadzajac tym samym do
kontaktow trojstronnych miedzy Chinami, Europg i Afryka
zagadnienie, na temat ktérego rozpoczeto juz dyskusje
w ramach ONZ.

4.5  Polozenie ponownie nacisku na inwestycje infrastruktu-
ralne, ktére byly przez diugi czas zaniedbywane przez Europe
w jej wspllpracy z Afryka, a jednocze$nie stanowily gléwny
element podejscia Chin do tego kontynentu, ma znaczenie stra-
tegiczne z dwoéch przyczyn. Przede wszystkim odpowiednia
infrastruktura jest konieczna do zagwarantowania zaréwno
dostepu do surowcéow lub produktéw wprowadzanych na
rynek afrykanski i ich transportu, jak i tych form praktycznej
i rzeczywistej integracji regionalnej, ktére majg kluczowe
znaczenie dla rozwoju spoleczno-gospodarczego  Afryki.
Poprawa infrastruktury oraz tworzenie jej od podstaw jest
ponadto wyraznym priorytetem wielu afrykanskich rzadéw
i nie mozna tego aspektu uzaleznia¢ wylacznie od potencjalu
i stabilnodci finansowej na szczeblu lokalnym (4).

4.6 Znaczenie réwnowagi ekologicznej i gospodarki zaso-
bami naturalnymi jest oczywiste, nie tylko jezeli chodzi
o migedzynarodowy kontekst zmian klimatu, lecz réwniez
o wszystkie aspekty zwigzane z warunkami wykorzystania
i transportu zasoboéw naturalnych Afryki, zwlaszcza mineral-
nych i energetycznych.

(}) Por. przypis 7.

(*) Zob. dyskusje i rozwazania prowadzone na 12. szczycie UA w dn.
26 stycznia — 3 lutego 2009 r. w Addis Abebie, ktérego kluczowym
tematem byl wiasnie ,Rozwéj infrastruktury w Afryce” (www.
africa-union.org).


http://www.africa-union.org
http://www.africa-union.org
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4.7 W ostatnich latach debata dotyczyla przede wszystkim
warunkow Srodowiska i pracy w zakladach zarzadzanych przez
przedsigbiorstwa chinskie lub z nimi powiazanych, ktére dzia-
faja w Afryce, co obszernie dokumentuje badanie African Labour
Research Network ('). Nie nalezy jednak zapominaé, ze t¢ sama
dyskusje trzeba przeprowadzi¢ réwniez na temat wielu przed-
siebiorstw europejskich lub ponadnarodowych. Problem posza-
nowania norm miedzynarodowych, a takze przejrzystosci ()
przy  zawieraniu i  wdrazaniu uméw  podpisanych
z afrykanskimi rzadami dotyczy zatem w réwnym stopniu
Chin, Europy i Afryki i musi stanowi¢ integralna cze$¢ troj-
stronnego dialogu na temat zréwnowazonej gospodarki zaso-
bami $rodowiska i zasobami naturalnymi, a takze na temat
wsparcia infrastruktury w Afryce.

4.8  Uznanie kluczowej roli rolnictwa i bezpieczenstwa
zaopatrzenia w  zywno$¢ stalo si¢ ponownie jednym
z priorytetéw gtéwnych donatoréw i wspélnej strategii wobec
kontynentu afrykanskiego. Niemniej konieczne jest, by fakt ten
znalazl szybko wyraz w konkretnych dzialaniach wspieranych
w dluzszej perspektywie, ktére dotyczylyby wszystkich
aspektow rozwoju obszaréw wiejskich, zapewniajac pelny
udzial ludnosci wiejskiej, zaangazowanie organizacji wiejskich
oraz ochron¢ ich dostgpu do zasobéw lokalnych
i gospodarowania nimi w perspektywie dlugoterminowe;j.

49 W zwigzku z tym nalezy wzia¢ pod uwage niedawny
alarm wszczety na szczycie organizacji rolniczych z pigciu afry-
kaniskich regionéw zorganizowanym w Rzymie przez Coldiretti,
ktéry dotyczyl duzego wzrostu wykupu gruntéw rolnych
w Afryce i innych krajach rozwijajacych si¢ przez takie kraje,
jak Korea Poludniowa, Chiny, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Arabia Saudyjska i Japonia, ktére pragna w ten sposob zagwa-
rantowa¢ sobie zaopatrzenie w zywno$¢ i zasoby do produkeji
biopaliw (3).

410  Wspdlpraca w dziedzinie bezpieczenstwa zaopatrzenia
w zywno$¢ moze zosta¢ wykorzystana do zapoczatkowania
dialogu na inne istotne tematy, takie jak dazenie do osiggniecia
milenijnych celéw rozwoju, ochrona grup ludnosci znajdujacych
sie w najmniej korzystnym polozeniu, a takze ochrona zdrowia.
W tej ostatniej dziedzinie nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
wytyczenie wspOlnych strategii walki z trzema wielkimi pande-
miami (*) (malaria, HIV/AIDS i gruzlica), ktore sg juz zresztg
przedmiotem wspolpracy w gremiach miedzynarodowych.

() A. Yaw Baah - H. Jaunch, ,Chinese investment in Africa, a labour
perspective”,  ALRN, maj 2009,  http://www.fnv.nl/binary/
report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf

(%) Zob. Tax Justice Network, ,Breaking the curse: how transparent
taxation and fair taxes can turn Africa’s mineral wealth into deve-
lopment”, http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TIN4Africa_
0903_breaking_the_curse_final_text.pdf

(}) Organizacje te stwierdzily, Ze w samym 2008 r. zakupiono 7,6 mln
hektaréw. Zwrécily réwniez uwage na umowy w dziedzinie
rolnictwa podpisane przez Chiny z réznymi krajami afrykanskimi
http:/[www.coldiretti.it/docindex/cncd/informazioni[314_09.htm
Zob. réwniez L. Cotula, S. Vermeulen, R. Leonard, J. Keeley, ,Land
grab or development opportunity? — Agricultural investment and
international land deals in Africa”, FAO-IFAD-IIED, maj 2009 r.

(*) Dz.U. C 195 z 18.8.2006, s. 104-109, ,Konieczno$¢ priorytetowego
traktowania Afryki: punkt widzenia europejskiego spoleczefistwa
obywatelskiego”, sprawozdawca: Adrien BEDOSSA.

411  Co sig tyczy roli instytucji afrykanskich w procesie troj-
stronnego dialogu, na uznanie zastuguje kluczowe znaczenie
Unii Afrykanskiej, wraz z regionalnymi organizacjami gospodar-
czymi i poszczegdlnymi panstwami. Réwnie istotne jest umoz-
liwienie trojce Unii Afrykafiskiej udzialu w corocznym dialogu
UE-Chiny, a takze przyznanie Komisji Unii Afrykanskiej z Addis
Abeby roli ulatwiajacej regularne konsultacje trojstronne.
Elementy te doskonale wspélgraja z potrzebg — podkreslong
juz przez EKES w opinii w sprawie partnerstwa strategicznego
miedzy UE a Afryka (°) — zadbania o to, by instytucje afrykan-
skie przyjely na siebie praktyczna odpowiedzialno$é, tak by
wzmocni¢ swg suwerenno$¢ i legitymizacje, a takze umozliwié
tworzenie faktycznie zréwnowazonych partnerstw. Niemniej
nalezy si¢ upewnié, ze priorytety te spotkaly si¢ z uznaniem
Unii Afrykanskiej i zostaly przez nig przyjete i Ze przeloza sie
jak najszybciej na konkretne plany dzialania.

412 Dazenie do tréjstronnego dialogu miedzy UE, Chinami
i Afryka jest tym bardziej istotne, jezeli wezmiemy pod uwage
uznanie, jakim Pekin cieszy si¢ w Afryce. Wielu afrykanskim
rzadom Chiny wydaja si¢ godnym nasladowania przykladem,
gdyz udalo im si¢ przezwyciezy¢ ubdstwo i choroby, a takze
staé si¢ w ciggu zaledwie jednego pokolenia pierwszoplanowym
graczem na arenie miedzynarodowej. Ubdstwo zwalczano tam
przede wszystkim na obszarach wiejskich, koncentrujac si¢ na
rozwoju i wzro$cie wydajnosci rolnictwa, co jest strategia, ktora
moze postuzy¢ réwniez interesom krajow afrykanskich (9).
Atrakeyjno$¢ Chin zwigkszyla si¢ réwniez ze wzgledu na fakt,
ze nie maja one dziedzictwa kolonialnego, wcigz okreslaja si¢
jako kraj rozwijajacy si¢ i odrzucaja podejscie oparte na rela-
cjach donator-beneficjent, ktére ze wzgledéw historycznych
charakteryzuje bardziej obszar OECD. Cechy te w polaczeniu
z duzg dostepnoscig $rodkéw, ktére mozna zainwestowaé lub
pozyczy¢ afrykanskim partnerom rzadowym, stanowig oczy-
wisty atut Pekinu w kontaktach z Afryka.

5. Kwestie problematyczne

5.1  Jednoczesnie stosunki migdzy Chinami a Afryka maja
pewne problematyczne aspekty, ktére niepokoja obserwatoréw
zewnetrznych i ktére powinny staé si¢ przedmiotem dialogu
w ramach procesu wspélpracy trdjstronnej zaproponowanej
przez Komisje.

(°) Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 148-156, cytowana wcze$niej opinia.

(%) Posiadajac zaledwie 7 % ziem uprawnych, Chiny dostarczajg pozy-
wienia 22 % ludnosci $wiata, w znacznym stopniu zwalczyly
réwniez skrajne ubdstwo, analfabetyzm, najgrozniejsze choroby
i epidemie oraz ograniczyly $miertelno$¢ noworodkéw. Zdaniem
Martina Ravalliona (,Are there lessons for Africa from China’s
success against poverty?” — The World Bank, Policy Research
working paper, nr 4463, styczen 2008 r.) Afryka moze wyciagnaé
istotne wnioski z uwaznej analizy kluczowych aspektéw rozwoju
Chin. Zob. zalgcznik 2.
Zob. rowniez R. SANDREY, H. EDINGER, ,The relevance of Chinese
agricultural technologies for African smallholder farmers: agricultural
technology research in China”, Centre for Chinese Studies, Stellen-
bosch  University, kwiecien 2009 r., http://www.ccs.org.za|
downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20
Research%20Report%20April%202009.pdf


http://www.fnv.nl/binary/report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf
http://www.fnv.nl/binary/report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJN4Africa_0903_breaking_the_curse_final_text.pdf
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJN4Africa_0903_breaking_the_curse_final_text.pdf
http://www.coldiretti.it/docindex/cncd/informazioni/314_09.htm
http://www.ccs.org.za/downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20April%202009.pdf
http://www.ccs.org.za/downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20April%202009.pdf
http://www.ccs.org.za/downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20April%202009.pdf
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5.2 Coraz wyrazniejsza obecno$¢ Chin w Afryce nie jest
pozbawiona ciemnych stron, poczawszy od powrotu do
centralnej pozycji rzadéw lokalnych i elit miejskich wraz
z wynikajaca z tego, niepokojacg marginalizacjg afrykanskiego
sektora prywatnego, narazeniem skromnych osiagni¢¢ spolecz-
nych afrykanskich zwigzkow zawodowych, a takze bardzo
niekorzystnymi warunkami pracy lokalnych robotnikéw.
Faktyczne partnerstwo réwnych sobie stron powinno przewi-
dywa¢ mozliwo$¢ uwzglednienia w programie przez wszystkie
trzy strony rowniez najbardziej kontrowersyjnych kwestii lub
zagadnien, ktore wzbudzaja rozbiezne opinie i obawy.

5.3 Poréwnujgc cztery obszary wspdlpracy zaproponowane
przez Komisj¢ z odmioma punktami wskazanymi jako prioryte-
towe w planie dzialania bedacym czeScig strategii europejsko-
afrykanskiej zainaugurowanej w Lizbonie ('), mozna zauwazy¢,
ze w komunikacie nie poruszono takich istotnych kwestii, jak
demokratyczne sprawowanie rzadéw, prawa czlowicka oraz
godziwa praca. Uwzglednienie przez UE tych zagadnien,
a takze roli spoleczefstwa obywatelskiego w dialogu trdj-
stronnym byloby bardziej zgodne zardwno ze strategia
lizboriska, jak i z umowa z Kotonu z 2000 r. (3), ktéra reguluje
kontakty UE z krajami AKP.

5.4  UE i Chiny prowadzg w Afryce rdzne strategie dzialania.
Podczas gdy UE dostarcza wigkszo$¢ swej pomocy w postaci
daréw, stawiajac zreszta coraz istotniejsze warunki polityczne
(poszanowanie zasad demokracji, praw czlowieka, konwencji
MOP, walka z korupcja i rozwdj praktyk dobrego sprawowania
rzadéw, zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego) i dazac
do zmniejszenia ubdstwa, Chiny udzielaja przede wszystkim
pozyczek na warunkach preferencyjnych, ukierunkowanych
w duzej mierze na budowe infrastruktury i gwarantowanych
przez umowy dlugoterminowe na eksploatacje zasobéw natu-
ralnych. Ponadto chinskie pozyczki sa czesto powigzane
z wykorzystaniem chifiskich przedsi¢biorstw, dobr, a czasami
nawet sity roboczej w formie ,pomocy wigzanej”, obecnie
w duzej mierze zaniechanej przez kraje OECD. Wreszcie same
zasady obszaru OECD w dziedzinie zamdéwien publicznych
faworyzuja w wielu wypadkach przedsi¢biorstwa z krajow
wschodzacych, przede wszystkim Chin.

5.5  Ogdlnie rzecz ujmujac, chinskie podejscie w wigkszym
stopniu odpowiada afrykanskim klasom rzadzacym, gdyz nie
towarzysza mu zadne warunki, a jego realizacji nie opdznia
nadmierna europejska biurokracja. Niemniej wigze si¢ z nim
podwoéjne ryzyko: ponownego masowego zadluzenia, ktérego
dlugofalowe skutki moga by¢ niemozliwe do przezwyci¢zenia,
i zwigkszenia zaleznosci gospodarek poszczegdlnych krajow od
produkdiji i eksportu jednego rodzaju upraw, ktére sa powigzane
z wahaniem si¢ cen na rynkach miedzynarodowych.

(") Pokdj i bezpieczenstwo, demokratyczne sprawowanie rzadow
i prawa czlowicka, handel, integracja regionalna i infrastruktura,
partnerstwo na rzecz osiggniecia milenijnych celéw rozwoju,
energia, zmiany klimatu, migracja, mobilno$¢ i praca, nauka, spole-
czenstwo informacyjne i przestrzen kosmiczna.

() Zob. art. 9 ust. 1.

5.6  Chociaz Europa jest wcigz pierwszoplanowym partnerem
gospodarczym i handlowym Afryki, to trudno jej przemawiaé
jednym glosem i dba¢ o prawdziwa spdjnos¢ wszystkich
kierunkéw swej polityki, czy to na rzecz rozwoju i handlu,
czy tez polityki zagranicznej i na rzecz bezpieczefistwa. Istnieje
wciaz rowniez wiele ograniczen w koordynacji dzialan prowa-
dzonych w terenie przez rézne pafistwa czlonkowskie, co
prowadzi do utraty wplywu i skutecznosci.

6. Niektore dodatkowe przeszkody

6.1  Oprocz wspomnianych juz warunkéw, ktore UE stawia
Afryce, istnieja réwniez inne aspekty odrdzniajace podejscie
europejskie od chinskiego, ktére podkreslane sa przez rézne
rzady afrykanskie:

— r6zne problemy dotyczace kontaktéw UE z krajami afrykan-
skimi powstale w czasie negocjacji w sprawie umoéw
o partnerstwie gospodarczym, dla ktérych alternatywe
stanowi stopniowe i dobrze naglo$nione otwarcie chin-
skiego rynku na afrykanskie towary wolne od cla (do
2010 r. ich liczba powinna wzrosngé do 440,
w poréwnaniu z 190 w 2006 r.);

— duze i widoczne zaangazowanie w budowe infrastruktury,
szkol, szpitali i budynkéw publicznych przez rzad chinski,
w pordéwnaniu z czestokroé jedynie polowicznie wykona-
nymi pracami w ramach wcze$niejszych inicjatyw europej-
skich;

— o wiele bardziej konkretna odpowiedz Chin na potrzeby
w zakresie szkolenia i przygotowania zawodowego pracow-
nikéw w  sektorze rolnym, medycznym, naukowym
i kulturalnym, wraz ze znacznym otwarciem si¢ chinskich
uczelni wyzszych i placowek edukacyjnych na studentéw
z Afryki;

— duza dostgpnos¢ wyrobow chinskich, ktére stopniowo
wdzierajg si¢ na rynki i do doméw na calym kontynencie,
w niektorych wypadkach przy niewielkim poszanowaniu
norm migdzynarodowych w  zakresie bezpieczefistwa
produktéw, co przynosi powazne konsekwencje dla zdrowia
publicznego i Srodowiska naturalnego, a takze czgsto nega-
tywne skutki dla niektorych sektoréw produkeji lokalnej,
poczawszy od sektora widkienniczego (3).

6.2  Obecny  miedzynarodowy  kryzys  gospodarczy
i finansowy sklania wreszcie do podjecia refleksji na temat
jego ewentualnego wplywu na Afryke (4).

() Zob. interesujace sprawozdanie Banku Swiatowego z 2007 r. pt.
JAfrica’s Silk Road”.

(*) Zob. komunikat ,Wsparcie krajow rozwijajacych si¢ w pokonywaniu
kryzysu”, COM(2009) 160 wersja ostateczna oraz sporzadzana
obecnie opinia EKES-u.
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Skutki $wiatowej recesji, zmniejszenie eksportu, protekcjonis-
tyczne zamknigcie wielu rynkéw, a takze spadek cen wielu
surowcOw tworzg niepokojacy obraz, ktéry moze powaznie
narazi¢ cele osiagniete w minionym dziesigcioleciu, takie jak
zmniejszenie dlugu i deficytu publicznego, wzrost inwestycji
infrastrukturalnych i konkurencja o nie lub uzdrowienie
systeméw podatkowych, a takze wysitki na rzecz dywersyfikacji
krajowych struktur produkcyjnych.

6.3  Wobec kryzysu Chiny ostatnio ponownie potwierdzily
oraz zwigkszyly swoje zobowigzania zaréwno w dziedzinie
pomocy, pozyczek, jak i inwestycji (). UE stara si¢ dotrzymad
podjetych zobowigzan, lecz niektére panstwa czlonkowskie
drastycznie zmniejszyly $rodki i zobowigzania finansowe plano-
wane w 2009 r. w ramach stosunkéw dwustronnych, sporzg-
dzajac podobne — o ile nie gorsze — prognozy na 2010 r. Jak
podkreslono na wszystkich niedawnych szczytach, konieczne sg
tymczasem nowe Srodki.

6.4 W kontaktach mig¢dzy Europa i Afryka oraz Chinami
i Afryka coraz wigksze znaczenie ma szereg zjawisk migracyj-
nych, ktére przede wszystkim w odniesieniu do obywateli chin-
skich przybywajacych do krajow afrykanskich zostaly do tej
pory przebadane w niewielkim stopniu. Zapoczatkowanie
refleksji na temat warunkéw i wielkosci tych przeplywoéw,
a takze ich ewentualnych powigzafi moze by¢é pomocne
w zrozumieniu wplywu, jaki moga one wywrze¢ na rozwoj
Afryki.

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

(') Zob. zobowigzania podjgte w czasie podrézy prezydenta Hu Jintao
w czterech krajach afrykanskich (Mali, Senegal, Tanzania i Mauritius)
w polowie lutego 2009 r.

6.5  Wreszcie, zdaniem EKES-u fundamentalne znaczenie ma
ztozona kwestia udzialu spoleczefistwa obywatelskiego. Jest to
zagadnienie kluczowe nie tylko dla strony europejskiej (%), gdyz
stalo si¢ ono réwniez istotnym elementem i integralng czgscia
wszystkich kontaktéw opartych na partnerstwie z Afryka,
zwlaszcza w wyniku umowy z Kotonu. Niemniej aspekt ten
nie wydaje si¢ obecnie istotny w stosunkach Chin z Afryka
czy w  kontaktach  dwustronnych miedzy  Pekinem
a poszczegblnymi krajami.

We wszystkich czterech dziedzinach wskazanych przez Komisje
mozliwe jest szerokie i zorganizowane zaangazowanie wszyst-
kich podmiotéw niepafistwowych, zwlaszcza przedsigbiorcow,
zwigzkéw zawodowych oraz organizacji rolnikdw, kobiet
i konsumentéw. Chociaz ich rola w afrykanskich spoleczesi-
stwach, a takze w dynamice gospodarczej i kontaktach politycz-
nych, zostala uznana i zwigkszyla si¢ dzigki powodzeniu
procesu zapoczatkowanego przez konwencje z Lomé
i umowe z Kotonu, to istnieje ryzyko, ze moze ona straci¢ na
znaczeniu i ulec ponownie marginalizacji, jezeli dialog tréj-
i dwustronny pozostanie jedynie na szczeblu migdzyrzadowym.
Rol¢ te nalezy uznal tymczasem za decydujacy atut, ktéry
trzeba optymalnie wykorzysta¢ i ktéremu trzeba nadaé nowa
dynamike.

6.6  EKES odnotowuje z niepokojem, ze omawiany komu-
nikat pomija t¢ kwestig, a takze praktyczng mozliwo$¢ zaanga-
zowania w ramach proponowanego procesu zaréwno part-
neréw spolecznych, jak i — bardziej ogélnie rzecz ujmujac —
podmiotéw niepanstwowych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

() Dz.U. C 110 z 9.5.2006, s. 68-74 ,Stosunki UE — Chiny: rola
spoleczenistwa obywatelskiego”, sprawozdawca: Sukhdev SHARMA.



