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Streszczenie Decyzji Komisji

z dnia 3 pazdziernika 2007 r.

dotyczacej postgpowania przewidzianego w art. 81 Traktatu WE

(Sprawa COMP/[38710 - Bitum Hiszpania)

(Zgloszona w dokumencie nr C(2007) 4441 wersja ostateczha)

(Jedynie teksty w jezykach angielskim i hiszpafiskim sa autentyczne)

(2009/C 321/08)

Dnia 3 paZdziernika 2007 r. Komisja przyjeta decyzje dotyczgeg postgpowania przewidzianego w art. 81 Traktatu WE.
Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja niniejszym podaje do wiadomosci
nazwy stron oraz zasadniczg tre$¢ decyzji, wraz z informacjami na temat wszelkich natozonych kar, uwzgledniajgc
jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnic handlowych. Pelen tekst omawianej decyzji w wersji
nieopatrzonej klauzulg poufnosci w autentycznych wersjach jezykowych postgpowania dostgpny bedzie na stronie
internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji, pod adresem:

http:/ [ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

1. WPROWADZENIE

Na mocy niniejszej decyzji naklada si¢ grzywne na pigé
przedsi¢biorstw za naruszenie postanowien art. 81 Trak-
tatu. W latach 1991-2002 przedsigbiorstwa te wziely
udzial w porozumieniu dotyczacym podziatu rynku oraz
uzgodnien w zakresie cen bitumu penetracyjnego na rynku
hiszpanskim.

2. OPIS SPRAWY
2.1. Krétki opis naruszenia

Decyzja dotyczy pojedynczego i ciaglego naruszenia posta-
nowien art. 81 Traktatu polegajacego na uzgodnieniach
dotyczacych podzialu rynku i uzgodnieniach cenowych
w odniesieniu do rynku bitumu penetracyjnego. Sam
charakter naruszenia sprawia, Ze stanowi ono jeden
z najcigzszych rodzajow naruszenia postanowien art. 81
Traktatu.

Naruszenie rozpoczelo si¢ w marcu 1991 r. i trwalo przy-
najmniej do pazdziernika 2002 r. Mialo miejsce na terenie
Hiszpanii (z wylaczeniem Wysp Kanaryjskich).

Warto$¢ hiszpanskiego rynku bitumu penetracyjnego
w 2001 r., ostatnim pelnym roku trwania naruszenia,
wynosita okolo 286 min EUR.

Przedsigbiorstwa, ktorych dotyczy przedmiotowa decyzja
(pie¢ przedsigbiorstw oraz 13 podmiotéw prawnych) to
Repsol, Proas-Cepsa, British Petroleum (,BP”), Nynis oraz
Petrogal-Galp. W' trakcie trwania naruszenia wymienione
przedsigbiorstwa kontrolowaly wspdlnie ponad 90 % hisz-
panskiego rynku bitumu penetracyjnego.

Bitum jest produktem ubocznym procesu destylacji ropy
naftowej. Okolo 85 % produkowanego w UE bitumu
wykorzystywane jest do budowy drég jako $rodek spaja-
jacy przy produkgji asfaltu, gdzie bitum uzywany jest do
spajania kruszywa. Pozostale 15 % uzywane jest w innych
obszarach budownictwa, np. w zastosowaniach przemysto-
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wych, takich jak pokrycia dachowe. Okolo 80 % bitumu
uzywanego do budowy drdg nie jest poddawane dalszej
obrébce: jest to tzw. bitum penetracyjny. Pozostale 20 %
bitumu wykorzystywane do budowy drdg to bitum podda-
wany dalszej obrdbce: s3 to emulsje bitumiczne oraz
bitum zmodyfikowany. Decyzja Komisji dotyczy bitumu
penetracyjnego, to jest niemodyfikowanego bitumu uzywa-

nego do budowy drég.

Adresaci niniejszej decyzji uczestniczyli w r6znym zakresie
w dziatalnosci kartelu, w ramach ktérego:

— porozumiano si¢ co do udzialéw w rynku,

— na podstawie udzialéw w rynku dokonano podziatu
wielkoSci sprzedazy i liczby klientéw dla kazdego
7 uczestnikdw porozumienia,

— monitorowano realizacje porozumienia w zakresie
podziatu rynku i klientéw, w tym celu wymieniano
tez poufne informacje o rynku,

— stworzono mechanizm kompensacyjny korygujacy
odchylenia od ustalen dotyczacych podziatu rynku
i klientow,

— decydowano o zmianie cen bitumu oraz uzgadniano
moment wprowadzenia nowych cen.

Dzialania podejmowane w zakresie koordynacji cen mialy
wspieraé ustalenia dotyczace podziatlu rynku, poniewaz
zapewnialy, ze rdznice pomigdzy cenami oferowanymi
przez poszczeglnych dostawcoéw nie zaburza porzadku
w zakresie uzgodnionego podzialu wiclkosci sprzedazy
i liczby klientow.

Rozmowy na temat podzialu rynku oraz zmian cen
toczyly si¢ wokot tzw. ,asfaltowego stolu” w czasie dwu-
lub wielostronnych spotkan uczestnikéw kartelu.

Rozmowy na temat podzialu rynku prowadzone byly co
roku, aby oszacowal i podzieli¢ rynek na kolejny rok.
Dokument, ktéry pod koniec rocznych negocjacji przy
Lasfaltowym stole” przedstawial porozumienie w zakresie
podziatu rynku oraz podzial wielkosci sprzedazy i liczby
klientéw, nazywany byl ,PTT” lub ,Petete”.
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byly zwykle przez przedsigbiorstwa Repsol i Proas, ktére
informowaly nastgpnie pozostalych uczestnikéw dziatan
kartelu o podjetych decyzjach.

2.2. Adresaci decyzji i czas trwania naruszenia

Adresatami decyzji sa nizej wymienione spélki, ktére
uczestniczyly w naruszeniu w nastepujacych okresach:

marca 1991 r.

Repsol YPF Lubricantes 1
pazdziernika 2002 r.

y Especialidades S.A. (Rylesa): 1

Repsol Petréleo S.A.: 1 marca 1991 r. -
1 pazdziernika 2002 r.

Repsol YPF S.A.: 1 marca 1991 r. -
1 pazdziernika 2002 r.

Productos Asfélticos S.A. (Proas): 1 marca 1991 r. -
1 pazdziernika 2002 r.

marca 1991 r. -
pazdziernika 2002 r.

Compaiiia Espafiola de Petréleos 1
S.A. (CEPSA): 1

BP Oil Esparia S.A.: 1 sierpnia 1991 r. -

20 czerwca 2002 r.
BP Espafia S.A.: 1 sierpnia 1991 r. —
20 czerwca 2002 r.
BP plc: 1 sierpnia 1991 r. -
20 czerwca 2002 r.

1 marca 1991 r. -
1 pazdziernika 2002 r.

Nynds Petréleo S.A.:

AB Nynds Petroleum: 22 maja 1991 r. -

1 pazdziernika 2002 r.

Galp Energia Espafia S.A.: 31 stycznia 1995 r. —

1 pazdziernika 2002 r.

Petréleos de Portugal S.A.: 31 stycznia 1995 r. —

1 pazdziernika 2002 r.

22 kwietnia 1999 r. —

Galp Energia, SGPS, S.A.:
1 pazdziernika 2002 r.

2.3. Srodki zaradcze
2.3.1. Podstawowa kwota grzywny
23.1.1. Waga naruszenia

Zasigg naruszenia ograniczony jest do jednego panstwa
cztonkowskiego, ktére jednak stanowi istotng czgsé
wewnetrznego rynku. Mimo iz nie jest mozliwe, by zmie-
rzy¢ rzeczywisty wplyw naruszenia na rynek, z uwagi na
jego charakter zostalo ono uznane za bardzo powazne.

23.1.2. Zrdéznicowane traktowanie

Z uwagi na réznice w wielko$ci obrotéw osigganych przez
poszczegblnych uczestnikéw kartelu na hiszpanskim
rynku bitumu przedsigbiorstwa podzielono na grupy,
ktore potraktowano odmiennie, aby uwzgledni¢ indywi-
dualng site ekonomiczng poszczegdlnych przedsigbiorstw
w zakresie zakl6cania konkurencji.
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kategorii, w zaleznosci od ich udzialu w rynku bitumu (w
oparciu o warto$¢ sprzedazy) w Hiszpanii w 2001 r.,
ostatnim pelnym roku trwania naruszenia.

odstrasza-

2.3.1.3. Wystarczajagcy skutek

jacy
Aby okreslic wysoko$¢ grzywny na poziomie zapewnia-
jacym, ze bedzie miala ona wystarczajacy skutek odstra-
szajacy, zastosowano mnoznik w odniesieniu do grzywien
natozonych na BP (1,8) oraz Repsol (1,2), z uwagi na
ogdlng wielko$¢ tych przedsigbiorstw.

23.14. Czas trwania pomocy

Grzywne zwigkszono o odpowiedni procent jej wartosci,
w zaleznoSci od tego, jak dlugo opisane powyzej
podmioty prawne uczestniczyly w naruszeniu przepisow.

2.3.2. Okolicznosci obcigzajgce: znaczenie lidera

Przedsigbiorstwa Repsol i Proas stanowily znaczacy sile
napedowa dzialan kartelu i dzialaly w charakterze lideréw.
Uzasadnia to zwigkszenie podstawowej kwoty grzywny
o 30% w przypadku obu przedsigbiorstw, poniewaz
staly one na czele kartelu.

2.3.3. Okolicznosci  tagodzgce:  ograniczone
w okreslone aspekty naruszenia

zaangazowanie

Nynds i Petrogal powolaly si¢ na okolicznosci tagodzace,
twierdzac, ze ich rola w naruszeniu byla calkowicie bierna
i ograniczala si¢ do podazania za liderem. W niniejszej
decyzji  twierdzenia  te  odrzucono,  poniewaz
w rzeczywistoSci obie firmy co roku uczestniczyly
w rozmowach na temat podzialu rynku na kolejny rok.
Niemniej jednak w decyzji uwzgledniono, ze udzial przed-
sigbiorstw Nynds i Petrogal w odniesieniu do okreslonych
aspektéw naruszenia, a konkretnie mechanizmu monito-
rowania i mechanizmu kompensacyjnego, jak réwniez
dzialan w zakresie uzgadniania cen, mialy mniej regularny
i aktywny charakter niz mialo to miejsce w przypadku
pozostatych uczestnikow kartelu. Z tego wzgledu grzywng
obnizono o 10 %.

2.3.4. Zastosowanie putapu 10 % obrotéw

Przy obliczaniu grzywien zastosowano odpowiednio pulap
10 % obrotéw okreslony w art. 23 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003.

2.3.5. Zastosowanie zawiadomienia w sprawie tagodzenia kar
z 2002 r.

2.35.1. Zwolnienie z grzywien

Postgpowanie ~ wszczgto na  podstawie  wniosku
o zwolnienie z grzywny przedstawionego przez BP
zgodnie z zawiadomieniem w sprawie lagodzenia kar (1).
W pisemnym zgloszeniu zastrzezen, ktdérego adresatem
bylo BP, Komisja stwierdzita wstepnie, ze przedsigbiorstwo
to nie wypelnito zobowigzan w zakresie wspélpracy wyni-
kajacych z art. 11 lit. a) zawiadomienia w sprawie tago-
dzenia kar oraz ze dopiero w ostatecznej podjetej decyzji
stwierdzi, czy przyzna mu zwolnienie z grzywny.

() Dz.U. C 45 z 19.2.2002, s. 3.
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Z uwagi na okolicznosci przedmiotowej sprawy
w niniejszej decyzji ostatecznie stwierdza si¢, ze przedsieg-
biorstwo BP wspélpracowato w sposéb prawdziwy, pelny
i ciagly, w trakcie calej procedury administracyjnej, oraz
dostarczato Komisji wszelkich dowod6w, w ktérych posia-
danie weszto lub ktére byly dla niego dostepne, spelniajac
tym samym warunki okre§lone w pkt 11 lit. a) zawiado-
mienia w sprawie tagodzenia kar. BP wywigzalo si¢ tez ze
swoich zobowigzan zgodnie z pkt 11 lit. b) i ¢) zawiado-
mienia w sprawie lagodzenia kar, poniewaz przerwalo
swoj udzial w naruszeniu nie pdzniej niz z chwilg przed-
lozenia dowodéw na mocy pkt 8 lit. a) zawiadomienia
w sprawie lagodzenia kar oraz nie podjglo Zadnych
krokéw majacych na celu naklonienie innych przedsig-
biorstw do udzialu w naruszeniu.

W decyzji uznano, Ze przedsigbiorstwo BP spelnilo
warunki okreslone w pkt 11 zawiadomienia w sprawie
fagodzenia kar oraz ze kwalifikuje si¢ do zwolnienia
z wszelkich grzywien, ktére w przeciwnym wypadku
zostatyby na nie natozone.

2.352. Zmniejszenie wysoko$ci grzywien

Repsol i Proas zlozyly wniosek o obnizenie grzywien na
mocy zawiadomienia w sprawie fagodzenia kar. Komisja
zgodzila si¢ na obnizenie grzywny odpowiednio o 40 %
i 25 % w odniesieniu do kazdego z przedsi¢biorstw. Przy-
znajac odpowiednig wielko$¢ obnizki, wzigto pod uwage,
ze przedsigbiorstwa: (i) dostarczyly informacje o znacznej
dodatkowej wartoéci, lecz (i) zrobily to w péinej fazie
postepowania i dopiero po przestaniu przez Komisje
szczegbtowego wniosku o udzielenie informacji.

3. DECYZJA

Nizej wymienione przedsigbiorstwa dopuscily si¢ naru-
szenia art. 81 Traktatu, uczestniczac, we wskazanych okre-
sach, w szeregu porozumien oraz praktyk uzgodnionych
w zakresie rynku bitumu penetracyjnego, obejmujacych
obszar Hiszpanii (za wyjatkiem Wysp Kanaryjskich),
ktoére polegaly na ustalaniu cen oraz podziatu rynku:

Repsol YPF Lubricantes y Especialidades S.A. Repsol
Petrleo S.A. oraz Repsol YPF S.A., od dnia 1 marca
1991 r. do dnia 1 pazdziernika 2002 r.;

Productos Asfélticos S.A. oraz Compaififa Espafiola de
Petrdleos S.A., od dnia 1 marca 1991 r. do dnia
1 pazdziernika 2002 r.;

BP Oil Espafia S.A., BP Espafia S.A. oraz BP plc, od dnia
1 sierpnia 1991 r. do dnia 20 czerwca 2002 r.;

Nynis Petrleo S.A., od dnia 1 marca 1991 r. do dnia
1 pazdziernika 2002 r.; AB Nynids Petroleum, od dnia
22 maja 1991 r. do dnia 1 pazdziernika 2002 r.;

Galp Energia Espafia S.A. oraz Petrdleos de Portugal S.A.,
od dnia 31 stycznia 1995 r. do dnia 1 paZdziernika
2002 r; Galp Energia, SGPS, S.A., od dnia 22 kwietnia
1999 r. do dnia 1 pazdziernika 2002 r.

W nastepstwie przedstawionych naruszeri nalozono naste-
pujace grzywny:

Repsol YPF Lubricantes y Especialidades S.A., Repsol
Petréleo S.A. oraz Repsol YPF S.A., odpowiadaja solidarnie
na kwote 80 496 000 EUR;

Productos Asfalticos S.A. oraz Compaiifa Espafiola de
Petrleos S.A., odpowiadaja solidarnie na kwote
83 850 000 EUR;

BP Oil Espafia S.A., BP Espafia S.A. oraz BP plc, odpowia-
dajg solidarnie na kwote 0 EUR;

Repsol Petrdleo S.A.: 10 642 500 EUR; z czego AB Nynis
Petroleum odpowiada solidarnie na kwote
10 395 000 EUR; oraz

Galp Energia Espafia S.A. oraz Petrdleos de Portugal S.A.,
odpowiadajg solidarnie na kwote 8 662 500 EUR; z czego
Galp Energia, SGPS, S.A., odpowiada solidarnie na kwote
6 435 000 EUR;

Wskazanym powyzej przedsigbiorstwom nakazuje si¢
bezzwloczne zaprzestanie naruszenia przepisow, o ile nie
uczynily tego do tej pory, oraz powstrzymanie si¢ od
ponownego podejmowania dziatan lub zachowan przed-
stawionych w przedmiotowej decyzji, a takze od wszelkich
dzialan lub zachowan majacych taki sam lub podobny cel

lub skutek.



