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Unii Europejskiej (COSAC)
Wkiad XLII COSAC
Sztokholm, 4-6 pazdziernika 2009 r.
(2009/C 322/04)

Kwestie instytucjonalne a Traktat z Lizbony

Nawigzujac do swojej 20. rocznicy, COSAC wyraza zadowolenie ze wzrostu swej roli jako forum
wspOlpracy parlamentarnej i miejsca uprawiania demokracji deliberatywnej w Unii Europejskiej, dzigki
ktéremu parlamenty narodowe majg wigksze mozliwosci prowadzenia dialogu z instytucjami UE oraz
kierowania odpowiednich wkladéw do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.

Odnotowujac postepy osiagniete w ciggu ostatnich 5 lat w rozwijaniu wspélpracy miedzy parlamen-
tami narodowymi a instytucjami Unii Europejskiej, COSAC pragnie podzigkowal pani Margot Wall-
strom, wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej, za jej pelng zaangazowania pracg w tym zakresie.

Zwazywszy na zatwierdzenie Traktatu z Lizbony przez wszystkie izby parlamentéw narodowych Unii
Europejskiej po przeprowadzeniu stosownych dyskusji i debat, mimo oczekiwania na formalne zatwier-
dzenie traktatu przez izby irlandzkiego parlamentu po referendum z dnia 2 pazdziernika 2009 r.,
COSAC stwierdza, ze nie mozna kwestionowa¢ demokratycznej legitymizacji tego procesu i ze
powinny ja uzna¢ wszystkie podmioty. Szanujac wymogi konstytucyjne wszystkich pafstw cztonkow-
skich, COSAC wzywa do jak najszybszego wprowadzenia w zycie Traktatu z Lizbony.

COSAC oczekuje wspolpracy ze zreformowanymi na mocy traktatu instytucjami Unii Europejskiej.
COSAC z zadowoleniem przyjmuje zwigkszong role parlamentéw narodowych, okreslong w traktacie
i podkresla znaczenie pelnego, natychmiastowego i sprawnego wdrozenia postanowien nowego trak-
tatu po jego wejsciu w zycie, z uwzglednieniem okresu przewidzianego w traktatach celem umozli-
wienia parlamentom narodowym i Parlamentowi Europejskiemu przeprowadzenia pelnej i skutecznej
kontroli.

COSAC podkresla znaczenie ustanowienia dobrze funkcjonujacych procedur migdzy instytucjami Unii
Europejskiej a parlamentami narodowymi dotyczacych kontroli parlamentarnej oraz nadzoru parla-
mentarnego nad Europolem i oceny Eurojustu. W zwiazku z tym COSAC ponownie powoluje si¢ na
wklad XLI COSAC w Pradze.

COSAC podkresla, ze jawno$¢ i dostgpno$¢ maja zasadnicze znaczenie dla poczucia uczestnictwa
obywateli Europy. Zwickszona przejrzysto$¢ w instytucjach Unii Europejskiej oraz parlamentach naro-
dowych jest waznym elementem przy uzyskiwaniu spolecznej akceptacji dla dziatan Unii Europejskiej.
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Kryzys gospodarczy i finansowy

. COSAC odnotowuje, ze pomimo obiecujacych oznak ozywienia, nadal konieczna jest walka

z kryzysem finansowym i gospodarczym, jak réwniez zapewnienie trwalego wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Nalezy lagodzi¢ skutki obecnego spowolnienia i promowaé rozwigzania ulatwiajace
szybkie, lecz zréwnowazone ozywienie gospodarki. Konieczne s dalsze dzialania w celu usprawnienia
funkcjonowania rynkéw kredytowych i kapitalowych. W dluzszej perspektywie Europa potrzebuje
nowej strategii zroéwnowazonego wzrostu i zatrudnienia — odnowionej strategii lizboniskiej, ktéra
przeksztalci Unie w gospodarke gotowa do czerpania korzysci z globalizacji, a jednoczesnie do
sprostania wynikajacym z niej wyzwaniom spolecznym i Srodowiskowym. Wysilki na rzecz zapobie-
gania utracie miejsc pracy i ograniczania tego zjawiska powinny przybiera¢ forme takich dziatan, ktére
beda mialy trwaly, pozytywny wplyw na zatrudnienie.

COSAC popiera sposéb, w jaki Rada Europejska zareagowala na kryzys w konkluzjach ze spotkania
w czerwcu 2009 roku i z zadowoleniem przyjmuje kompleksowe przygotowania, w tym dodatkowy,
nieformalny szczyt z dnia 17 wrze$nia 2009 r., przed spotkaniem G20 w Pittsburghu w dniu
24 wrze$nia 2009 r.

COSAC z zadowoleniem odnotowuje fakt, zZe staranne przygotowania umozliwity Unii Europejskiej
odegranie czynnej roli w Pittsburghu. Unia wiosta swé6j wkiad do ustalen szczytu, stanowigcych kolejny
krok naprzdd w procesie ksztaltowania wspdlnych cech jednolitych ram prawny i bardziej zréwnowa-
zonego systemu finansowego, lacznie ze Srodkami przeciwdzialajgcymi niezdrowemu systemowi
premii dla bankowcow.

COSAC z zadowoleniem przyjmuje ostatnie propozycje Komisji dotyczace nowej architektury europej-
skiego nadzoru finansowego i podkresla, ze zamierzone szybkie zakonczenie negocjacji nie powinno
utrudnia¢ koniecznej kontroli parlamentarnej.

Z my$la o najblizszym spotkaniu Rady Europejskiej w dniach 29-30 pazdziernika 2009 r. COSAC
ponownie ostrzega przed probami stosowania wszelkiego rodzaju protekcjonizmu gospodarczego.
Otwarcie rynkéw $wiatowych i pomyslne zakonczenie rundy w Doha majg kluczowe znaczenie dla
przezwyciezenia globalnego kryzysu.

Wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu — droga do Kopenhagi

. COSAC ponownie wyraza przekonanie, ze sytuacja gospodarcza nie musi prowadzi¢ do zmniejszenia

ambicji Unii Europejskiej w zakresie zréwnowazonego rozwoju i strategii klimatycznej przyjetej przez
Rad¢ Europejska. Chodzi o gotowo$¢ UE, by w stosownym wymiarze wspiera¢ najmniej rozwinigte
kraje w dzialaniach na rzecz ograniczania emisji dwutlenku wegla oraz wklad w walke ze zmianami
klimatu. Konieczne jest stworzenie skutecznego i trwalego systemu finansowania walki ze zmianami
klimatu.

Negocjacje zwigzane z konferencjg klimatyczng ONZ — COP15 w Kopenhadze w grudniu 2009 roku
sa niezwykle skomplikowane. COSAC z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie Unii Europejskiej jako
globalnego gracza i odnotowuje z zadowoleniem, ze Unia wyrdznia si¢ jako ambitna, zdecydowana
i wplywowa strona negocjacji klimatycznych. Ustalenia szczytu w Pittsburghu podkreslaja konieczno$é
utrzymywania przez Uni¢ Europejska wiodacej roli w przygotowaniach do szczytu klimatycznego i w
czasie jego trwania. COSAC zachgca wszystkie instytucje i pafistwa czlonkowskie Unii Europejskiej, by
przyczynialy si¢ do stworzenia silnej bazy, ktéra pozwoli UE w dalszym ciggu odgrywac wiodaca role.

Program sztokholmski

. COSAC odnotowuje, ze Eurobarometr i inne badania opinii publicznej wskazuja, ze obywatele ocze-

kuja europejskich inicjatyw w obszarze wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci. Dotyczy to polityki
azylowej i imigracyjnej, jak rowniez walki z handlem ludZmi i innymi formami przestepczosci trans-
granicznej. Podkreslajac, ze obywatele powinni pozostawaé gtéwnym przedmiotem zainteresowania
nowego programu wieloletniego, COSAC podkresla potrzebe zachowania réwnowagi pomiedzy $rod-
kami egzekwowania prawa a Srodkami ochrony praw jednostki i praworzadnosci.

COSAC zauwaza, ze te obszary o zasadniczym znaczeniu dla obywateli Europy leza u podstaw
odpowiedzialnosci parlamentéw. COSAC podkresla znaczenie kontroli parlamentarnej i czynnego
udzialu w negocjowaniu programu sztokholmskiego, oraz wszystkich jego czgsci i elementéw,
w sprawie ktérych beda nastepnie podejmowane decyzje, zauwazajac, ze przyjecie tego szerokiego
programu przez Rade Europejska zaplanowano na dni 10-11 grudnia 2009 r.
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Strategie regionalne i polityka sgsiedztwa

. Proponowana strategia dla regionu Morza Baltyckiego ma na celu nie tylko rozwiazywanie ekologicz-

nych i innych konkretnych probleméw regionu, lecz ma réwniez stuzy¢ jako pilotazowy projekt dla
strategii makroregionalnych. Model ten méglby by¢é w przyszlosci stosowany w innych regionach,
majacych swoje specyficzne problemy, jak region Dunaju. COSAC oczekuje, ze Rada Europejska
przyjmie Strategie dla Regionu Morza Baltyckiego zgodnie z planem w dniach 29-30 pazdziernika
2009 r.

COSAC ponownie wyraza swoje stale poparcie dla europejskiej polityki sasiedztwa, w tym wymiaru
wschodniego. COSAC wyraza zadowolenie z zamiaru zorganizowania przez Komisj¢ do Spraw Unii
Europejskiej szwedzkiego Riksdagu spotkania w dniu 21 pazdziernika 2009 r. na temat ksztaltowania
parlamentarnego wymiaru partnerstwa wschodniego.

Ponadto COSAC ponownie wyraza swoje poparcie dla utworzenia Unii na rzecz regionu Morza
Srédziemnego, jako niezbednego instrumentu, zapewniajacego pokdj, stabilizacje i bezpieczenstwo

na obszarze $rédziemnomorskim i na Bliskim Wschodzie, zwlaszcza w sprawach imigracji i energii.

Rozszerzenie Unii

. COSAC podkresla strategiczne znaczenie kontynuowania procesu rozszerzania Unii Europejskiej i z

zadowoleniem przyjmuje wniosek Islandii o cztonkostwo. Uznajac, ze jasna perspektywa czlonkostwa
jest waznym bodZcem do reform, COSAC podkresla potrzebe przestrzegania przez Uni¢ Europejska
swych zobowiazan i ustalonych zasad w tym zakresie, zwlaszcza wymogu spelnienia kryteriow kopen-
haskich. COSAC z zadowoleniem odnotowuje poczynione ostatnio konkretne postepy w toczacych sig
juz negocjacjach zwigzanych z rozszerzeniem Unii.




