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Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

przyszlej strategii dla przemyshu mleczarskiego UE na lata 2010-2015 i kolejne.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu

w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 28 stycznia 2010 r.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z dnia 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 152 do 6 — 6 0s6b wstrzymatlo si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Wnhnioski i zalecenia

1.1  Unijny przemyst mleczarski, ze wzgledu na jego role, jaka
jest dostarczanie obywatelom Unii bezpiecznych produktéw mle-
czarskich o wysokiej jako$ci, ma dlugoterminowe znaczenie stra-
tegiczne. Nie mozna dopusci¢, by UE uzaleznila si¢ od
pozaunijnych Zrédet dostaw mleka. UE musi nadal utrzymywac
najwyzsze normy w zakresie dobrostanu zwierzat, higieny, iden-
tyfikowalnosci, weterynarii, ochrony $rodowiska i zr6wnowazo-
nej produkgji.

1.2 Rolnicy bedg nadal wytwarza¢ mleko dobrej jakosci, jesli
bedzie to dla nich oplacalne (jednak nie dlugoterminowo, jesli nie
bedzie im si¢ to oplacalo). Produkcja mleka w UE bedzie spadad,
a nawet calkowicie zaniknie na niektérych obszarach, o ile nie
ustabilizujemy cen i ceny te nie zaczng gwarantowac zysku. Sz-
czegblnej uwagi wymagaja obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW). Producenci mleka musza réwniez uzy-
skiwa¢ dochéd z prowadzenia rolnictwa wielofunkcyjnego — wy-
twarzania ,niebedacych towarem débr w ramach ustugi
publicznej”, takich jak ochrona i rozwdj krajobrazu wiejskiego,
réznorodno$¢ biologiczna, siedliska naturalne czy wiejska sztuka
i kultura. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ platnosci bezposrednich
powiazanych z produkcja dla producentéw mleka w nowych
panstwach cztonkowskich.

1.3  Trzeba przeznaczy¢ znaczne $rodki na innowacje, badania
i rozwdj oraz na hodowle bydta, aby zapewni¢ wigksza efektyw-
no$¢ przemystu mleczarskiego na poziomie gospodarstw i prze-
tworstwa. Musi to obejmowac lepsze wykorzystanie trawy i pasz
na etapie gospodarstw oraz nowych produktéw na etapie prze-
tworstwa. Gospodarstwa i przedsiebiorstwa przetwércze potrze-
buja tez nowej i lepszej technologii. Niezbedne sg znaczne
inwestycje w rozwoj sektora. Musimy stac si¢ Swiatowymi lidera-
mi w tej dziedzinie.

1.4 Nie mozna dopusci¢ do ponownego pojawienia si¢ zmien-
nosci cen, jaka miala miejsce w latach 2007-2008. Powinno si¢
osiggnac ten cel za pomoca odpowiednich Srodkéw wspierajg-
cych oraz dzigki wlasciwemu monitorowaniu rynku, co umozli-
wi utrzymanie rozsgdnej réwnowagi pomiedzy podazg

a popytem.

1.5 UE ma mozliwo$¢ reagowania na sytuacje rynkowag poprzez
stosowanie systemu kwot i innych instrumentéw organizacji ryn-
ku (przynajmniej do roku 2015).

1.6 Zgodnie z komunikatem Komisji z lipca 2009 r. trzeba
opracowac i wdrozy¢ plan dzialania, aby zaja¢ si¢ pytaniem, dla-
czego ceny konsumpcyjne utrzymaly si¢ na poziomie o 14 %
wyzszym niz w okresie przed wzrostem cen produktéw mleczar-
skich. Musimy osiggna¢ przejrzystos¢ w calym fancuchu
Zywnos$ciowym.

1.7 W celu zapewnienia rentownosci przemystu mleczarskiego
UE po 2015 r. nadal beda konieczne rézne Srodki polityki rolnej,
polaczone z zabezpieczajacym systemem, ktéry bedzie wspieral
i stabilizowat ceny, nie dopusci do ich spadku ponizej okreslone-
go poziomu, ograniczy zbyt duze wahania cen, a takze zapewni
wystarczajace rezerwy zapasow, zdolne do pokrycia nieprzewi-
dzianych brakéw lub brakéw powstatych na skutek katastrof na-
turalnych. Aby zapewni¢ w okresie po 2015 r. zréwnowazony
i ekologiczny charakter przemystu mleczarskiego, nalezy ko-
niecznie ustanowi¢ system Srodkéw rynkowych zwiazanych z po-
dazg i popytem. Zywno$¢ ogélnie, a mleko w szczegdlnosci, jest
towarem zbyt istotnym z punktu widzenia dobra obywateli, aby
moglo by¢ narazone na wahania wolnego, nieregulowanego
rynku.

2. Wstep

2.1 Hodowla bydla mlecznego jest jedna z gléwnych dziedzin
dziatalnosci rolniczej w UE. W 2008 r. milion rolnikéw wypro-
dukowato 150 mln ton mleka, ktérego warto$¢ wyniosta ponad
40 mld euro, co stanowi 14 % wartosci unijnej produkcji rolnej.
Ponad 60 % wolowiny wyprodukowanej w UE pochodzi ze stad
mlecznych. Wedlug danych Migdzynarodowej Federacji Mleczar-
skiej (IDF) Unia Europejska jest najwigkszym producentem mleka
na $wiecie, wytwarzajacym 27 % produkcji $wiatowej; na kolej-
nych miejscach znajdujg si¢ Indie (20 %) i Stany Zjednoczone
(16 %).

2.2 W sektorze mleczarskim w UE zatrudnionych jest okoto
400 000 o0s6b.
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2.3 Hodowla bydla mlecznego odgrywa bardzo istotng rolg
w podtrzymywaniu struktury gospodarczej i spotecznej na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Az
60 % gospodarstw mlecznych w krajach UE-25 potozonych jest
na ONW. Produkcja mleka jest jednym z najbardziej odpowied-
nich rodzajow dzialalno$ci umozliwiajacych zatrzymanie rodzin
utrzymujgcych si¢ z dzialalnosci rolniczej na ONW i — podobnie
jak hodowla bydla i owiec — spetnia wazna funkgje, jesli chodzi
o ochrong $rodowiska oraz ochrong i rozwoj krajobrazu.

3. Tlo

3.1 W ciggu ostatnich dwéch lat na §wiatowych rynkach mle-
czarskich odnotowano znaczne wahania cen. W 2007 r. oraz na
poczatku 2008 1. zaobserwowano rekordowy wzrost §wiatowych
cen produktéw mleczarskich, co przyczynilo si¢ do istotnych
podwyzek cen mleka i produktéw mlecznych. Nastepnie w dru-
giej potowie 2008 r. doszlo do jeszcze bardziej drastycznego za-
famania cen.

3.2 Wigkszos¢ produktéw mlecznych jest konsumowana w re-
gionie, w ktorym si¢ je wytwarza. Okolo 8 % $wiatowej produk-
¢ji mleczarskiej jest przedmiotem obrotu na rynku $wiatowym,
zatem niewielka zmiana w globalnej produkcji moze wywrzeé
znaczny wplyw na rynek $wiatowy. Na przyklad, dwuprocento-
wa roznica pomiedzy globalng produkcja a globalng konsumpcja
odpowiada okolo 25% §$wiatowego handlu na rynku
mleczarskim.

3.3 Chociaz UE jest najwigkszym eksporterem sera, to jednak
produkty towarowe, tj. mleko w proszku i maslo, stanowia wigk-
szo$¢ w sprzedazy eksportowej produktéw mleczarskich poza
granice Unii. Swiatowy rynek mleczarski mozna zatem opisac
jako rynek gléwnie towaréw mleczarskich.

3.4 Poniewaz UE jest w 109 % samowystarczalna, jesli chodzi
o produkty mleczarskie, dziewigcioprocentowa nadwyzka jest do-
stepna dla wywozu na rynek $wiatowy. Gléwne towary ekspor-
towe UE to masloftluszcz mleczny, odtluszczone mleko
w proszku, ser, pelne mleko w proszku i mleko skondensowane.

3.5 0d 2000 r. $wiatowa konsumpcja produktéw mleczarskich
wzrastata w tempie $rednio 2,5 % rocznie. Obecnie tempo to spa-
dlo do 1 % rocznie.

3.6 W latach 2004-2006 $wiatowa konsumpcja produktéw
mleczarskich przekroczyla produkeje, w zwiazku z czym zuzyto
wszystkie rezerwy. Byl to gléwny powd6d naglego wzrostu $wia-
towych cen produktéw mleczarskich. Od 2008 r. proporcja ta sig
zmienita i obecnie wysoko$¢ produkcji przewyzsza popyt.

3.7 Nagly wzrost cen mleka spowodowal ostatecznie zmniej-
szenie udzialu w rynku, poniewaz konsumenci zaczeli wybierad
tansze produkty zastepcze, a zwlaszcza poniewaz skladniki
mleczne zastapiono tafiszymi alternatywnymi komponentami.
Swiatowa recesja oraz spadek cen ropy przyczynily si¢ do dalsze-
go ograniczania sprzedazy produktéw mleczarskich. Panstwa
produkujace rope naftowg sg gléwnymi importerami produktéw
mleczarskich i spadek cen ropy oznacza, ze ograniczaja one im-
port produktéw mleczarskich, co moze prowadzi¢ do spadku
$wiatowych cen tych towaréw.

3.8 Chociaz ruchy cenowe produktéw mleczarskich o wigkszej
wartosci jest trudniej $ledzi¢ niz ruchy cenowe towardw, nie ule-
ga watpliwosci, Ze sprzedaz produktéw mlecznych o wysokiej
warto$ci dodanej spadla, poniewaz konsumenci wybieraja pro-
dukty tafsze.

3.9 W komunikacie z lipca 2009 r. skierowanym do Rady Ko-
misja stwierdzila, ze skok cen w drugiej potowie 2007 r. spowo-
dowal gwaltowny wzrost cen mleka oraz znaczny wzrost cen
konsumpcyjnych. Natomiast w wyniku spadku cen w drugiej po-
towie 2008 r.iw 2009 r., kiedy to ceny masta obnizyly si¢ 0 39 %,
OMP (odttuszczonego mleka w proszku) o 49 %, sera o 18 % oraz
mleka o 31 %, ceny konsumpcyjne (Srednio w UE) obnizyly si¢ je-
dynie o ok. 2 %. Ceny konsumpcyjne pozostaly Srednio o 14 %
wyzsze w poréwnaniu z poziomem sprzed wzrostu cen. Jednak
w krajach, gdzie sprzedaz produktéw mleczarskich detalistom
sprzedajacym produkty o niskich cenach jest wysoka, doszlo
w 2009 r. do ,wojny cenowej”, gdy detaliSci wykorzystywali pro-
dukty mleczarskie do zanizania cen w poréwnaniu z innymi
detalistami (1).

3.10 Racjonalizacja i rosngca koncentracja w unijnym sektorze
detalicznym zapewnily temu sektorowi sile przetargows, jaka nie
dysponuje pozostala cze$¢ tancucha dostaw zywnosci. Rolnicy
zaczeli dostosowywac si¢ do obowigzujacych cen, zamiast wply-
waé na ich wysoko$¢, zwlaszcza w sytuacji, gdy podaz mleka
przewyzsza popyt. Ogélnie rzecz biorac, wydaje sig, Ze organy
antymonopolowe i zasady konkurencji przyniosty wigksze ko-
rzysci raczej wielkim detalicznym sieciom handlowym niz milio-
nowi producentéw mleka. Rolnicy potrzebujg silniejszej pozycji
negocjacyjnej w odniesieniu do ceny skupu mleka, aby przy-
wrécona zostala rtéwnowaga w tancuchu zywnosciowym.

3.11 W agendzie 2000 oraz nastgpnie w przegladzie Sredniook-
resowym i w ocenie funkcjonowania WPR, ktére mialy przygo-
towac rolnictwo UE na mozliwa przyszta umowe WTO, obnizono
ceng interwencyjng i to, w polaczeniu z iloSciowymi ogranicze-
niami interwencji, ostabito mechanizm wspierania cen, tak ze
ceny skupu mleka spadly do poziomu nizszego od poziomu
z czasu sprzed uruchomienia mechanizméw wsparcia, takich jak
skup interwencyjny.

4. Perspektywy rozwoju rynku

4.1  Unia Europejska

4.1.1 Rynek mleczarski UE jest rynkiem, na ktérym produkcja
przewyzsza konsumpcje 0 9 %.

4.1.2 UE importuje réwniez produkty mleczarskie z krajow
trzecich, stosujgc obnizone stawki celne. Wolumen tego przywo-
zu jest maly w pordwnaniu z 0gdlng konsumpcja w UE. W latach
2007 1 2008 import produktéw mleczarskich do UE wyni6st od-
powiednio okoto 330 tys. ton i 300 tys. ton. Do produktéw mle-
czarskich importowanych do UE nalezy ser (1,1 % produkcji UE),
masto (4,3 % produkcji UE) i odtluszczone mleko w proszku
(2,4 % produkcji UE). Import produktéw mleczarskich stanowi
ok. 2-3 % produkcji mleczarskiej UE w przeliczeniu na ekwiwa-
lent mleka.

(1) Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 111 i Dz.U. C 255 z 14.10.2005, s. 44.
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4.1.3 Na sery przetwarzane jest do 40 % mleka w UE, a okolo
30 % jest wykorzystywane do produkcji $wiezych produktow
mleczarskich. To gléwnie te dwa rodzaje produktéw byly w cig-
gu ostatniej dekady odpowiedzialne za wzrost konsumpcji w UE.
Pozostate 30 % mleka przetwarza si¢ na masto, mleko w proszku
i kazeine.

4.1.4 Interwencyjne zapasy masta i OMP rosty z powodu stab-
szego poziomu konsumpcji w UE, obnizki cen na rynkach $wia-
towych oraz globalnej recesji. Unijne kwoty mleczne zwigkszono
02%w2008r.i01%w 2009 r., cow polaczeniu z juz uzgod-
nionym przyszlym wzrostem kwot moze doprowadzi¢ ostatecz-
nie do wzrostu produkeji mleka w UE.

4.1.5 Dzigki zastosowaniu refundacji wywozowych udalo si¢
zapobiec objeciu jeszcze wickszej iloSci zapaséw skupem inter-
wencyjnym, kiedy skup taki prowadzono.

4.1.6 Dzialania przedsigwzigte przez Komisje spowodowaly, ze
ceny mleka w UE nie spadly do poziomu cen §wiatowych, wyno-
szacych 14-15 eurocentéw za litr. Ceny w UE utrzymaly si¢ po-
wyzej cen $wiatowych. Sa one rézne w poszczegdlnych
panistwach czlonkowskich: od najnizszego poziomu 16 centéw
za litr na Lotwie do poziomu 25-27 centéw za litr w wielu in-
nych panstwach czlonkowskich, ktéry takze jest nizszy od kosz-
téw produkcji. Jaka inna cze$é spoleczenistwa pracuje, uzyskujac
zerowe dochody lub nawet nie osiagajac ustawowej placy
minimalnej?

4.1.7 Produkcja mleka wynosi obecnie 4,2 % ponizej catkowi-
tej kwoty mlecznej i przewiduje sig, ze utrzyma si¢ ona ponizej
tej kwoty catkowitej w okresie 2009-2010.

4.1.8 Ozywienie cen w UE (ktdre juz si¢ obserwuje) bedzie
prawdopodobnie bardzo stopniowe. Znaczna ilo§¢ zapaséw
interwencyjnych stanowiacych nadwyzke na rynku moze opdz-
ni¢ ozywienie, w zaleznosci od tego, kiedy Komisja podejmie de-
cyzj¢ o wprowadzeniu zapaséw interwencyjnych na rynek.

4.1.9 Wedlug danych UE wzrdst ubdj kréw. Prawdopodobnie
prowadzony jest zwigkszony ubdj kréw mlecznych, przez co
w najblizszej przysztosci produkcja mleka bedzie nizsza. Jednak-
ze stopniowy wzrost cen mleka doprowadzi w perspektywie
krétkoterminowej do zwigkszenia produkeji w niewielkiej liczbie
krajow.

4.1.10 W miar¢ poprawy cen mleka w perspektywie $rednio-
terminowej produkcja mleka wzro$nie w okresie do 2015 r.
i prawdopodobnie bedzie reagowata na wzrost kwot uzgodniony
w ocenie funkcjonowania reformy WPR.

4.1.11 Przewiduje si¢, ze tendencja spadkowa w sektorze pro-
dukcji mleka w Europie Poludniowej i w niektdrych krajach Eu-
ropy Pélnocnej bedzie si¢ utrzymywac.

4.1.12 Konsumpgja sera i $wiezych produktéw mleczarskich
w UE prawdopodobnie pozostanie na niskim poziomie z powo-
du nizszego przewidywanego wzrostu dochodéw.

4.1.13 Komisja przewiduje spadek nadwyzki masta w okresie
do 2015 r. z powodu ograniczonej produkeji masta i zwigkszo-
nej produkcji sera. Sytuacja taka ulatwi postulowane ogranicze-
nie refundacji wywozowych, ktdre sa przedmiotem negocjacji
toczacych si¢ w ramach WTO.

4.1.14 Niektorzy eksperci rynkowi s zdania, Ze nadwyzka ma-
sta moze si¢ utrzymac z uwagi na zwigkszong produkeje niskot-
tuszczowych produktéw mleczarskich i brak wzrostu konsumpcji
sera.

4.1.15 Sytuacja na rynku UE w perspektywie do 2015 r. pozo-
staje niepewna, ale prawdopodobnie nie dojdzie do wzrostu, jaki
obserwowano w ostatnich dziesigciu latach.

4.1.16 Szczeg6lnym problemem dla rynku mleka UE jest
w ostatnich latach wysoka niestabilno$¢ cen. Stwarza to duze
problemy bedace udziatem gospodarstw rolnych i prowadzi tez
do niepewno$ci wirdd konsumentéw wskutek czestych zmian
cen. Dlatego tez nalezy podjaé probe zmniejszenia tak wysokiej
niestabilno$ci na rynkach poprzez odpowiednie $rodki.

4.2 USA

4.2.1 Produkcja mleka w Stanach Zjednoczonych w okresie pie-
ciu lat do roku 2008 rosta w tempie 2,5 % rocznie, a konsumpcja
rosta w tempie okolo 1 % rocznie. Stany Zjednoczone odnoto-
waly roczng nadwyzke przeznaczong na eksport w wysokosci do
5 mln ton. Staby kurs dolara amerykanskiego wspomogt eksport.

4.2.2  Kroétkoterminowe perspektywy dla przemystu mleczar-
skiego Standéw Zjednoczonych nie sg dobre. W 2009 r. produk-
cja spadla o 1% i szacuje sie, ze w 2010 r. nastapi dalszy
jednoprocentowy spadek. W perspektywie Srednioterminowej,
przy zalozeniu ozywienia cen mleka i przystepnych kosztéw pa-
szy, prawdopodobny jest pewien wzrost produkgji. Przewiduje
si¢, ze mleko wyprodukowane w wyniku tego wzrostu zostanie
przetworzone na ser i przeznaczone do konsumpcji wewnetrznej.

4.2.3 Wydzial analiz ekonomicznych Departamentu Rolnictwa
USA prognozuje, ze ceny mleka w USA w 2010 r. poprawig si¢
w wyniku zwigkszenia uboju kréw mlecznych i wzrostu ekspor-
tu produktéw mleczarskich.

4.3 Nowa Zelandia

4.3.1 Nowa Zelandia jest najwigckszym eksporterem produktéw
mleczarskich na $wiecie. Produkcja zmniejszyla si¢ w latach
2007-2008 o 3 %, co przyniosto spadek eksportu, ale wzrosta
0 8 % w latach 2008-2009. Komentatorzy przewiduja przeciet-
ny wzrost na poziomie 3 % rocznie, ale produkcja powinna po-
nownie spas¢ do roku 2015. Z uwagi na to, ze produkcja
nowozelandzka jest oparta na trawie, warunki pogodowe moga
mie¢ zasadniczy wplyw na poziomy produkgji.

4.3.2 Niskie ceny nie spowodowaly dotychczas spadku produk-
cji w Nowej Zelandii. W przyszlosci, z uwagi na zwigkszone za-
stosowanie koncentratow paszowych i nawozéw, mozliwe jest,
ze ponowne obnizenie cen doprowadzi do ograniczenia wzrostu

produkgji mleka.

4.3.3 Kwestie zwigzane z ochrong Srodowiska zyskuja na zna-
czeniu w Nowej Zelandii, moze to by¢ rowniez czynnik hamuja-
cy wzrost produkcji mleka w perspektywie dtugoterminowej.

4.3.4 Przewiduje si¢ dalszy wzrost eksportu produktéw mle-
czarskich przez Nowa Zelandie.
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4.4 Ameryka Poludniowa

4.4.1 Ros$nie znaczenie Ameryki Poludniowej jako eksportera
produktéw mleczarskich i jest bardziej prawdopodobne, ze za-
cznie ona konkurowa¢ z UE na rynkach afrykanskich, niz z No-
wa Zelandia na rynkach azjatyckich. Zwlaszcza w Brazylii
przewiduje si¢ utrzymywanie si¢ do 2015 r. przeznaczanej na
eksport nadwyzki produkgji.

4.5  Chiny

4.5.1 Rozwdj chinskiej produkeji mleczarskiej w ostatniej de-
kadzie byl bardzo gwattowny, lecz tempo wzrostu prawdopodob-
nie ostabnie w nastgpnych dziesigciu latach. Produkcja w Chinach
nie zaspokaja potrzeb konsumpcyjnych, lecz import produktéw
mleczarskich do tego kraju nie jest tak duzy, jak poczatkowo
przewidywano.

4.5.2 W perspektywie Srednioterminowej przewiduje sig, ze
chifiski import sera i OMP bedzie wzrastal, wzro$nie réwniez
chinski eksport PMP (pelnego mleka w proszku).

4.5.3 W grudniu 2009 r. stwierdzono dwa nowe przypadki ska-
zenia mleka melaming i moze to powaznie zaszkodzi¢ chifiskie-
mu eksportowi produktéw mleczarskich.

4.6 Rosja

4.6.1 Produkcja mleka w Rosji prawdopodobnie ozywi si¢
w najblizszych pieciu latach, w miare jak krowy o niskiej wydaj-
nosci zastgpuje si¢ importowanymi krowami o wyzszej wydajno-
Sci. Ze wzgledow bezpieczefistwa zywnosciowego Rosja
chciataby zwigkszy¢ swg samowystarczalno$¢ w zakresie produk-
téw mleczarskich z 70 % do 95 %. Na rok 2012 wytyczono cel
produkcji mleka wynoszacy 37 mln ton. W rezultacie jest moz-
liwe, ze w dtugim okresie rosyjski import masta zmaleje, a import
sera prawdopodobnie wzro$nie.

4.7 Ogolne perspektywy dla rynku §wiatowego zakladajg po-
wolny wzrost, a zakres globalnego ozywienia gospodarczego
okresli wzrost konsumpcji, zwlaszcza w krajach Trzeciego Swiata.

4.8 Najwigkszy wzrost liczby ludno$ci w kolejnych 30 latach
przypadnie na kraje Trzeciego Swiata i powinien wigzac si¢ z co-
raz wigkszym popytem na produkty mleczarskie. Jednakze o ile
nie nastagpi odpowiedni wzrost gospodarczy, kraje te nie beda
w stanie zakupi¢ wigkszych ilosci tych produktéw. Produkty mle-
czarskie tradycyjnie nie stanowig podstawy Zywienia w Azji i nie-
ktorych krajach Trzeciego Swiata.

4.9 Kwestie takie jak wartosci odzywcze i zdrowotne produk-
téw mleczarskich beda kluczem do utrzymania i zwigkszenia
udziatu tych produktéw w rynku. Niezbedne sa badania i inno-
wacje w tej dziedzinie.

4.10 Wazne jest, by na etykiecie podawano, ze dany produkt
jest autentycznym produktem mleczarskim, i odpowiednio wy-
jasniano jego wartosci odzywcze i zdrowotne. Przestrzeganie
standardéw ochrony $rodowiska bedzie mialo w przysztosci
wigksze znaczenie dla przemystu mleczarskiego.

5. Grupa wysokiego szczebla

5.1 Komisarz Fischer Boel ustanowita Grupge Wysokiego Szcze-
bla ds. Mleka, ktéra przedstawi ostateczne sprawozdanie pod ko-
niec czerwca 2010 r.

5.2 Grupa bedzie omawiaé nastgpujgce kwestie:

— stosunki umowne pomigdzy producentami mleka a zakla-
dami mleczarskimi z mysla o lepszym réwnowazeniu poda-
zy i popytu na rynku mleczarskim;

— sposoby wzmocnienia sily przetargowej producentéw
mleka;

—  przejrzystosé i informacje dla konsumentéw oraz kwestie
dotyczace jakosci, zdrowia i oznakowania;

— innowacje i badania z mysla o zwigkszeniu konkurencyjno-
Sci sektora;

— ewentualny rynek kontraktéw terminowych (futures) doty-
czacych produktéw mleczarskich.

6. Inicjatywa francusko-niemiecka

6.1 Francuski minister rolnictwa, Bruno Le Maire, przedstawit
trzy kluczowe cele rolnictwa europejskiego:

— zagwarantowanie rolnikom stabilnych i godnych dochodéw
za posrednictwem silnych instrumentéw regulacyjnych;

— zwigkszenie przejrzystosci cen w calym fancuchu dostaw
zywnoéci oraz ewentualne powolanie europejskiego organu
nadzorujgcego;

— umieszczenie innowacji i inwestycji w sektorze rolno-
spozywczym w centrum strategii lizbonskiej.

6.2 W ramach inicjatywy francusko-niemieckiej wzywa si¢ UE
do podjecia wigkszej liczby dzialan w celu ochrony producentéw
mleka. Sugeruje si¢ czasowe zwigkszenie minimalnej unijnej ceny
interwencyjnej, po ktérej UE zobowigzataby si¢ do zakupu nad-
wyzek od rolnikow.

7. Strategia polityczna do 2015 r.

7.1 Komisja zdecydowanie sprzeciwia si¢ wszelkim modyfika-
¢jom wzrostu kwot, okreslonego w ocenie funkcjonowania refor-
my WPR. Obecnie powigkszanie kwot ma bardzo niewielki
wplyw, poniewaz produkcja UE osigga poziom 4,5 % ponizej
kwot i prawdopodobnie w przyszltym roku réwniez utrzyma sie
ponizej kwot. Niemniej jednak, w miare jak w perspektywie $red-
nioterminowej cena mleka bedzie si¢ poprawiaé, produkeja si¢
zwigkszy i wzro$nie réznica pomigedzy produkcjg a konsumpcja
mleka, prowadzac do spadku cen skupu od producentéw, w za-
leznosci od sytuacji na rynku $wiatowym.

7.2 Ceny produktéw mleczarskich na §wiecie s3 zazwyczaj niz-
sze niz ceny w UE. Wynika to z odmiennych standardéw (i wy-
nikajacych stad odmiennych kosztow produkcji) w obrebie UE
i poza nig. Unijny model produkeji mleka nigdy nie bedzie w sta-
nie konkurowaé z Nowa Zelandig czy innymi krajami z uwagi na
calkowicie odmienna strukture kosztéw produkciji i liczebnosé
stad mlecznych.
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7.3 Wywoz sera z UE jest ogélnie konkurencyjny, lecz wzrost
konsumpgji poza UE zalezy od stalego wzrostu gospodarczego na
$wiecie w danym okresie.

7.4 Koncepcja polegajaca na zwigkszeniu kwot niezaleznie od
poziomu popytu, w celu osiggnigcia tak zwanego ,migkkiego 13-
dowania” jest — przy braku Srodkéw towarzyszacych — wewnetrz-
nie sprzeczna, jesli chcemy rozwija¢ europejski model rolnictwa
i zapewni¢ kontynuacje produkcji mleka na ONW. Potrzebujemy
tetnigcych zyciem obszaréw wiejskich, a w niektérych regionach
produkcja mleka jest kluczowym czynnikiem warunkujacym spo-
feczna, gospodarcza i kulturalng przysztosc tych obszarow. Alter-
natywa jest porzucenie gruntéw, co bedzie mialo szkodliwe
skutki dla spoleczenistwa i srodowiska.

7.5 Zwigkszenie kwot mlecznych niezaleznie od warunkéw
rynkowych i ostatecznie pelna deregulacja sektora mleczarskiego
bylyby logiczne, gdyby UE pragneta wypracowaé model rolnic-
twa podobny do nowozelandzkiego czy amerykanskiego. Wpro-
wadzenie w Stanach Zjednoczonych bardzo duzych systeméw
oborowego chowu bydla ze stadami o liczebnosci ponad 2 tys.
kréw jest tam uwazane za pozytywng tendencje. Przy obecnym
tempie zmian niedlugo jedynie 500 farm bedzie wytwarzalo
1/3 catkowitej produkcji mleka w Stanach Zjednoczonych. Taka
strategia moglaby stanowi¢ powazne zagrozenie dla dziedzictwa
kulturowego, krajobrazu i rozwoju obszaréw wiejskich UE, za-
szkodzi¢ srodowisku i réznorodnosci biologicznej UE, a takze
spowodowaé opustoszenie terendw gérskich i podmoktych. Re-
zultatem byloby zatem porzucenie unijnego modelu rolnictwa
wielofunkcyjnego.

7.6 Koncepcja rolnictwa wielofunkcyjnego oznacza, ze rolnic-
two oprécz produkcji zywnosci spelnia takze inne funkcje, takie
jak rozwoj krajobrazu wiejskiego, gromadzenie dziedzictwa na-
turalnego i kulturowego, wspieranie gospodarki wiejskiej
i wzmacnianie bezpieczefistwa zywnoSciowego. Zdaniem OECD
wielofunkeyjnos¢ oznacza, ze w ramach rolnictwa wytwarza si¢
jednoczesnie towary (Zywnos¢ i widkna) oraz szereg elementéw
nietowarowych, w tym produkty oraz ustugi ekologiczne
i spoleczne.

7.7 Choéw oborowy bydla mlecznego na duzg skale bez prze-
strzegania pewnych przepiséw prawa, np. zwigzanych z gospo-
darka azotem w glebie, ma powazne skutki dla Srodowiska.

7.8 Obecnie 50 % produkcji mleka w UE koncentruje si¢ na
11 % terytorium UE. Niezaleznie od podejmowanych decyzji po-
litycznych, w przysztosci $rednia liczebno$¢ stad w Unii bedzie
wzrastaé. Jednakze nie mozna uzna¢, ze pozadane byloby przy-
jecie takich rozwiazan w polityce rolnej, ktére beda sprzyjaly bar-
dzo duzym i intensywnym hodowlom bydla mlecznego na
obszarach, ktére dysponujg szczegdlng przewaga, jesli chodzi
o koszty produkgji. Taka strategia mogtaby stanowi¢ powazne za-
grozenie dla Srodowiska.

7.9 Producenci mleka sg uczestnikami unijnego modelu rolnic-
twa wielofunkcyjnego. Chociaz gospodarstwo wielofunkcyjne jest
w stanie przetrwal przej$ciowe trudno$ci, model ten nie bedzie
trwaly, jesli producenci mleka beda regularnie do§wiadczali
zmienno$ci cen skupu. Stabilno$¢ cen skupu, zapewniajgca od-
powiedni dochdéd producentom mleka, jest korzystna zaréwno
dla rolnikéw, jak i dla konsumentéw.

8. Sytuacja po 2015 r.

8.1 Jesli chcemy utrzymac i rozwija¢ produkcje mleka jako
oplacalng branz¢ w calej UE, producenci mleka musza uzyskiwaé
odpowiedni dochéd, pozwalajgcy im na prowadzenie normalne-
go Zycia oraz na inwestowanie w przyszla dziatalno$¢ produkcyj-
ng. Odpowiedni dochéd oznacza dochéd poréwnywalny ze
$rednim dochodem w sektorach nierolniczych.

8.2 W art. 33 traktatu WE wymienione sg cele WPR, do kt6-
rych nalezg: a) zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia lud-
nosci wiejskiej; b) stabilizacja rynkéw; c) zagwarantowanie
bezpieczenistwa dostaw; oraz d) zapewnienie rozsadnych cen
w dostawach dla konsumentéw.

8.3 Niezbedne jest przeznaczenie znacznie wigkszych zasobow
na hodowle bydta i zapobieganie jego chorobom oraz na badania
i innowacje na poziomie gospodarstw, aby umozliwi¢ rozwdj
efektywniejszego przemystu. Wieksza konkurencyjno$¢ przemy-
stu mleczarskiego mozna osiagna¢ dzieki lepszemu wykorzysta-
niu trawy i innych pasz. Potrzeba wigcej badan i innowacji na
etapie przetwarzania, aby opracowa¢ nowe produkty w celu
zwigkszenia udzialu w rynku. Instytucje dzialajace w dziedzinie
edukacji i ochrony zdrowia oraz organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego powinny propagowaé spozycie produktéw
mlecznych, poniewaz mleko jest zar6wno pokarmem, jak i le-
kiem, a jednoczesnie takze orzezwiajacym napojem. W dziedzi-
nach tych musza zaj$¢ radykalne zmiany. UE musi utrzymad
bezpieczenstwo i samowystarczalno$¢ w zakresie dostaw mleka
w UE. Uzaleznienie si¢ od przywozu produktéw mleczarskich,
tak jak to mialo miejsce w przypadku wolowiny z powodu ni-
skich cen skupu, byloby powaznym bledem.

8.4 W specjalnym sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego
nr 14/2009 w zaleceniu nr 1 stwierdzono, ze: ,Komisja musi na-
dal nadzorowa¢ zmiany na rynku mleka i przetworéw mlecz-
nych, realizujgc dzialania, dzigki ktérym deregulacja sektora nie
doprowadzi do ponownego pojawienia si¢ nadprodukeji. W prze-
ciwnym razie cel Komisji, jakim jest utrzymanie poziomu regu-
lacji w rodzaju sieci bezpieczefistwa na minimalnym poziomie,
moze szybko okazal si¢ niemozliwy do spelnienia”. EKES jest
przekonany, ze interwencja jako ,sie¢ bezpieczenistwa” oraz skia-
dowanie takze wymagaja réznych $rodkéw po stronie podazy
i popytu w celu stabilizacji rynku.

8.5 Zdaniem EKES-u decydujace znaczenie ma stworzenie wa-
runkéw gwarantujacych przyszla oplacalno$¢ przemystu mle-
czarskiego w calej UE.

8.6 Niezbedny jest system laczacy $rodki rynkowe po stronie
podazy i popytu oraz odpowiednie bezposrednie systemy wspie-
rajace, aby zapewnic istnienie przemystu mleczarskiego UE, ktéry
bedzie w pelni zaspokajal spoleczne, gospodarcze i ekologiczne
potrzeby spoleczenstwa oraz stanie si¢ prawdziwie wielofunkcyj-
nym systemem rolnym, ktéry powinien wprowadzi¢ nowg dyna-
mike na obszary wiejskie UE. Taka zmiana korzystnie wplynie na
0g6lny rozwéj UE pod wzgledem spolecznym, kulturowym
i gospodarczym.
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9. Uwagi szczegblowe

9.1 Nalezy starannie rozwazy¢ wykorzystanie rynku kontrak-
tow terminowych w sektorze mleka. Trzeba jednak przy tym
skrupulatnie uwzgledni¢ $wiatowe zawirowania finansowe wyni-
kajace z nieodpowiedniego korzystania z produktéw finanso-
wych. Komitet stwierdza w innej opinii, ze ,zywno$¢ nalezy
ocenia¢ zupelnie inaczej niz np. produkty przemystowe, ktérych
produkgje lokalizuje si¢, biorac pod uwage przede wszystkim
koszty”.

9.2 Wigkszo$¢ producentéw mleka jest zrzeszona w spétdziel-
niach. Dzigki temu producenci mleka moga wywieraé pewien
wplyw na wprowadzanie do obrotu ich produktéw. Jesli sg czlon-
kami spéldzielni i sprzedaja mleko do tej spétdzielni, sg lepiej
zabezpieczeni niz producenci sprzedajacy mleko zakladom mle-
czarskim pozostajgcym w rekach prywatnych. Chociaz istnieja
juz dobrowolne umowy miedzy indywidualnymi rolnikami a na-
bywcami, margines swobody rolnika przy negocjowaniu umowy
z prywatnym zakladem mleczarskim jest niewielki. Umowy te
wyjasniaja warunki dostaw, lecz nie moga wplywaé na ogélny
rozw0j rynku calej UE. Doswiadczenia wskazujg réwniez, ze na-
lezy poprawi¢ pozycje rynkowa rolnikéw i reprezentujacych ich
spotdzielni w tancuchu zywnosciowym, w zwiazku z czym nale-
zy takze zbada¢ mozliwosci wspélpracy z punktu widzenia pra-
wa konkurencji.

9.3 W nowych panstwach czlonkowskich wielu rolnikow
sprzedaje mleko bezposrednio do prywatnych mleczarni. Ponie-
waz koncentracja przemystu mleczarskiego stale ro$nie, rolnicy
maja niewielki wybor lub nie maja go wcale, w zwigzku z czym
ceny skupu spadajg. Aby nadal istniala konkurencja w odniesie-
niu do sprzedazy mleka surowego, rolnicy musza mie¢ mozli-
wos$¢ organizowania si¢ w sp6ldzielnie, ktére beda sprzedawaty
wyprodukowane przez nich mleko zakladom mleczarskim.

Bruksela, 17 lutego 2010 r.

9.4 Wigkszo$¢ producentéw mleka w panstwach czlonkow-
skich, ktore ostatnio przystapily do UE (Bulgaria i Rumunia),
otrzymuje bardzo niewielkie wsparcie w postaci zupelnie nie-
zwigzanych z produkcja platnosci bezposrednich od hektara.
W obliczu tak malego wsparcia, niskiej wydajnosci, braku docho-
déw z rynku oraz trudnego dostepu do kredytéw, rolnicy nie
mogg dokonywac inwestycji koniecznych do spelnienia norm hi-
gienicznych UE.

9.5 Wszystkie produkty mleczarskie przywozone do UE muszg
by¢ zgodne z normami UE, zwlaszcza w dziedzinie identyfiko-
walnosci, dobrostanu zwierzat, higieny, stosowania lekow wete-
rynaryjnych, ochrony $rodowiska, bezpieczefistwa zywnosci
i zréwnowazonych metod produkgji. Coraz wazniejszy staje si¢
tez ich wplyw pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych.

9.6 Musimy zagwarantowac, by istniejace organy, takie jak ko-
mitety doradcze i zarzadzajace, posiadaly wystarczajace zasoby,
by analizowa¢ sytuacje w zakresie popytu na rynku mleka. Nale-
zy udostepni¢ niezbedne instrumenty, tak aby rolnicy mogli
otrzymywaé odpowiednig cen¢ za mleko, ktéra pokrywa ich
koszty i zapewnia zysk. UE musi utrzymaé zdolno$¢ do produ-
kowania odpowiednich dostaw mleka. Nie mozemy sobie pozwo-
li¢ na uzaleznienie si¢ od dostaw mleka spoza UE. Jesli bedziemy
realizowaé niewlasciwg polityke, mozemy doprowadzi¢ do takiej
sytuacji w dalekiej przysztosci.

9.7 Utrzymanie i dalszy rozwdj zatrudnienia (na pelny etat
i w niepelnym wymiarze godzin) w sektorze mleczarskim musi
by¢ priorytetem, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

9.8 Nie mozemy ignorowa¢ problemu glodu i niedostatku za-
sobéw zywnosci w Trzecim Swiecie. Kwestie dotyczace globalnej
zmiany klimatu, cen zywnosci na $wiecie i globalnej podazy zyw-
nosci sg blisko ze sobg powigzane. Mamy obowigzek pomagaé
stabo rozwinigtym regionom $wiata.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Nastepujaca poprawka, ktora uzyskala poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostata odrzucona w trakcie
debaty:

Punkt 7.7
Skresli¢ punkt

.Chéw oborowy bydta mlecznego na duzg skalg bez przestrzegania pewnych przepiséw prawa, np. zwigzanych z gospodarkq azotem w gle-
bie, ma powazne skutki dla Srodowiska.”

Wynik glosowania Za: 56 Przeciw: 76 Wstrzymalo sie:25



