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Opinia Komitetu Regionéw ,Wklad polityki spojnosci w strategie »Europa 2020«”
(2011/C 15/03)

WNIOSKI KOMITETU REGIONOW

— Nalezy w zorganizowany sposob wlaczy¢ Komitet Regiondéw w dalsza realizacje strategii ,Europa
20207, takze z wykorzystaniem ustaleti wynikajacych z Platformy Monitorowania Strategii ,Europa
2020". Procz tego w sprawozdaniu rocznym Komisji Europejskiej na szczyt wiosenny nalezy przewi-
dzie¢ konkretny rozdziat na temat zaangazowania samorzgdow lokalnych i regionalnych w realizacje strategii.

— Takze w przysziosci polityka spdjnosci musi by¢ ukierunkowana na zapisane w traktacie UE cele
spojnosci gospodarczej, terytorialnej i spolecznej, w szczegdlnosci poprzez zmniejszenie dysproporcji
w poziomach rozwoju regionéw i zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych. Jest to niezbedne
do tego, by mogla wnie$¢ czynny wklad w realizacje strategii ,Europa 2020”.

— Tylko dzigki perspektywie horyzontalnej polityki spdjnosci mozna zagwarantowal, ze wszystkie
regiony w Unii Europejskiej beda mialy szanse aktywnego udzialu w realizacji strategii ,Europa 2020”.

— Moze si¢ to udaé dzigki paktowi terytorialnemu z wladzami lokalnymi i regionalnymi okreslajgcemu udziat
samorzadow terytorialnych w realizacji strategii ,Europa 2020” oraz zalecajgcemu pakty terytorialne,
ktore na szczeblu krajowym umozliwityby zorganizowany udzial samorzadéw lokalnych odpo-
wiednio do ich kompetencji.
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Whiosek prezydenciji belgijskiej

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi wstepne

1. Stwierdza, ze przedlozenie komunikatu Komisji Europej-
skiej i konkluzji Rady Europejskiej w sprawie strategii ,Europa
2020” oznacza podjecie waznych decyzji dotyczacych przy-
szlego ukierunkowania strategii politycznych UE na wspieranie
zréwnowazonego wzrostu, innowagji i zatrudnienia.

2. Podkresla, ze w toku dalszych rozméw instytucje europej-
skie porozumialy si¢ w  kwestii wymiernych celéw
i priorytetowych dziedzin, ktére maja by¢ wspierane
w najblizszych miesigcach poprzez projekty przewodnie
i wnioski legislacyjne.

3. Zwraca uwage na fakt, ze szczegélnie istotne jest
wlaczenie samorzadéw lokalnych i regionalnych w  dalsze
ksztaltowanie strategii, a takze ich czynny udzial w tym zakresie
oraz zwigkszenie ich roli w jej realizacji.

4. W tym kontekscie stwierdza, ze kluczem do sukcesu stra-
tegii ,Europa 2020 jest konsekwentne wykorzystywanie poten-
cjatu i zasoboéw samorzadéw lokalnych i regionalnych.

5. Podkresla znaczacy wklad, jaki polityka spdjnosci UE
moze wnie$¢ w realizacje strategii ,Europa 2020”.

6. W zwigzku z powyzszym z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze belgijska prezydencja Rady zwrdcita si¢ do Komitetu
Regionéw o sporzadzenie opinii w sprawie przyszlej roli poli-
tyki spdjnosci w realizacji strategii ,Europa 2020".

7. Przypomina, ze w minionych latach Komitet Regionéw
intensywnie zajmowal si¢ ukierunkowaniem strategii lizbonskiej
oraz udzialem samorzadéw lokalnych i regionalnych w jej reali-
zacji, a takze angazowal si¢ w kwesti¢ przyszlego ukierunko-
wania strategii ,Europa 2020”.

8. W tym kontekScie zwraca uwage przede wszystkim na
nastepujace dokumenty:

— Bialg ksigge Komitetu Regionéw w sprawie wielopoziomo-
wego sprawowania rzadéw (1), w ktérej odnosnie do spdj-

(") Biafa ksigga Komitetu Regionéw w sprawie wielopoziomowego spra-
wowania rzadéw, CdR 89/2009 fin.

nosci terytorialnej wezwano do konsekwentnego wlaczania
samorzadow lokalnych i regionalnych w sektorowe obszary
polityki UE;

— opini¢ ,Przyszlo$¢ strategii lizbonskiej po 2010 r.” (3,
w ktorej stwierdzono, ze nowa strategia powinna opieraé
si¢ na istniejacych strukturach partnerstwa;

— opini¢ ,Przyszto§¢ polityki spéjnosci” (3), w ktérej wezwano
do tego, by polityka spojnosci nadal stanowila gléwny filar
procesu integracji europejskiej.

Cele: ,Europa 2020” i sp6jnos¢ s3 wspolzalezne

9.  Podkresla, ze punktem wyjScia dla oceny przyszlej roli
polityki spdjnosci w realizacji strategii ,Europa 2020” muszg
by¢ podstawy traktatowe i cele poszczegdlnych obszaréw poli-
tyki UE.

10.  Stwierdza w zwigzku z tym, ze wklad polityki spéjnosci
w realizacje strategii ,Europa 2020” powinien miescié si¢
w ramach celéw okreslonych w art. 174 TFUE oraz przekrojo-
wego celu spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
ustanowionego przez traktat lizboniski w art. 3 Traktatu
o Unii Europejskie;j.

11.  Zwraca uwage na fakt, ze polityka spojnosci ma na celu
wzmocnienie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,
aby wspiera¢ harmonijny rozwdj calej Unii i zmniejszaé dyspro-
porcje w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz zacofanie
regionéw w najgorszym polozeniu. Szczegdlng uwage poswigca
si¢ obszarom wiejskim, obszarom o niekorzystnych warunkach
gospodarczych badz obszarom dotknigtym przemianami prze-
mystowymi i regionom o powaznych i trwalych niekorzystnych
warunkach przyrodniczych lub demograficznych, takim jak
najbardziej na pdélnoc wysunigte regiony o bardzo niskiej
gestoSci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, przygraniczne
i gorskie. Ponadto  Komitet Regiondw  przypomina
o wymienionych w badaniu ,Europa 2020” wyzwaniach dla
regionéw UE, w tym regionow polozonych przy zewngtrznych
granicach UE, a takze obszaréw miejskich, ktérych strefy pery-
feryjne ulegajg czesto stopniowej degradacji i zubozeniu pod
wzgledem spolecznym i gospodarczym. Uwaza réwniez, ze
w realizacji strategii ,Europa 2020” nalezy uwzgledni¢ aspekt
region6w najbardziej oddalonych, zgodnie z art. 349 TFUE.

(®) Opinia Komitetu Regiondéw ,Przyszlos¢ strategii lizbonskiej po
2010 r.”, CdR 25/2009 fin.

(}) Opinia perspektywiczna Komitetu Regiondw ,Przyszios¢ polityki
spojnosci”, CdR 210/2009 fin.
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12.  Stwierdza, ze fundusze strukturalne UE znaczaco przy-
czynily si¢ do realizacji dotychczasowej strategii lizbonskiej, ale
ubolewa nad zbyt stabym wlgczeniem samorzadéw terytorial-
nych w jej realizacje.

13. W zwiazku z powyzszym popiera konkluzje Rady Euro-
pejskiej z dnia 17 czerwca 2010 r., w ktérych Rada Europejska
podkresla znaczenie propagowania spdjnoéci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej oraz rozwijania infrastruktury, by
przyczyni¢ si¢ do powodzenia strategii ,Europa 2020”. Ubolewa
jednak nad bardzo malym wyczuleniem w tych konkluzjach na
kwestie terytorialne.

14.  Wskazuje na wniosek z raportu Wima Koka dotyczacy
niewlaczania samorzadéw lokalnych i regionalnych w realizacje
strategii lizbonskiej i w zwiazku z nim stwierdza, ze konieczne
jest stworzenie podstawowego warunku udanej realizacji stra-
tegii ,Europa 2020” poprzez aktywny udzial samorzagdéw na
najnizszym szczeblu.

15. W zwigzku z tym uwaza, Ze powodzenie realizacji stra-
tegii ,Europa 2020” zalezy zwlaszcza od nastgpujacych
aspektow:

— wlaczenie samorzadéw lokalnych i regionalnych musi
nastgpi¢ na wczesnym etapie i na szeroka skale, aby
osiagna¢ identyfikacje podmiotéw z celami, trescia
i $rodkami strategii ,Europa 2020%

— strategia ,Europa 2020” musi by¢ w stanie wykorzystaé
potencjal rozwojowy wszystkich samorzadéw terytorial-
nych;

— strategi¢ ,Europa 20207, ktéra ma raczej uklad tematyczny,
nalezy powigzal z perspektywa horyzontalng polityki spdj-
nosci, aby osiagna¢ pelne uczestnictwo i dzialanie we
wszystkich samorzadach terytorialnych.

16.  Ostrzega jednak przed zwigkszaniem obcigzen administ-
racyjnych zwigzanych z polityka sp6jnosci poprzez dodatkowe
obowiazki sprawozdawcze wykraczajace poza aktualnie obowig-
zujgce procedury.

17.  Podkresla, ze takie w przyszloici w centrum polityki
spojnosci muszg znajdowac si¢ elastyczne strategie dopasowane
do potrzeb lokalnych i regionalnych i przyczyniajace si¢ do
osiggniecia celéw strategii ,Europa 2020” poprzez udzielanie
odpowiedzi na bardzo zréznicowane potrzeby rozwoju samo-
rzadéw lokalnych i regionalnych.

18.  Przypomina swodj zdecydowany sprzeciw wobec propo-
zycji Komisji Europejskiej przedstawionej w komunikacie
w sprawie zacie$nienia zarzadzania gospodarczego z 12 maja
2010 r., by w ramach procedury nadmiernego deficytu zawie-
szal wyplacanie $rodkéw z funduszy strukturalnych, oraz
odwoluje si¢ do swojej rezolucji z 10 czerwca 2010 r. (4.

19.  Przypomina, ze polityka spdjnosci jest réwniez Scisle
powiazana z ustugami $wiadczonymi w interesie og6lnym,

(*) Stanowisko Komitetu Regionéw wyrazone w rezolucji z 10 czerwca
2010 r. (CdR 175/2010, pkt 12).

poniewaz i jedna i drugie przyczyniaja sic w przekrojowy
spos6b do wzmocnienia rynku wewnetrznego oraz spéjnosci
w Europie. Sadzi zatem, ze ustugi $wiadczone w interesie
0gblnym, jako czynnik o kluczowym znaczeniu dla inteligen-
tnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spolecznemu, powinny zostal w szczegdlny sposéb podkre-
Slone w strategii ,Europa 2020”. Jak stwierdza Mario Monti
w sprawozdaniu dotyczacym nowej strategii na rzecz jednoli-
tego rynku (maj 2010 r.), to zwlaszcza finansowanie infrastruk-
tury dla ustug $wiadczonych w interesie ogélnym oraz ustugi
zwiazane z wlaczeniem spolecznym trzeba okresli¢ jako cele
polityczne przyszlej strategii wzrostu Unii Europejskiej.

20. Uwaza, ze najwazniejsze zadanie i istotng wartosé
dodang strategii ,Europa 2020” stanowi przystgpienie do
niezbednych reform strukturalnych w Europie, w tym reform
obejmujacych instytucje UE, w celu wzmocnienia zréwnowazo-
nego wzrostu, innowacji i zatrudnienia. Reformy te majg takze
duze znaczenie dla skutecznego stosowania polityki spdjnosci.

21.  Odrzuca $rodki, ktére ograniczajg priorytety stosowania
funduszy strukturalnych na ograniczenie waskich gardet struk-
turalnych okre$lonych w strategii ,Europa 20207, jezeli nie sa
one przy tym zgodne z celami polityki spéjnosci (warunki
dotyczace tresci).

22, Dostrzega jednak, w ramach partnerskiego dialogu
z samorzadami lokalnymi i regionalnymi, ktéry musi rozpoczaé
si¢ odpowiednio wcze$nie przed nastgpnym programowaniem
funduszy strukturalnych, oraz w odpowiednich przypadkach na
podstawie porozumiei umownych, takich jak pakty terytorialne
proponowane przez KR, mozliwo$¢ okreslenia wspdlnych celow
i warunkow ramowych dla przyszlego wykorzystania funduszy
strukturalnych, ktére bylyby wtedy w wysokim stopniu wigzace
dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw i mogly w ten
spos6b przyczyni¢ si¢ takze do spelnienia warunkéw makroe-
konomicznych.

Wkiad polityki spéjnoéci w realizacj¢ trzech priorytetow:
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu

23.  Z zadowoleniem przyjmuje zasadnicze ukierunkowanie
strategii ,Europa 2020” na zréwnowazony rozwoj, innowacje
i zatrudnienie oraz wspiera wigksze wlaczenie wymiaru spolecz-
nego i ekologicznego.

24.  Dostrzega w nim wyraz rozleglego zrozumienia sytuacj,
zgodnie z ktérym konkurencyjno$¢ musi opiera si¢ na zréw-
nowazonym rozwoju oraz wickszej spojnoSci spolecznej
i terytorialnej.

25.  Stwierdza, ze juz w przeszloici polityka spdjnosci
wniosta znaczacy wklad we wzmocnienie inteligentnego
i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecz-
nemu w Unii Europejskiej, ktdre to elementy odgrywaja teraz
kluczows role w strategii ,Europa 2020”.
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Wklad polityki spojnosci w osiggniecie celow

26.  Podkresla, ze instrumenty polityki spéjnosci — w ramach
celow polityki spéjnosci okreslonych w traktacie — mogg wniesé
wazny wklad w osiagnigcie celow strategii ,Europa 2020”.
Niezbedne jest przy tym zachowanie réwnowagi miedzy trady-
cyjng (weigz aktualng) misja tej polityki a nowymi, wspdlnymi
dla calej UE wyzwaniami strategicznymi. Réwnowage taka
mozna uzyskaé m.in. poprzez utrzymanie specyficznego statusu
regionéw konwergencyjnych.

27.  Zwraca uwage na fakt, Ze, zwlaszcza w kontekscie coraz
bardziej ograniczonych zasobéw finansowych, cele przyszlej
strategii ,Europa 2020” nie sg w szczegdlny sposob ukierunko-
wane na ilosciowe wykorzystanie $rodkéw budzetowych oraz
sadzi, ze udana realizacja strategii ,Europa 2020” bedzie
w znacznym stopniu uzalezniona od rodzaju i jakosci wykorzy-
stywanych instrumentéw oraz ich praktycznej funkcjonalnosci.
W zwigzku z tym stwierdza, ze zasadne jest dazenie do maksy-
malnej integracji wszystkich istniejacych instrumentéw finanso-
wych UE. W szczegdlnosci dotyczy to instrumentéw, ktore
faktycznie sluza finansowaniu przedsiewzie¢ o pokrewnej
naturze (np. EFRR i EFRROW w czg$ci dotyczacej rozwoju
obszaréw wiejskich).

28.  Dostrzega konieczno$¢ dalszego rozwoju innowacyjnych
instrumentow finansowania w ramach polityki spéjnosci, np.
funduszy odnawialnych, aby dodatkowo pobudzi¢ funkcjono-
wanie polityki spdjnosci w odniesieniu do celéw strategii
»Europa 2020”.

29. W odniesieniu do celu dotyczgcego zatrudnienia (zwigk-
szenie do 75 % stopy zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat
w Unii Europejskiej), zwraca uwage na fakt, Ze w ramach obec-
nego programu funduszy strukturalnych zarezerwowano ok. 14
mld EUR na podnoszenie zdolnoSci przedsiebiorstw
i pracownikéw do przewidywania zmian i zarzgdzania nimi.
Z kwoty tej okolo 9,4 mld EUR przeznaczono na pomoc
przedsigbiorstwom we wprowadzaniu skutecznych = strategii
rozwoju kapitatu ludzkiego.

30.  Podkresla przy tym konieczno$¢ wzmocnienia interakeji
miedzy funduszami o wymiarze terytorialnym, a w szczegdl-
nosci wspoldziatania Europejskiego Funduszu Spolecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w celu stwo-
rzenia nowych mozliwosci zatrudnienia lub zwigkszenia szans
na rynku pracy poprzez $rodki na rzecz szkolen i ksztalcenia
ustawicznego.

31.  Popiera w zwiazku z tym propozycje utworzenia wspol-
nych europejskich ram strategicznych obejmujacych Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny,
Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz Rybacki.
Wzywa zatem Komisj¢ Europejska do zapewnienia wspéldzia-
fania EFRR i EFS takze w nastgpnym okresie programowania
poprzez wspdlne rozporzadzenie ramowe w zakresie polityki
sp6jnosci.

32. W odniesieniu do celu dotyczgcego badar (zwigkszenie
wydatkéw na badania i rozwéj w UE do 3 % PKB) zwraca
uwage na fakt, ze wedlug Komisji w obecnym okresie progra-
mowania na badania i rozwé6j wykorzystano 86 mld EUR, czyli
25 % $rodkéw finansowych w ramach polityki spéjnosci, prze-
znaczajac je na budowe i rozbudowe Srodowiska badawczego
w europejskich regionach.

33.  Przypomina, ze przewidziana w ramach polityki spodj-
nosci polityka wsparcia ukierunkowana na samorzady regio-
nalne i lokalne moze przyczyni¢ si¢ do wspierania europejskich
osrodkéw doskonatosci, rozszerzajac niezbedny zakres dzialania
europejskiej polityki badan i innowacji, aby doprowadzi¢ do
sukcesu strategii ,Europa 2020”.

34.  Sadzi, ze w odniesieniu do celu dotyczgcego klimatu
i energii (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, zwigkszenie
udziatu odnawialnych zZrédet energii o 20 % i zwickszenie efek-
tywnosci energetycznej o 20 %) poprawa jakosci $rodowiska
naturalnego musi nadal stanowi¢ priorytet programéw
w ramach funduszy strukturalnych we wszystkich panstwach
czlonkowskich oraz stwierdza, ze w obecnym okresie progra-
mowania przeznacza si¢ na ten cel ok. jednej trzeciej tacznych
srodkéw finansowych w ramach polityki spdjnosci (105 mld
EUR). Uwaza ponadto, ze utworzenie nowego instrumentu
finansowego w dziedzinie polityki przeciwdzialania zmianie
klimatu na poziomie migdzynarodowym nie moze oznaczal
zmniejszenia $rodkéw przeznaczonych na polityke spdjnosci.
Przypomina w tym kontekscie swoj apel o to, by bilans inwe-
stycji nie prowadzit do dodatkowych emisji gazéw cieplarnia-
nych.

35.  Stwierdza, ze z tych $rodkéw ok. 48 mld EUR przy-
czynia si¢ do realizacji $rodkéw w réznych dziedzinach zwiag-
zanych z wyzwaniami wynikajgcymi ze zmiany klimatu,
wlacznie ze $rodkami ograniczajacymi skutki zmiany klimatu
i dzialaniami adaptacyjnymi. Obejmuje to takze inwestycje
takie  jak = promowanie  efektywnoSci  energetycznej
i odnawialnych Zzrédel energii (9 mld EUR) oraz dzialania
posrednie, m.in. projekty zréwnowazonego transportu miej-
skiego (6,2 mld EUR).

36. W odniesieniu do celu dotyczgcego ksztalcenia (ograniczenie
wskaznika przerywania nauki i zwigkszenie odsetka osdb
w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztalcenie lub
réwnowazny poziom kwalifikacji do 40 %) zwraca uwage na
fakt, ze juz w obecnym okresie programowania w wielu progra-
mach operacyjnych polityka spéjnosci wnosi wazny wklad
w ograniczanie wskaznika przerywania nauki. Trzeba przy
tym mie¢ na uwadze szczegblne wyzwania zwigzane
z utrzymaniem placowek ksztalcenia i zapewnieniem dojazdu
do nich na obszarach o bardzo niskiej gestoéci zaludnienia.

37.  Podkresla jednak tez, ze kompetencje Unii w tym
zakresie s3 ograniczone i ze panstwa czlonkowskie muszg
zapewni¢ wiladzom lokalnym i regionalnym wystarczajace
finansowanie i uprawnienia decyzyjne oraz okresli¢ swoje cele
krajowe odpowiednio do swojej sytuacji  wyjsSciowej
i uwarunkowan krajowych, z uwzglednieniem tych wymiernych
celow.

38. W odniesieniu do celu dotyczgcego ubdstwa (zmniejszenie
liczby oséb ubogich i zagrozonych ubéstwem w Unii Europej-
skiej o 20 mln) jest zdania, Ze polityka spojnosci w ramach
ukierunkowania na wzrost i zatrudnienie moze wnie$¢ wklad
w walke z ubdstwem w Unii Europejskiej, przede wszystkim
poprzez wspieranie lokalnych i regionalnych projektéw zwiaza-
nych z integracja i zatrudnieniem. W nowych programach prze-
znaczono ok. 19 mld EUR na eliminacje barier w dostepie do
zatrudnienia, szczegdlnie dla kobiet i oséb mlodych, a takze
0s0b starszych i pracownikéw o niskich kwalifikacjach.
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39.  Zwraca uwage na fakt, ze wedlug Komisji Europejskiej
w latach 2007 i 2008 biezace programy EFS wplynely na
sytuacje prawie 6 milionéw ludzi, z ktorych 52 % stanowig
kobiety. Okolo jednej trzeciej dzialan dotyczylo pomocy
pracownikom. Wprowadzono réwniez S$rodki skierowane do
0sOb bezrobotnych (33 % beneficjentéw, w tym 7 % dotknie-
tych dlugotrwatym bezrobociem), a takze do szczegdlnie zagro-
zonych grup spolecznych, takich jak migranci i mniejszosci
(13 %).

40. W tym kontekscie zauwaza, ze zgodnie z art. 153 TFUE
Unia Europejska jedynie wspiera i uzupelnia dzialania pafstw
czlonkowskich w tej dziedzinie.

41.  Podkresla konieczno$é dopuszczenia mozliwoéci wyko-
rzystywania funduszy strukturalnych w  przeciwdzialaniu
nieréwno$ciom zdrowotnym.

Wklad polityki spéjnosci w realizacj¢ projektéw przewod-
nich

42.  Stwierdza, ze projekty przewodnie przewidziane
w ramach strategii ,Europa 2020 zasadniczo stuza realizacji
celow tematycznych lub sektorowych, jednak pokrywaja takze
znaczne czgsci polityki spdjnosci.

43, Przyjmuje do wiadomosci, Ze w odniesieniu do realizacji
wigkszosci projektéw przewodnich Komisja zwrécita juz uwage
na wklad funduszy strukturalnych oraz postrzega polityke spoj-
nosci i fundusze strukturalne jako wazne katalizatory inteligen-
tnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu w panstwach cztonkowskich i regionach UE.

44.  Zwraca uwage na konieczno$¢ dostosowania $rodkéw
okreslonych w ramach projektéw przewodnich strategii ,Europa
2020” do juz istniejacych proceséw i Srodkéw, aby zapewnié
przejrzysto$¢ oraz zapobiec powielaniu proceséw i wymogoéw
dotyczgcych sprawozdawczosci.

45.  Wzywa Komisj¢ Europejska, aby w ramach dalszego
rozwoju projektéw przewodnich przyjela podejscie zintegro-
wane pomiedzy réznymi europejskimi instrumentami wsparcia
i zagwarantowala, Ze podejscie zdecentralizowane bedzie
uwzgledniane oraz, zaleznie od mozliwosci i potrzeb, rozbudo-

wywane.

46. Potwierdza swoj postulat, zawarty juz w opinii
w sprawie polityki spéjnosci, zgodnie z ktérym zaproponowane
projekty przewodnie nie moga prowadzi¢ do zawezenia euro-
pejskiej polityki spdjnosci. Fundusze strukturalne musza nadal
umozliwial  zintegrowane rozwiazywanie probleméw na
szczeblu regionalnym i nie moga zosta¢ zredukowane do
wypelniania postulatéw sektorowych.

47. W odniesieniu do projektu przewodniego ,Europejska
agenda cyfrowa” stwierdza, ze zwlaszcza w przypadku szerokiego
dostepu do sieci szerokopasmowych na obszarach wiejskich lub
przy opracowywaniu nowych ustug w celu rozwigzania
problemu zmian demograficznych istniejg $ciste powigzania
pomiedzy agendg cyfrowa a realizowaniem polityki spdjnosci.

48. W odniesieniu do projektu przewodniego ,Unia inno-
wagji”  dostrzega mozliwo$¢ osiggnigcia lepszego podziatu
pracy i zadan pomiedzy ukierunkowanym na doskonaloé
wspieraniem badan podstawowych i badan stosowanych na
szczeblu europejskim a wspieraniem innowacji na szczeblu
zdecentralizowanym, aby w ten sposéb rozszerza¢ niezbedny
zakres dzialania.

49. W tym kontekscie zwraca uwage na $rodki polityki spéj-
nosci stuzace tworzeniu skutecznych regionalnych systeméw
innowacyjnych, instrumentéw wspolpracy terytorialnej, dostar-
czeniu kapitalu podwyzszonego ryzyka i srodkéw majacych na
celu szybsze wprowadzanie innowacyjnych produktéw oraz
tworzenie sieci zainteresowanych podmiotéw z kregdw gospo-
darki, nauki i administracji.

50. Wzywa do wzmocnienia komplementarnego podziatu
rél pomiedzy instrumentami UE w przypadku S$rodkéw na
szczeblu zdecentralizowanym stuzacych wspieraniu innowacji,
zwlaszcza ze wspieranie innowacji juz teraz stanowi kluczowy
element programéw funduszy strukturalnych UE.

51. W odniesieniu do projektu przewodniego ,Europa efek-
tywnie Rorzystajgca z zasobow” z zadowoleniem przyjmuje cel,
jakim jest uniezaleznienie zuzycia zasobéw od wzrostu,
i zwraca uwage na fakt, ze zwlaszcza w przypadku renowacji
infrastruktury energetycznej, alternatywnych Zrédel energii,
wspierania dzialalnosci w zakresie recyklingu i rozwoju zréw-
nowazonych koncepcji transportu nalezaloby przyja¢ zdecentra-
lizowane podejicie do dzialania, wraz z szerszym wykorzysta-
niem funduszy strukturalnych, co pozwolitoby zwigkszy¢
skuteczno$¢ inicjatywy.

52. Wyraznie stwierdza, ze w przypadku rozmaitych odreb-
nych $rodkéw w tej dziedzinie konieczne jest staranne rozgra-
niczenie kompetencji pomiedzy Unig Europejska a panstwami
czlonkowskimi oraz przestrzeganie zasady pomocniczosci.
Ponadto nalezy zwracaé szczegélng uwage na efektywnosé
rozmaitych stosowanych Srodkéw.

53. W odniesieniu do projektu przewodniego ,Polityka prze-
mystowa w erze globalizacii” podkresla, ze polityka spdjnosci
wnosi wazny wklad we wzmacnianie konkurencyjnosci poprzez
wykorzystanie potencjalu rozwoju przemystu, zwlaszcza
w stabszych regionach, wspieranie inicjatyw na rzecz klastrow,
srodki stuzgce wspieraniu  MSP, rozbudowe infrastruktury
stuzacej bezposrednio przemystowi lub wsparcie przy dywersy-
fikacji osrodkéw przemystowych.

54. W odniesieniu do projektu przewodniego ,Program na
rzecz howych umiejetnosci i zatrudnienia” z zadowoleniem przyj-
muje starania Komisji majace na celu wspieranie mtodszej gene-
racji w zakresie ksztalcenia i na rynku pracy oraz opowiada si¢
za wspieraniem mobilnosci studentéw i oséb odbywajacych
szkolenia oraz $rodkéw sluzacych wspieraniu integracji
miodych ludzi na rynku pracy.

55. Zwraca uwage na fakt, Ze projekty przewodnie
w znacznym stopniu pokrywaja si¢ z obszarami stosowania
Europejskiego Funduszu Spolecznego, i wspiera postulat doty-
czacy lepszego powigzania tych celéw z odpowiednimi europej-
skimi instrumentami finansowania.
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System zarzadzania polityka spéjnosci moze znacznie
przyczynié si¢ do udanej realizacji strategii ,,Europa 2020”

56.  Stwierdza, ze wielopoziomowy system polityki struktu-
ralnej, opracowany z sukcesem w ostatnich latach przy
istotnym udziale podmiotéw lokalnych i regionalnych oraz
z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan, moze wnie$é
wazny wklad w udang realizacje strategii ,Europa 2020”.

57.  Podkresla, ze w tym celu nalezy zachowal lub rozbu-
dowa¢ nastepujace elementy polityki spéjnosci:

— wieloletnie programowanie,
— dzielone zarzadzanie $rodkami i wspélfinansowanie,

— upowszechnienie realizacji polityki strukturalnej we wszyst-
kich regionach Unii Europejskiej,

— programowanie w oparciu o wskazniki wychodzace poza
PKB i ocena programéw przy udziale samorzadéw lokal-
nych i regionalnych,

— zdecentralizowane wdrazanie,

— wlaczenie podmiotéw na najnizszym szczeblu zgodnie
z zasadg partnerstwa funduszy strukturalnych,

— elastyczne stosowanie europejskich

w regionach,

priorytetow

— wspolpraca terytorialna.

58.  Utwierdza si¢ w przekonaniu, ze dotychczasowe ukie-
runkowanie polityki spéjnosci na wzrost i zatrudnienie zmierza
we wlasciwg strong, dlatego nie widzi potrzeby wprowadzenia
dalszych obostrzen w istniejacym przeznaczeniu funduszy
strukturalnych. Przy tym podstawa polityki spéjnosci nadal
muszg by¢ strategie dostosowane do warunkéw lokalnych
i regionalnych oraz uwzgledniajace zréznicowane potrzeby
w zakresie rozwoju.

59.  Wzywa instytucje europejskie, aby w odniesieniu do
szybkiej realizacji strategii ,Europa 2020” i jej zwiazkéw
z polityka spdjnosci stworzyly mozliwosci demokratycznego
i odpowiedniego udzialu wlasciwych organdw, np. zapewnily
dos¢ czasu na konsultacje i sformutowanie stanowisk na wszyst-
kich szczeblach oraz zadbaly o zachowanie przejrzystosci
i zrozumiato$ci proceséw decyzyjnych.

Rola samorzadéw lokalnych i regionalnych w odniesieniu
do realizacji strategii ,,Europa 2020”

60. Zwraca uwage, ze zapisana w traktacie idea spéjnosci
terytorialnej powinna by¢ naczelng zasada w realizacji strategii
,Europa 2020, podobnie jak w innych dziedzinach polityki UE.
Na wszystkich etapach wdrazania strategii nalezy uwzgledniaé
zasad¢ wielopoziomowego sprawowania rzadow.

61. Dostrzega jednak takze koniecznos¢ wzmocnienia,
w razie potrzeby, zdolnoci administracyjnych samorzadéw
lokalnych i regionalnych, aby i one mogly odegraé swoja
wazng role w ramach strategii ,Europa 2020".

62. W zwigzku z tym wzywa instytucje europejskie
i panstwa czlonkowskie, aby w ramach paktu terytorialnego
z samorzgdami lokalnymi i regionalnymi okreslity swéj udzial
w realizacji strategii ,Europa 2020”, opisujac takze rolg
projektéw przewodnich realizowanych na najnizszym szczeblu.
Zalecenie dotyczace paktow terytorialnych powinno umozliwié
na szczeblu krajowym zorganizowany udzial samorzadéw tery-
torialnych  odpowiednio do  ich  kompetencji  oraz
w poszanowaniu zasady pomocniczosci.

63.  Proponuje wykorzystanie europejskiej polityki spdjnosci
jako gltéwnego instrumentu udzialu wladz lokalnych
i regionalnych w realizacji strategii ,Europa 2020”
w rozumieniu tego paktu terytorialnego. Na wszystkich obsza-
rach objetych polityka spéjnosci nalezy za pomoca paktu tery-
torialnego umozliwi¢ mobilizacje kompetentnych podmiotéw
w terenie, by zrealizowaé priorytety i kluczowe cele strategii
»Europa 2020”.

64. Opowiada si¢ za tym, by w ramach celow polityki spdj-
nosci przewidzie¢ uzupelniajace przepisy, ktére umozliwityby
wladzom lokalnym i regionalnym aktywny udzial w realizacji
priorytetow wzrostu i kluczowych celow strategii ,Europa
2020” za podrednictwem ich programéw operacyjnych.

65. Proponuje, by w ramach celu europejskiej wspolpracy
terytorialnej zorganizowano wymiang do$wiadczen i tworzenie
sieci miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi z myslg
o realizacji priorytetéw i kluczowych celéw strategii ,Europa
2020” i by w stosownych przypadkach wykorzystano réwniez
europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej (EUWT).
W dziedzinie wspolpracy transgranicznej mozna by wyznaczy¢
dodatkowe priorytety udziatlu wladz lokalnych i regionalnych
w realizacji projektow przewodnich Komisji Europejskiej.

66.  Proponuje, by sprawozdania dotyczace realizacji dzialan
w ramach europejskich funduszy, sporzadzane dla Komisji
Europejskiej, wykorzystaé do oceny efektow wysitkow wiadz
lokalnych i regionalnych na rzecz realizacji strategii ,Europa
2020". Dzigki temu mozna by unikngé nowych struktur biuro-
kratycznych i obowiazkéw sprawozdawczych. Nie wymagaloby
to ani nowych instytucji, ani dodatkowych Srodkow.

67. Apeluyje do Komisji Europejskiej, by na podstawie
wspomnianych sprawozdan regularnie informowata Parlament
Europejski i Komitet Regiondw o realizacji paktéw terytorial-
nych dotyczacych strategii ,Europa 2020” w ramach polityki
spojnosci UE i by omawiala z tymi instytucjami strategiczne
zmiany.
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68.  Wzywa Komisje Europejska, aby w ramach pigtego spra-
wozdania w sprawie sp6jnosci gospodarczej i spotecznej przed-
stawila swoja wizje przyszlych powigzai pomiedzy polityka
spjnosci a realizacja strategii ,Europa 2020”.

69.  Sadzi, ze opublikowanie pigtego sprawozdania w sprawie
spojnosci na poczatku listopada 2010 r. musi zapoczatkowal
unijng dyskusje na temat przyszlych wytycznych polityki sp6j-
nosci w $wietle strategii ,Europa 2020” przy wlaczeniu szczebla
lokalnego i regionalnego, aby nastgpnie uchwali¢ je po fazie
konsultacji i wspdlpracy, wystarczajaco wczesnie przed rozpo-
czeciem nowego okresu wsparcia.

70.  Ponadto dostrzega potrzebe zorganizowanego udzialu
Komitetu Regionéw w dalszej realizacji strategii ,Europa
2020” i w tym kontekscie proponuje, aby w sprawozdaniu
rocznym Komisji Europejskiej na szczyt wiosenny przewidziano
konkretny rozdzial na temat zaangazowania samorzadéw lokal-
nych i regionalnych w strategie.

71.  Podkresla wiedz¢ o wymiarze terytorialnym dostarczang
przez Platform¢ Monitorowania Strategii ,Europa 2020” na
potrzeby analizy realizacji strategii ,Europa 2020” i prac Komi-
tetu Regionow.

Przedstawia nastepujace wnioski:

72.  Takze w przyszlosci polityka spdéjnosci musi by¢ ukie-
runkowana na zapisane w traktacie UE cele spéjnosci gospodar-
czej, terytorialnej i spolecznej, w szczegdlnosci poprzez zmniej-
szenie dysproporcji w poziomach rozwoju regionéw i zacofania
regiondéw najmniej uprzywilejowanych.

73.  Jest to niezbedne do tego, by mogla wnies¢ czynny
wklad w realizacje strategii ,Europa 2020”.

74.  Moze si¢ to jednak udaé tylko wéwezas, gdy polityka
spojnosci takze w przyszlosci bedzie obejmowala wszystkie
regiony Unii Europejskie;j.

75.  Tylko dzigki perspektywie horyzontalnej polityki spéj-
nos$ci mozna zagwarantowacd, ze wszystkie regiony w Unii Euro-
pejskiej beda mialy szanse aktywnego udziatu w realizacji stra-
tegii ,Europa 2020”.

Bruksela, 5 pazdziernika 2010 r.

76.  Moze si¢ to udaé dzieki paktowi terytorialnemu z wladzami
lokalnymi i regionalnymi okreslajacemu udzial samorzadéw tery-
torialnych w realizacji strategii ,Europa 2020” oraz zalecaja-
cemu pakty terytorialne, ktére na szczeblu krajowym umozli-
wilyby zorganizowany udzial samorzadéw lokalnych odpo-
wiednio do ich kompetencji.

77.  Wsparcie w ramach polityki spdjnosci musi jednak nadal
koncentrowaé si¢ na regionach najstabszych i obcigzonych
najwigkszymi problemami, a w odniesieniu do regiondw,
ktore po 2013 r. przestang si¢ mieSci¢ w pulapach pomocy
(wlacznie z regionami dotknietymi tzw. efektem statystycznym),
trzeba wypracowaé, w obliczu wciaz istniejacych trudnosci,
odpowiednie i sprawiedliwe przepisy przejSciowe, aby zapewnié
utrzymanie osiggnietych efektow w przypadku regionéw, ktore
przestang  otrzymywal  wsparcie, dbajagc  tym  samym
0 zréwnowazony rozwoj.

78.  Jednoczesnie nalezy nadal wspieral regiony, ktére juz
obecnie wnoszg wazny wklad w konkurencyjnos¢ UE. Ponadto
w regionach silniejszych gospodarczo istnieja takze obszary
slabsze strukturalne, ktore rowniez wymagaja wsparcia.

79.  Wspdlpraca terytorialna moze wnie$¢ wazny wklad
w realizacje strategii ,Europa 2020” w ramach wspdlpracy
transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej.

80.  Takze w przysziosci Europejski Fundusz Spoleczny musi
pozostaé czescig polityki spdjnosci, co nalezy zagwarantowal
przy pomocy wspdlnego rozporzadzenia ramowego.

81. Nalezy w zorganizowany sposéb wlaczy¢ Komitet
Regionéw w dalszg realizacje strategii ,Europa 2020”, takze
z wykorzystaniem ustalefi wynikajacych z Platformy Monitoro-
wania Strategii ,Europa 2020”. Précz tego w sprawozdaniu
rocznym Komisji Europejskiej na szczyt wiosenny nalezy prze-
widzie¢ konkretny rozdziat na temat zaangazowania samorzgdéw
lokalnych i regionalnych w realizacje strategii.

82.  Samorzady lokalne i regionalne w Unii Europejskiej sg
gotowe wnie$¢ wklad w powodzenie strategii ,Europa 2020”
w ramach realizacji przyszlej polityki spojnosci w Europie.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO



