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KOMITET REGIONOW

— Zauwaza, ze PKB nie jest dokladng miarg zdolnosci danego spoleczenstwa do rozwiagzywania
probleméw zwigzanych np. ze zmiang klimatu, efektywnym uzytkowaniem zasobéw, jakoscia
zycia czy integracja spoleczng. Dlatego tez proponuje, aby wskazniki wybrane w celu opracowywania
i planowania polityki i strategii publicznych byly zgodne z priorytetami strategii ,Europa 2020”.

— Uwaza za odpowiednie pie¢ rozwazanych w komunikacie kierunkéw dziatafi, ktére majg zapewnié
oceng wynikow gospodarczych i postepu spolecznego, a mianowicie: a) uzupelnienie PKB wskaZni-
kami $rodowiskowymi i spolecznymi; b) uzyskiwanie informacji w czasie zblizonym do rzeczywistego
w celu ulatwienia podejmowania decyzji; c¢) dokladniejsza sprawozdawczo$¢ dotyczaca dystrybucji
i nieréwnosci; d) opracowanie europejskiej tablicy wynikéw dla zréwnowazonego rozwoju; oraz e)
rozszerzenie rachunkéw narodowych na kwestie Srodowiskowe i spoleczne. Stwierdza ponadto, ze
stanowig one podstawe wnioskow zawartych w strategii ,Europa 2020”. Dzialania te powinny by¢ nie
tylko narzedziami pdZniejszej oceny, lecz musza by¢ takze wykorzystane w procesie podejmowania
decyzji.

— Uwaza za niezbedne usprawnienie metod w celu szybkiego uzyskiwania pelniejszych i dostosowanych
do rzeczywistosci informacji, dzigki czemu wskazniki ulatwig proces decyzyjny. Podkresla, ze wskaz-
niki, ktére majg by¢ wykorzystywane przez wladze lokalne, regionalne, krajowe i europejskie, musza
zosta¢ ujednolicone i zapewnia¢ powstawanie i rozprzestrzenianie innowacji spolecznych oraz spéj-
no$¢ w procesie podejmowania decyzji.

— Stwierdza, ze Eurostat powinien uwzgledni¢ propozycje zawarte w komunikacie, ale takze w szerszym
zakresie podawal statystyki regionalne dotyczace jako$ci zycia, zréwnowazonego rozwoju oraz
dystrybucji dochodu i majatku.

— Podkresla, ze dzialanie funduszy strukturalnych, w tym Funduszu Spéjnosci, po roku 2013 nie moze
i nie powinno opiera¢ si¢ tylko na PKB na mieszkanca.

— Popiera tres¢ komunikatu i podobnie jak Komisja uwaza, ze PKB jest waznym wskaznikiem stuzacym
do pomiaru wzrostu gospodarczego i dobrobytu Europy i jej regionéw. Do ksztaltowania i oceny
polityki wspélnotowej pozadane jest jednak opracowanie wskaznikéw uzupelniajacych zapewniaja-
cych dokladniejszy pomiar postepéw w trwalym osiaganiu celéw spolecznych, gospodarczych
i ekologicznych.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

A.  Uwagi ogélne

1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji, ktory
stanowi okazje dla Komitetu Regionéw do kontynuowania
debaty na temat przyszlosci Unii Europejskiej w zmieniajacym
sie $wiecie. Ustalenie wskaznikow, ktére dokladnie odzwier-
ciedlg rzeczywisto$¢ i na podstawie ktérych bedzie mozna
skutecznie podejmowaé decyzje, jest koniecznoscia zmuszajacy
nas do podjecia wysitkow na rzecz stworzenia nowego modelu
WZrostu.

2. Komitet wielokrotnie zajmowal si¢ zagadnieniami zwigza-
nymi z kwestia poruszong w komunikacie. W niedawnej
debacie na temat strategii lizbonskiej po roku 2010
(CdR25/2009) nalegal, aby ,nowa strategia miala wyrazny
nadrzedny cel ukierunkowany na wysoka jako$¢ zycia
i dobrobyt wszystkich obywateli UE”. KR zwraca takze uwage
na ,coraz wigksze niezadowolenie ze stosowania PKB jako
gléwnego wskaznika mierzacego wyniki gospodarcze i wzywa
do opracowania nowych wskaznikéw zapewniajacych bardziej
konstruktywny sposoéb mierzenia koniunktury, dobrobytu
i jakosci zycia w Europie”.

3. Wskazuje na swoje stanowisko przedstawione w opinii
perspektywicznej w sprawie przysztosci polityki spdjnosci
(CdR 210/2009 fin): ,Opowiada si¢ za zréznicowanym podej-
Sciem do wskaznikéw oceny polityki spojnosci, ktére powinny
by¢ starannie wybrane i adekwatne, tak aby Srodki byly wyko-
rzystywane w sposob celowy oraz by mozna bylo wszech-
stronnie przedstawi¢ efekty polityki strukturalnej”.

4. Uwaza, ze debata na temat wskaznikéw innych niz PKB
jest debata polityczna, ktéra powinna doprowadzi¢ do wyjas-
nienia, czym jest dobrobyt dla obecnych i przysztych pokolen
i jakie polityki sa najodpowiedniejsze do jego zapewnienia.

5.  Wskazuje, Ze Komisja Europejska we wspdlpracy
z Eurostatem, Komisjg ds. Pomiaru Wynikéw Gospodarczych
i Postgpu Spolecznego (tzw. komisja Stiglitz-Sen-Fitoussi) oraz
OECD stara si¢ osiagna¢ cele wspdlne wszystkim tym instytu-
cjom.

6. Uwaza za odpowiednie pig¢ rozwazanych w komunikacie
kierunkéw dziatan, ktére maja zapewnic¢ oceng wynikéw gospo-
darczych i postepu spolecznego, a mianowicie: a) uzupelnienie
PKB wskaznikami Srodowiskowymi i spolecznymi; b) uzyski-
wanie informacji w czasie zblizonym do rzeczywistego w celu
ulatwienia podejmowania decyzji; ¢) dokladniejsza sprawozdaw-
czo$¢ dotyczaca dystrybucji i nierdwnosci; d) opracowanie euro-
pejskiej tablicy wynikéw dla zréwnowazonego rozwoju; oraz e)
rozszerzenie rachunkéw narodowych na kwestie srodowiskowe
i spoleczne. Stwierdza ponadto, Ze stanowia one podstawe
wnioskéw zawartych w strategii ,Europa 2020”. Dzialania te
powinny by¢ nie tylko narzedziami pdzniejszej oceny, lecz
musza by¢ takze wykorzystane w procesie podejmowania
decyzji.

7. Przypomina, ze komunikat zbiega si¢ w czasie
z wprowadzeniem strategii ,Europa 2020” oraz z polityczng
debatg, ktoéra zadecyduje o Srednio- i dlugoterminowym
rozwoju Unii Europejskiej, a takze z debata na temat perspek-
tywy finansowej po roku 2013. Bez watpienia bedzie mial
wplyw na ukierunkowanie polityki spdjnosci, a zatem réwniez
na wsparcie finansowe udzielane w jej ramach. Odpowiednie
wskazniki ulatwiaja okreslenie réznic w dochodach, poziomie
wyksztalcenia (w tym formalnego i pozaformalnego), dostep-
nosci ustug publicznych, jakosci ustug zdrowotnych, ofercie
débr kulturalnych na poziomie regionalnym i lokalnym w UE.

8. Nalezy w tym kontekicie uwzgledni¢ sprawozdanie
Dyrekeji Generalnej ds. Polityki Regionalnej ,Regiony 20207,
w ktérym uzywa si¢ wskaznikow regionalnych, by zapoznaé
si¢ z sytuacja kazdego regionu w obliczu réznych wyzwan,
jak réwniez z jego polozeniem w pordéwnaniu do innych,
okolicznych regiondw.

9.  Ostrzega, ze w komunikacie Komisji nie podkreslono
wprawdzie roli podmiotéw lokalnych i regionalnych, jednak
udane projekty sprawdzonych rozwigzan wskazuja na to, ze
podmioty lokalne i regionalne moga odgrywaé najwazniejsza
role w przyjmowaniu i rozpowszechnianiu bardziej komple-
ksowej oceny postepu spoleczeistwa (w wymiarze gospodar-
czym, ekologicznym i spotecznym), pod warunkiem ze dyspo-
nuja odpowiednimi mozliwosciami i zasobami, w tym wspar-
ciem finansowym z UE lub ze $rodkéw krajowych. Aby wskaz-
niki mierzgce dobrobyt, w szerszym rozumieniu tego pojecia,
faktycznie si¢ przyjely, musza umozliwial ujecie danych na
szczeblu regionalnym i lokalnym, a do tego konieczna jest
wspolpraca samorzadéw terytorialnych.
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10.  Podkresla, ze ze wzgledu na zasade réwnych szans
nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na mieszkancow obszaréw
wiejskich i oddalonych, obszaréw podlegajacych przemianom
przemystowym i regionéw, ktére cierpia na skutek powaznych
i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demo-
graficznych, takich jak najbardziej na pénoc wysuniete regiony
o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie,
najbardziej oddalone, transgraniczne i gérskie. Dgzac do zmniej-
szenia dysproporcji na obszarze Unii Europejskiej, nalezy skon-
centrowac si¢ wlasnie na tych obszarach. Ich wrazliwos¢ wynika
z napigé gospodarczych, spolecznych, demograficznych, geogra-
ficznych, historycznych, terytorialnych oraz $rodowiskowych.
Nalezy zatem po$wigci¢ im szczegdlna uwage podczas opraco-
wywania zestawienia wskaZnikéw, ktore dostarczajg przejrzy-
stych informacji na temat dostgpnosci dla mieszkancow tych
obszaréw infrastruktury i ustug S$wiadczonych w interesie
og6lnym. W zestawieniu wskaznikoéw nalezy uwzgledni¢ zobo-
wiazania zawarte w agendzie terytorialnej UE oraz karcie
lipskiej, aby mozna bylo promowaé policentryzm oraz
tworzenie nowych relacji strukturalnych miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi. Oczywiscie charakter tych stosunkéw
wplynie na ramy Srodowiskowe i przyczyni si¢ do poprawy
jakosci polityki lokalnej i regionalne;j.

11.  Stwierdza, ze Eurostat powinien uwzgledni¢ propozycje
zawarte w komunikacie, ale takze w szerszym zakresie podawaé
statystyki regionalne dotyczgce jakosci zycia, zréwnowazonego
rozwoju oraz dystrybucji dochodu i majatku. Regionalny
rocznik statystyczny Eurostatu powinien by¢ dokumentem
sluzagcym za  podstawe corocznej debaty  politycznej
i restrukturyzacji kierunkéw polityki wspélnotowej.

B. Niewystarczalno$¢ produktu krajowego brutto jako
wskaznika wzrostu stuzacego do kierowania polityka
w XXI wieku

12.  Zauwaza, ze w komunikacie ,Wyj$¢ poza PKB. Pomiar
postepu w zmieniajgcym si¢ $wiecie” Komisja wyraznie wska-
zuje na ograniczenia wskaznika PKB, a jednocze$nie proponuje
poddaé pod dyskusje inne wskazniki, ktoére maja go uzupelnié.
Niemniej jednak Komisja przyznaje, ze pomimo wszystkich
niedoskonatosci wskaznik PKB nadal stanowi najlepszy sposob
mierzenia wynikéw gospodarki rynkowe;j. Jednakze — cho¢ i nad
tg kwestig mozna dyskutowaé - komunikat skupia si¢ na
postepie spolecznym i dobrobycie, a w tej dziedzinie PKB nie
jest najbardziej odpowiednim wskaznikiem.

13.  Odnotowuje, Ze trwajg obecnie negocjacje miedzynaro-
dowe w sprawie umowy ONZ majacej na celu pokierowanie
globalnymi dzialaniami na rzecz przeciwdzialania zmianie
klimatu po 2012 r., kiedy konczy si¢ pierwszy okres zobo-
wigzaf protokolu z Kioto. Zauwaza réwniez, ze UE podjela
jednostronne zobowiazanie do ograniczenia emisji w 2020 r.
0o co najmniej 20% w stosunku do poziomu z lat 90.
i proponuje zwigkszenie tego ograniczenia do 30 %, pod
warunkiem ze inni gléwni emitenci w $wiecie rozwijajacym
si¢ i rozwinigtym beda mieli odpowiedni udzial w wysilkach
na rzecz tagodzenia zmiany klimatu na mocy globalnego poro-
zumienia. Badania naukowe pokazuja, ze do 2050 r. trzeba
bedzie dodatkowo ograniczy¢ emisje co najmniej do 50 %
poziomu z lat 90. Te ambitne cele beda wymagal przejscia
do gospodarki niskoemisyjnej, w ktorej metody produkeji
i struktura konsumpcji bedg mniej energochlonne i bardziej
efektywne pod wzgledem zasobéow. Dominujace wskazniki
ekonomiczne musza odzwierciedla¢ ten nowy kierunek.

14.  Przypomina, ze wedlug szacunkéw OECD PKB jest
wskaznikiem mierzagcym produkeje, a nie korzysci, jakie z tej
produkeji czerpie spoleczefistwo. Skutkiem tego wiele dziatan
ujetych w PKB oznacza tak naprawde zmniejszenie dobrobytu
obywateli (np. wysokie koszty transportu z powodu zatoréw,
ktorych przyczyng sa duze odleglosci dzielace miejsca zamiesz-
kania od miejsc pracy lub kroki stuzace zmniejszaniu negatyw-
nego wplywu niektérych dzialan na $rodowisko). Ponadto
dobrobyt spoleczenstwa zalezy takze od podzialu dochodu
oraz od dostgpnosci i kosztow débr publicznych. Podobne
wnioski zawiera sprawozdanie komisji Stiglitz-Sen-Fitoussi,
w ktérym stwierdzono, ze juz od dawna przypuszcza sig, iz
PKB jest niewystarczajgcym narzedziem pomiaru dobrobytu,
w tym dzialalnoSci rynkowej (1).

15.  Podkresla rowniez, ze PKB nie uwzglednia wplywu czyn-
nikéw, ktére oddzialujg na Srodowisko, takich jak problemy
zwigzane z niedoborem zasob6éw, emisja CO,, wplyw czyn-
nikéw zanieczyszczajacych, jakos¢ wody, réznorodno$é biolo-
giczna, wplyw koncentracji ludnosci w miastach lub wylud-
nienie obszaréw wiejskich. Nie uwzglednia takze niezwykle
istotnych aspektéw spotecznych, jak np. nieréwnego podziatu
dochodéw pomiedzy jednostkami i regionami, ubdstwa lub
stanu zdrowia ani dzialan, ktére nie s3 rozpoznawalne na
rynku, takich jak praca nielegalna, praca w domu, wolontariat
lub czas wolny.

16.  Uwaza, ze wskaznik PKB nie obejmuje pewnych podsta-
wowych danych. Pafstwo moze zwickszy¢ PKB, intensywnie
wykorzystujac zasoby naturalne, ale zmniejsza w ten sposob
kapital kraju, pozostawiajgc mniej zasobéw dla przyszlych
pokolen. Jednoczesnie Komitet ostrzega przed stawianiem
postepu gospodarczego w opozycji do innych aspektéw dobro-
bytu. Do$wiadczenie wskazuje, ze pomyslny rozwdj gospo-
darczy jest przewaznie warunkiem umozliwiajacym uwzgled-
nianie tych innych aspektéw w polityce.

17.  Zwraca si¢ do instytucji Unii Europejskiej z opinig, ze
konieczne jest ujednolicenie i wyjasnienie informacji, ktére maja
dotrze¢ do obywateli poprzez uzycie wskaznikéw zwiazanych
z PKB oraz PKB na mieszkanca. Potrzebna jest bardziej prze-
jrzysta polityka komunikacyjna.

18.  Stwierdza, ze w oficjalnych dokumentach UE, w tym
traktatach i niektérych rozporzadzeniach, wraz z PKB wykorzy-
stywane sg inne wskazniki uzupelniajagce. Na przyklad, aby
okresli¢ i sklasyfikowaé regiony objete celem konwergencji
(okres 2007-2013), wykorzystano wskaznik PKB na miesz-
kanca. Aby okresli¢, ktore panstwa moga otrzymac finanso-
wanie z Funduszu Spéjnosci, uzyto wskaznika dochodu naro-
dowego brutto (DNB) na mieszkanca. Takzie w perspektywie
finansowej wykorzystuje si¢ wskaznik DNB do ustalenia limitu
wydatkéw budzetowych. Ponadto w Protokole nr 28 w sprawie
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej nie wykorzys-
tuje si¢ ani PKB, ani DNB, lecz produkt narodowy brutto (PNB)
na mieszkanca w celu okreslenia, w ktérych panstwach czlon-
kowskich moga zosta¢ wykorzystane $rodki z Funduszu Spdj-
nosci.

() Stiglitz Joseph, Sen Amartya i Fittousi Jean Paul, Issues Paper, Komisja
ds. Pomiaru Wynikéw Gospodarczych i Postgpu Spolecznego,
25 lipca 2008 r.
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19.  Podkresla, ze dzialanie funduszy strukturalnych, w tym
Funduszu Spéjnosci, po roku 2013 nie moze i nie powinno
opiera¢ si¢ tylko na PKB na mieszkanca.

C. Dzialania na rzecz lepszego pomiaru postepu
w zmieniajagcym si¢ Swiecie: uwagi na temat wskaznikow
omawianych w komunikacie

20.  Podziela wyrazony w komunikacie zamiar opracowania
przez Komisj¢ calosciowego indeksu  S$rodowiskowego
i ulepszenia wskaznikéw jakosci zycia. Dlatego tez zdecydo-
wanie wspiera rozwodj projektu pilotazowego majacego na
celu opracowanie calo$ciowego indeksu $rodowiskowego
obejmujacego takie aspekty, jak emisja gazdw cieplarnianych,
zmniejszenie  obszaréw  naturalnych,  zanieczyszczenie
powietrza, zuzycie wody i wytwarzanie odpadéw. Poniewaz
istniejg juz pewne metody okreslania tego zlozonego wskaz-
nika, wzywa Komisje do rozpowszechnienia prac nad tym
zagadnieniem oraz do szybkiego przedstawienia wskaznika
w celu umozliwienia dyskusji na ten temat juz w 2010 r., tak
jak  przewidziano w komunikacie. Jak = stwierdza  si¢
w komunikacie Komisji, wskazniki muszg ujmowaé nie tylko
negatywne badz pozytywne zmiany $rodowiskowe, ale réwniez
jako$¢ Srodowiska. Jednakze wazne jest, by wskazniki opierajace
sie na czynnikach Srodowiskowych nie faworyzowaly takiego
uzytkowania zasobow, ktore nie jest zgodne z zasadami zrow-
nowazonego rozwoju.

21.  Przypomina, ze PKB w niewystarczajgcym stopniu
uwzglednia koszty, poniewaz koszty spoleczne i ekologiczne
nie sg na razie w pelnym zakresie wliczane w ceny produktéw
i ustug. Dlatego KR zwraca si¢ do Komisji i pafistw cztonkow-
skich, by w przyszloci, stanowigc prawo, nadal staraly sie
uwzgledniaé rzeczywiste ekonomiczne koszty produktu.

22.  Ponadto indeks ten, ktory oceni wyniki dzialan skiero-
wanych na ochrong obszaru Unii Europejskiej i ktory w postaci
liczbowej bedzie wskazywal postep lub jego brak w dziedzinie
ochrony $rodowiska, powinien obejmowa¢ nie tylko panstwa,
lecz takze poszczegblne regiony UE. Komisja powinna
uwzgledni¢ w swojej metodyce elementy niezbedne do rozsze-
rzenia zakresu jego definicji. Z drugiej strony nalezy opracowal
system zachet dla tych obszaréw, ktére osiagna lub przekrocza
wyznaczone cele.

23.  Przypomina, ze podczas konferencji UE w sprawie tych
wskaznikow, ktére moglyby zastapi¢ PKB, portugalska prezy-
dencja UE wezwala do tego, aby postgp byl mierzony
w sposéb w pelni umozliwiajgcy poréwnanie réznych
obszaréw. Zauwazyla réwniez, ze wskazniki, ktére nie pozwa-
lajg na dokonywanie poréwnah pomiedzy regionami, bedg
mialy ograniczong warto$¢. Z tego powodu Rada obradujaca
w Lizbonie zalecita ustanowienie $ciSlejszego powigzania
miedzy wskaznikami makroekonomicznymi a wymiarem regio-
nalnym.

24.  Uwaza, ze nalezy opracowa wskaznik jakosci $rodo-
wiska (aby nie pozostal jedynie w sferze mozliwosci, jak
podano w komunikacie), ktéry nie tylko ustali liczbe obywateli
UE zZyjacych w zdrowym Srodowisku, lecz takze wskaze
obszary, na ktérych istnieje zamierzona jako$¢ srodowiska, tak

aby mozna bylo okresli¢ strategie srodowiskowe, ktére dopro-
wadzily do powstania tej jakoSci. Proponuje si¢ zatem, aby
analiza jakosci srodowiska byla dokonywana na poszczegdlnych
obszarach UE, tak aby umozliwi¢ ich poréwnanie.

W tym celu nalezy dopilnowaé, aby mapy oraz wskazniki
priorytetowe opracowywane przez Europejska Agencje
Srodowiska odgrywaly istotng role w okreSlaniu charakteru
kazdego z regionéw Europy, co pozwoli opracowaé doklad-
niejsza polityke dla kazdego obszaru oraz strategi¢ solidarnosci
tych region6éw, ktore ze wzgledéw historycznych majg wigksze
problemy z poprawa jakosci Srodowiska. Wsparcie w tworzeniu
regionalnych obserwatoriéw Srodowiska byloby bezcenne dla
podejmowania i monitorowania oddolnych decyzji oraz pozwo-
lito kazdemu regionowi wyrazi¢ zaréwno swoja odmiennos(,
jak i elementy wspdlne z innymi regionami europejskimi. Ulat-
wiloby to elastyczng i asymetryczng polityke na szczeblu euro-
pejskim, a takze dostarczylo pozytywnych bodzcéw do wspdt-
pracy miedzy regionami.

25.  Jezeli chodzi o jako$¢ zycia i dobre samopoczucie, duze
znaczenie ma dysponowanie wskaznikami takimi jak ustugi
publiczne, zdrowie, czas wolny i wypoczynek, zamoznos(,
mobilno$¢ i czyste Srodowisko, ktére stanowig zaréwno S$wia-
dectwo, jak i przyczyne dobrego lub zlego stanu Srodowiska.
Krétko méwiac, spoleczenstwa lub regiony sa zdrowe pod
wzgledem zréwnowazonego rozwoju, jezeli ich aspekty gospo-
darcze (produkcja, dystrybucja i konsumpcja) odpowiadajg czyn-
nikom $rodowiskowym i spotecznym. Badania OECD na temat
tego, jak obywatele postrzegaja dobre samopoczucie, sg istotne
dla stosowania tych wskaznikow.

26.  Podziela opini¢, zgodnie z ktéra informacje niezbedne
do podejmowania decyzji powinny by¢ dostgpne w czasie zbli-
zonym do rzeczywistego, zaréwno jezeli chodzi o wskazniki
ochrony $rodowiska, jak i wskazniki spoleczne. Uwaza za prze-
tomowe wydarzenie zesztoroczng prezentacje Wspélnego Euro-
pejskiego Systemu Informacji o Srodowisku (SEIS). Nalezy zlik-
widowaé dwu- lub trzyletnie opdznienie, z jakim docieraja do
nas dane na temat $rodowiska w pordwnaniu z danymi gospo-
darczymi.

W odniesieniu do obecnych wskaznikéw spolecznych przypo-
mina, Ze Eurostat jest w trakcie opracowywania nieopublikowa-
nego jeszcze zharmonizowanego badania obejmujacego lata
2006-2007 oraz 2008-2009 i dotyczacego warunkéw Zzycia
rodzin we wszystkich krajach Unii. W zwiazku z tym istnieje
juz podstawowa struktura, ktérg mozna dostosowa¢ do szczebla
regionalnego.

Proponuje wigc, aby podjeto dziatania na rzecz rozwoju zhar-
monizowanego badania spolecznego na szczeblu europej-
skim i regionalnym, ktére stanie si¢ jednym z punktéw odnie-
sienia dla polityki spdjnosci i dla decyzji podejmowanych na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

27.  Uwaza za sprawe najwyzszej wagi dostep do informacji
na temat podziatu dochodéw i nieréwnosci. Zgadza si¢ z ocena
wyrazong w komunikacie, iz ,sp6jno$¢ spoleczno-gospodarcza
stanowi nadrzedny cel Wspdlnoty. Jego realizacja ma zmniej-
szy¢ nieréwnosci migdzy regionami i grupami spolecznymi”.
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Niemniej jednak zauwaza brak wyraZnego odniesienia do spdj-
nosci terytorialnej, ktéra jest szczegdlnie wazna z punktu
widzenia ochrony $rodowiska i naturalnych niedogodnosci,
z jakimi borykaja si¢ niektére regiony na drodze do rozwoju.
Nalezy to wziag¢ pod uwage podczas przeprowadzania analiz
stanowigcych punkt wyjscia do podejmowania decyzji. W tym
celu trzeba dokona¢ kwantyfikacji tych aspektéw, ktéra umoz-
liwi pdZniejszg analize poréwnawcza.

Podzial bogactwa stanowi coraz powazniejszy problem,
poniewaz mimo wzrostu PKB na mieszkaica moze zwigkszaé
si¢ takze liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem. Stad niezbedne sg
bardziej szczegélowe informacje na temat dystrybucji
i nieréwnosci, ktére umozliwia lepsze okreslenie polityki spdj-
nosci spolecznej, gospodarczej i terytorialne;j.

Co wigcej, kluczowym wskaznikiem jest ocena poziomu
wyksztalcenia sity roboczej danego regionu, zaréwno zatrud-
nionej, jak i bezrobotnej. Osiagniete dzigki tej ocenie zrozu-
mienie réznic w poziomie wyksztalcenia réznych grup spolecz-
nych moze poméc w opracowaniu odpowiednich rozwigzan
politycznych.

Poza tym nalezy przeprowadzi¢ odrebne analizy bezposred-
niego i posredniego wplywu ostatniej recesji oraz jej oddzialy-
wania na dobrobyt poszczegdlnych regionéw i grup spotecz-
nych, aby zgromadzi¢ wiedz¢ na ten temat, przedstawi¢ propo-
zycje i moc zapobiegaé takim przypadkom w przyszlosci.

28.  Uwaza jednak, ze w odniesieniu do wskaznikéw spolecz-
nych nie tylko w sytuacji ubdstwa istnieje zwiazek miedzy
problemami nieréwnosci regionalnych lub indywidualnych
a wplywem na $rodowisko. Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze wzrost
nieréwnosci, szczeg6lnie jesli nieréwnos$¢ oznacza zmniejszenie
mozliwosci poboru podatku, ogranicza mozliwosci stawiania
czola przeksztalceniom niezbednym do utrzymania zréwnowa-
zonego rozwoju. Niski poziom dochodéw zmniejsza zdolnosé
gospodarstw domowych do przeprowadzania zmian w modelu
konsumpcji, ktéry zaklada zréwnowazony rozwdj. Prawda jest
réwniez, ze wzorce zachowan zgodne ze zréwnowazonym
rozwojem generujg Srednio- i dlugoterminowe oszczednosci,
ktére rekompensuja koszty poczatkowych inwestycji.

Tak wigc wskazniki nieréwnosci w dochodach oraz wskazniki
dotyczace réznic regionalnych powinny znalezé si¢ w centrum
zainteresowania przy podejmowaniu strategicznych decyzji
w przysztosci.

29.  Popiera przedstawiony w komunikacie projekt utwo-
rzenia tablicy wynikéw dla zréwnowazonego rozwoju.
Nalezy polozy¢ szczegblny nacisk na uzytecznos$¢ tabeli oraz
na odejscie od systemu oceny ex post o charakterze akade-
mickim. Tabela powinna objaé wszystkie kraje i regiony, by
zapewni¢ kompatybilno$¢ systeméw statystycznych na wszyst-
kich szczeblach, a takze stanowi¢ narzedzie dzialania
i przygotowywania wytycznych stuzacych do opracowywania
strategii sektorowych i regionalnych Unii Europejskiej, co
umozliwi uwzglednienie innowacyjnosci spolecznej, a w

konsekwencji zwlaszcza czynnika stabilnosci w  kazdej
konstrukeji strategicznej oraz szersze stosowanie oceny poréw-
nawczej sprawdzonych rozwiazan i szybsza realizacje celow
rozwoju. Wzywa Komisj¢ do przedstawienia wersji pilotazowej,
o ktérej wspomina si¢ w komunikacie.

30. Nowe wskazniki powinny by¢ stale, wiarygodne
i powszechnie uznawane, by umozliwi¢ pomiar postepéw na
drodze do ekologicznie wydajnej gospodarki. Musza takze
stanowi¢ podstawe utworzenia tablicy wynikéw dla zréwnowa-
zonego rozwoju, a wiec w obszarze spolecznym, gospodarczym
i srodowiskowym. Niezbednym elementem tych nowych wskaz-
nikéw powinna by¢ réznorodnos¢ biologiczna.

31. W odniesieniu do zintegrowanej rachunkowosci $rodo-
wiskowo-gospodarczej wspiera wysitki podejmowane na rzecz
budowy ,zielonej rachunkowosci”. Pod niektorymi wzgledami
mozna zaobserwowal znaczne postepy dzigki koordynacji
dzialan Eurostatu, stuzb statystycznych panstw czlonkowskich
oraz OECD, ale nalezy rozpowszechni¢ te osiggnigcia we
wszystkich krajach UE, tak aby juz w 2013 r. dysponowaé
rachunkowoscig Srodowiskowa dla zuzycia energii i utylizacji
odpadéw, a takze rachunkami monetarnymi dla dotacji zwigza-
nych ze Srodowiskiem w ramach wspélnych przepiséw praw-
nych.

Konieczne jest réwniez ukonczenie prac nad tablica wskaz-
nikéw spolecznych europejskiego systemu rachunkéw, takich
jak dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych lub dosto-
sowane dane liczbowe o dochodach rozporzadzalnych. Nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z tablicy wszystkim panstwom
czlonkowskim i regionom UE w celu zachgcenia ich do zasto-
sowania tych wskaznikow, gdyz mierza one konsumpcje
i oszczednosci w lepszy sposéb niz obecny wskaznik PKB na
mieszkanca.

D. Pomocniczo$¢, proporcjonalno$é i lepsze uregulo-
wania prawne

32, Uwaza, ze kwestie poruszone w komunikacie odpowia-
dajg tytutom XVII i XX trzeciej czeSci TFUE, ktére dotyczg
spojnosci gospodarczej i spolecznej oraz Srodowiska.

33.  Rozumie, ze kwestie polityczne objete komunikatem nie
nalezag do wylacznych kompetencji Unii Europejskiej, dlatego
tez stosuje si¢ zasad¢ pomocniczoéci. Jednakze nalezy stwier-
dzi¢, ze istniejg aspekty miedzynarodowe, ktére nie mogg by¢
wlasciwie regulowane niezaleznie przez panstwa czlonkowskie
lub podmioty lokalne i regionalne. Cele te mozna wigc osiggnaé
najskuteczniej poprzez wspélne strategie i skoordynowane dzia-
fania.

34.  Uwaza, ze dzialania przewidziane w komunikacie wydaja
si¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci, poniewaz nie wykra-
czajg poza to, co jest konieczne do osiagniecia przewidzianych
celow. W szczegblnosci Komisja zamierza opracowal wskazniki
i inne narzedzia monitorowania, takie jak europejska tablica
wynikéw dla zréwnowazonego rozwoju.
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35. W kwestii poprawy prawodawstwa zwraca si¢ do
Komisji Europejskiej o uznanie wigkszej roli wladz lokalnych
i regionalnych, szczeg6lnie w odniesieniu do potrzeby wsparcia
ich udzialu w rozwoju nowego podejscia do pomiaru postepu
spolecznego i ekologicznego. Komisja powinna udzielal
pomocy i Srodkéw na tworzenie baz danych statystycznych
na poziomie lokalnym i regionalnym obejmujacych calg Unig
Europejska. Bazy te przyczyniag si¢ do ulatwienia opracowy-
wania wskaznikéw na szczeblu unijnym.

36.  Przypomina, ze panstwa czlonkowskie oraz wladze
regionalne i lokalne okredlity juz szereg indywidualnych
i zréznicowanych wskaznikéw S$rodowiskowych, gospodar-
czych, spolecznych i technologicznych, ktére moga pomdc
UE w opracowaniu wskaznikéw odzwierciedlajacych sytuacje
panstw  czlonkowskich  takze na  szczeblu lokalnym
i regionalnym, co umozliwi dokonanie poréwnan miedzy
réznymi regionami i miejscowoSciami w calej UE.

Oprécz wskaznikéw na szczeblu UE warto by dysponowal
informacjami na temat innych krajéw oraz informacjami uzys-
kanymi przez organizacje migdzynarodowe.

E. Podsumowanie i wnioski

37.  Wiele argumentéw przemawia za uzupelnieniem PKB
statystykami obejmujgcymi inne aspekty gospodarcze, spoteczne
i Srodowiskowe, od ktérych niewatpliwie zalezy dobrobyt
obywateli.

Zadaniem PKB nie jest dokladne mierzenie dlugofalowego
postepu gospodarczego i spolecznego, a zwlaszcza zdolnosci
danego spoleczeristwa do rozwigzywania probleméw zwigza-
nych np. ze zmiang klimatu, efektywnym uzytkowaniem
zasobow, jakoscig zycia czy integracja spoleczng. Dlatego tez
proponuje si¢, aby wskazniki wybrane w celu opracowywania
i planowania polityki i strategii publicznych byly zgodne
z priorytetami strategii ,Europa 2020”.

38. Uwaza, ze tradycyjny wskaznik PKB powinien zostal
ulepszony i uzupelniony o czynniki zwigzane ze Srodowiskiem
i dobrobytem. W tym kontekscie oznacza to, ze nalezy stwo-
rzy¢ calosciowy indeks Srodowiskowy oraz zharmonizowane
badanie spoleczne na szczeblu europejskim, krajowym
i regionalnym.

39.  Uwaza za niezbedne usprawnienie metod w celu szyb-
kiego uzyskiwania pelniejszych i dostosowanych do rzeczywis-
tosci informacji, dzigki czemu wskazniki ulatwig proces decy-
zyjny. Podkresla, ze wskazniki, ktére maja by¢ wykorzystywane

Bruksela, 5 paZzdziernika 2010 r.

przez wladze lokalne, regionalne, krajowe i europejskie, musza
zostaé ujednolicone i zapewniaé powstawanie
i rozprzestrzenianie innowacji spolecznych oraz sp6jnosé
w procesie podejmowania decyzji. Trzeba takze zadbaé
o lepsze zrozumienie zwigzku miedzy réznymi wskaznikami
dobrobytu, zwlaszcza dlatego, ze wskazniki, ktére maja uzupel-
nia¢ PKB, czesto zmieniane s3 z duzym przesunigciem
czasowym.

40. Uwaza, ze wybor wskaznikoéw oraz ich tre§¢ powinna
by¢ wynikiem szerokiego oddolnego udziatu spotecznosci lokal-
nych, regiondw, panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej
w procesie debaty, ktéra dzigki wspdlpracy zapewni wickszg
skuteczno$¢ celéw oraz uzasadni polityczne dzialania UE
poprzez lepsza identyfikacje obywateli z wysitkami na rzecz
przezwyciezenia kryzysu i ochrony Srodowiska oraz utrzymania
jakosci zycia.

41.  Zauwaza, ze wskaznik gestoSci zaludnienia zostal wpro-
wadzony w momencie rozszerzenia Unii w 1995 r. Wskaznik
ten ukazywal trudnodci, jakie napotykal rozwdj stabo zaludnio-
nych obszaréw w pélnocnej Europie, takie jak duze odleglosci,
wysoki koszt $wiadczenia ustug i zapewnienia infrastruktury
oraz niedostateczna baza ekonomiczna do zakladania przedsie-
biorstw. W przyszlosci tego rodzaju proste wskazniki powinny
by¢ nadal stosowane, np. w kierowaniu polityka spdjnosci.

42.  Wzywa UE do dalszej wspélpracy z innymi instytucjami
migdzynarodowymi, takimi jak OECD, Bank Swiatowy, Miedzy-
narodowa Organizacja Pracy czy urzedy statystyczne, aby kroki,
ktoére musimy podjaé, zmierzaly w tym samym kierunku, co
starania innych organizacji miedzynarodowych na calym
$wiecie.

43, Zwraca uwage na to, ze konieczne jest uzgodnienie
wskaznikow z gléwnymi celami nowej strategii i perspektywy
finansowej po roku 2013. Strategie wspdlnotowe sa uwzgled-
niane w budzecie i muszg zmierza w dalszej perspektywie do
poprawy sytuacji, ktéra moze opiera¢ si¢ jedynie na dwdch
zrodlach informacji — statystyce oraz opinii obywateli. Ponadto
demokratyczne instytucje Europy musza odgrywaé przywddcza
role.

44, Popiera tre$¢ komunikatu i podobnie jak Komisja uwaza,
ze PKB jest waznym wskaznikiem stuzagcym do pomiaru
wzrostu gospodarczego i dobrobytu Europy i jej regiondw.
Do ksztaltowania i oceny polityki wspdlnotowej pozadane jest
jednak opracowanie wskaznikéw uzupelniajacych, zapewniaja-
cych dokladniejszy pomiar postegpéw w trwalym osigganiu
celéw spolecznych, gospodarczych i ekologicznych.
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