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Sprawozdawca: Carlos TRIAS PINTO

Dnia 20 stycznia 2010 r. prezydencja hiszpanska, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie:

,Wspdlnotowy model rolnictwa: jakos¢ produkgji i informowanie konsumentow jako czynniki konkurencyjnosci”
(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swa opini¢ 25 marca 2010 r.

Na 462. sesji plenarnej w dniach 28-29 kwietnia 2010 r. (posiedzenie z 28 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 116 do 1 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES zaleca wzmocnienie polityki na rzecz jakosci
produkgji i informowania konsumentéw, ktére sa kluczowymi
czynnikami konkurencyjnosci europejskiego przemystu rolno-
spozywczego oraz poprawy wizerunku rolnictwa. W tym celu
nalezy:

— Dazy¢ do lepszego uwzglednienia aspektow spotecznych,
ekologicznych, zdrowotnych 1 dotyczacych dobrostanu
zwierzat, ktére sg zwigzane z produkcjg rolna, wykorzys-
tujagc w tym celu nowe narzedzia oparte na technologiach
informacyjnych i komunikacyjnych (TIK).

— Zwigkszy¢ trafno$¢ i spdjnos¢ istniejacych instrumentéw
certyfikacyjnych, dzigki okreSleniu jasnych, zharmonizowa-
nych i uproszczonych wytycznych.

— Tworzy¢ kanaly dialogu miedzy producentami, przedsigbior-
cami, dystrybutorami i konsumentami oraz rozwijaé
skuteczne strategie komunikacyjne wobec spoleczenstwa.

1.2 Konkretnie, EKES proponuje zastosowanie nastepujacych
srodkéw:

1.2.1 Narzedzia

— Wykorzystanie TIK jako narzedzi komunikacyjnych.
TIK sg czgScig naszego codziennego Zycia, ale nie sg jeszcze
wykorzystywane w procesie kupna. Ich zastosowanie
w sklepach w charakterze narzedzi informacyjnych pozwo-
litoby aktualizowad informacje na biezaco (produkty rolne
odznaczajg si¢ duzg rotacja), a konsumentom datoby mozli-

wo$¢ wyboru informacji i dostgp do nich niezaleznie od
lokalizacji.

— Identyfikowalno$¢ narzedziem gwarantujagcym wiary-
godno$¢ informacji. W sklad fancucha produkeji wchodzg
rézne podmioty odpowiedzialne za réine aspekty
spoleczno-ekologiczne  wplywajagce na ogdlng jakos¢
produktu. Sledzenie calego procesu umozliwia zapoznanie
si¢ nie tylko z jego gléwnymi uczestnikami, ale takze z ich
sposobami postgpowania z produktami oraz ze zwigzanymi
z tym wskaznikami.

1.2.2 Instrumenty

— Wlaczy¢ kryteria caloSciowej jakosci do istniejacych
dobrowolnych systeméw, takich jak oznaczenie ekolo-
giczne UE, jesli jego zakresem zostang objete produkty
rolne, lub do istniejacych norm jakosci, takich jak chroniona
nazwa pochodzenia oraz chronione oznaczenie geogra-
ficzne.

— Stworzy¢ nowy, dobrowolny system certyfikacji doty-
czacy aspektéw spoleczno-ekologicznych, pozwalajacy
konsumentowi na szybka, prostag i wiarygodng oceng
produktu z punktu widzenia calosciowej jakosci.

1.2.3 Strategie

— Promocja europejskiego standardu jakosci. EKES propo-
nuje, by rozszerzy¢ kampanie informacyjne dotyczace euro-
pejskich produktéw rolnych; nalezy przy tym podkreslaé
wysokie standardy jakosci i réznorodnosci spelniane przez
te produkty.
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— Promowanie i stosowanie odpowiednich S$rodkéw.
Administracja publiczna moze wykorzystywaé narzedzia,
ktérymi dysponuje, do promowania produktéw rolnych
spelniajacych normy spoleczne i ekologiczne: zaméwienia
publiczne, zrdznicowanie podatkéw, kampanie informa-
cyjne, zachety dla producentéw.

2. Wprowadzenie

2.1  Z kazdym dniem roénie znaczenie, jakie spoleczefistwo
przyklada  do  waznych  probleméw  spolecznych
i ekologicznych. Jest to zwigzane z reakcja na zmiang klimatu,
stopniowe wyczerpywanie si¢ zasobéw naturalnych oraz
rosngce dysproporcje w podziale bogactwa.

2.2 Paradoksalnie, ten stopniowy wzrost $wiadomosci
w niewielkim stopniu przeklada si¢ na wybdér dokonywany
w momencie zakupu (czyli na to, co okresla si¢ mianem ,$wia-
domej i odpowiedzialnej konsumpcji’). Swiadczy to niestety
o coraz wigkszym rozziewie migdzy teoretycznymi pogladami
konsumentéw (') a ich codzienng praktyka.

2.3 Nie mozemy jednak zapominal, ze w czasach duzej
niepewnosci gospodarczej bardzo zlozone staje si¢ systema-
tyczne wprowadzanie do tradycyjnego réwnania cena —
produkt ()  takich zmiennych, jak wplyw spoleczny
i ekologiczny, zwlaszcza jesli odbija si¢ to na ostatecznej
kwocie, jaka placi konsument. Niezaprzeczalne jest jednak, ze
kryzys spoleczno-gospodarczy zbiegl si¢ w czasie z kryzysem
ekologicznym, i ze nie mozna skupi¢ si¢ tylko na jednym
z nich, pomijajac drugi. Innymi stowy, jak stwierdzil Jacques
Delors, kryzys wartoci polega na tym, ze Zyjemy w S$wiecie,
w ktérym wszystko mozna kupié. Trzeba bedzie w zwiazku
z tym przywroci¢ blask naszym warto$ciom.

2.4 W Unii Europejskiej mamy szczgscie dysponowaéd
systemem produkcji rolno-spozywczej opartym na wysokich
standardach ~ sanitarnych,  ekologicznych,  spofecznych
i zwiazanych z dobrostanem zwierzat, ktéry mozemy okreslié
jako system calosciowej jakosci przynoszacy nam niewatpliwa
warto$¢ dodang w stosunku do reszty $wiata, ale wigzacy si¢ tez
z pewnymi zagrozeniami dla konkurencyjnosci.

2.5  Liczne aspekty skladajace si¢ na calosciows jakos§¢ sa
regulowane przepisami lub wynikaja z praktyki stosowanej
przez europejski przemyst rolno-spozywczy. W zwiazku
z tym produkty sa juz zgodne z tymi standardami,
a producenci ich przestrzegaja. Nie dzieje si¢ tak niestety
w wypadku wielu produktéw importowanych z krajow trzecich.
Powoduje to coraz wigksza réznicg cen miedzy produktami
rolnymi pochodzacymi z UE i z krajéw trzecich, co oznacza
spadek konkurencyjnosci tych pierwszych.

() Z opublikowanego w lipcu 2009 r. sondazu Eurobarometru wynika,
ze czterech na pigciu Europejczykéw uwzglednia wplyw kupowa-
nych produktéw na Srodowisko. Opowiadaja si¢ oni w wigkszosci za
wdrozeniem $rodkéw na rzecz poprawy charakterystyki ekologicznej
produktéw.

(®) Decyzja zakupu zalezy takze od wlasciwosci samego produktu
(wyglad, prestiz, wlasciwosci odzywcze itd.) oraz od samych konsu-
mentéw (wystarczajaca ilo$¢ czasu, dostepnos¢ itd.).

2.6 W zwigzku z tym owa koncentracja na jakosci, bedaca
owocem dlugiej tradycji i cigzkiej pracy na drodze do doskona-
tosci, nie moze by¢ juz dluzej zagrozeniem dla konkurencyj-
nosci, lecz powinna sta¢ si¢ okazjg do rozwoju. Konieczne jest
zatem opracowanie nowych strategii, ktére wykorzystywalyby
wyrézniajace cechy naszego modelu produkeji i sklanialy
konsumenta do priorytetowego traktowania produkcji europej-
skiej. Szczegdlne znaczenie powinna tu mie¢ polityka informo-
wania konsumentéw (%), prowadzona z wykorzystaniem rézno-
rodnych kanaléw, w tym skutecznych narzedzi edukacji
i informowania konsumenta dostarczanych przez TIK (techno-
logie informacyjne i komunikacyjne).

2.7  Jednocze$nie przewidzie¢ nalezy niezbedne wsparcie
techniczne i finansowe, by nadal rozwija¢ model rolnictwa
wiclofunkcyjnego i zagwarantowaé rentowno$¢ europejskich
gospodarstw rolnych przy uczciwych cenach dla producentéw
i zachowaniu trwalych miejsc pracy o wysokiej jakosci, co ma
podstawowe znaczenie dla zachowania tego modelu.

2.8 Ponadto EKES podkresla, ze poprawie konkurencyjnosci
poprzez dzialania na rzecz jakosci produktéw rolnych
i informowania konsumentéw towarzyszy¢ powinny S$rodki
stuzgce réwnowadze lancucha wartosci w sektorze rolno-
spozywczym, w ktorym dochodzi obecnie do licznych przy-
padkéw znieksztalcania cen ze wzgledu na naduzywanie pozycji
dominujacej przez niektére podmioty (¥).

3. Konsumenci, jako$¢ i aspekty spoteczno-ekologiczne

3.1  EKES wielokrotnie potwierdzal juz swoje zaangazowanie
na rzecz rozwoju zréwnowazonego jako kierunku rozwoju
ekologicznego, gospodarczego i spolecznego Unii Europejskiej.
Zaangazowanie to moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia istnie-
jacego juz obecnie europejskiego modelu rolniczego poprzez
przedefiniowanie pojecia jako$ci, w ktérym obecnie zasadniczo
najwazniejsze s3 klasyczne aspekty jakoSciowe wilasciwe dla
danego produktu (smak, wyglad, rozmiar itp.) poprzez uzycie
innych kryteriéw odnoszacych si¢ do $rodowiska produkdji,
w tym aspektéw spolecznych, ekologicznych, sanitarnych, zwia-
zanych z bezpieczeistwem oraz z dobrostanem zwierzat.
Uzyjemy tu okreslenia ,calo$ciowa jako$¢” opartego na nowych
wskaznikach doskonalosci:

3.1.1  Tytulem przykladu proponuje si¢ wzia¢ pod uwage
nastepujace kryteria i wskazniki (°) (lista nie jest wyczerpujaca):

Wplyw na $rodowisko:
— Rodzaj nawadniania

— Zuzycie energii na produkcje

() Z przyjeciem szerokiej perspektywy, tzn. z uwzglednieniem poten-
gjalnych konsumentéw, czyli mlodziezy szkolnej, na ktéra nalezy
rozciggnaé stosowanie narzedzi edukowania konsumentéw.

(*) Komunikat COM(2009) 591 ,Poprawa funkcjonowania lafcucha
dostaw zywnosci w Europie”.

(°) Chodzi tu tylko o przyklady ilustrujace rézne rodzaje wskaznikow
dla poszczegdlnych aspektow calosciowej jakoSci. W zaleznosci od
rodzaju produktu i stopnia zloZonosci postgpowania z nim
konieczne bedzie ustalenie szczegbtowych wskaznikow.
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— Rodzaj opakowania

— Gospodarowanie odpadami

Czynniki spoleczne:

— Przestrzeganie przepiséw kraju pochodzenia

— Stosunek ceny sprzedazy detalicznej do ceny zakupu od
producenta

— Rodzaj umowy o prace (na czas nieokreslony lub okreslony)

— Zatrudnianie os6b niepelnosprawnych

— R6wnosé kobiet i mezezyzn

Dobrostan zwierzat:

— Rodzaj hodowli i warunki przetrzymywania

— Rodzaj karmy

— System transportu

— Metody uboju

3.2 To wiasnie w nowych ramach calosciowej jakosci
produkty europejskie beda mogly wyrézni¢ si¢ na tle
produktéw z innych krajow, poniewaz juz obecnie odpowiadaja
wielu z wymienionych kryteriéw dzigki regulacjom europejskim
i przepisom obowigzujagcym w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich, ktére sa o wiele surowsze niz w innych krajach
produkujacych zywnos¢. Problem polega na tym, ze wigkszos¢
aspektow regulacyjnych nie jest znana konsumentom, co powo-
duje, ze nie s3 one brane pod uwage w chwili zakupu,
zwlaszcza jesli konsumenci majg watpliwosci co do wiarygod-
nosci informagji. Nalezy zatem edukowac i informowa¢é konsu-
mentéw, aby zwickszy¢ popyt na produkty bedace efektem
lepszych praktyk.

3.3  Nie wspomniano dotad o bezpieczenstwie produktéw
zywno$ciowych, gdyz nie jest to zwykle kryterium doskona-
tosci, lecz niezbywalny element prawa do zdrowia obywateli
europejskich. EKES raz jeszcze wyraza konsternacje wobec
poblazliwosci, z jaka nadal traktuje si¢ import produktéw
zywnoSciowych o niepelnej identyfikowalnosci (ze wzgledu na
watpliwg interpretacje przepiséw dotyczacych zZywnosci ze
strony Komisji i panstw czlonkowskich) lub poddanych dzia-
faniu produktéw syntetycznych zakazanych w UE. Ich wprowa-
dzanie na rynek to oszustwo wobec konsumentéw i nieuczciwa
konkurencja wobec producentéw europejskich.

o jakosci

4.1  Obecnie pojawiaja si¢ w Swiecie rdzne inicjatywy (°)
w zakresie $ledzenia calego ,cyklu Zycia” danego produktu.
Pewne procedury zostaly juz wdrozone, zaréwno na zasadzie
obowigzkowosci (np. wolowina w UE), jak i na zasadzie dobro-
wolnosci (rézne tancuchy dystrybucji lub inicjatywy w rodzaju
carbon footprint).

4.2 EKES zaleca nowy sposob wykorzystania tego narzedzia
- zasadniczo dobrowolnie — w dziedzinie jakoSci poprzez
wlaczenie do niego rdéznych aspektow lub wskaznikow
spoteczno-ekologicznych zwigzanych z produktem, tak aby
ulatwi¢ jego interpretacje przez konsumenta. Proponuje si¢
zatem, by to skuteczne i wiarygodne narzedzie wraz
z odpowiednimi certyfikatami lub kontrolami stuzylo klientowi
do podejmowania decyzji o zakupie z pelng Swiadomoscig i na
podstawie pewnych i autentycznych danych.

4.3 Konieczne bedzie ustalenie niezbednych mechanizméw,
aby uwidoczni¢ odpowiednie wskazniki. Moga to by¢ zaréwno
klasyczne informacje na etykietach — czy to w formie skali
oceniajacej (jak w wypadku etykiety dotyczacej efektywnosci
energetycznej), czy tez w formie takiej jak logo (oznaczenie
ekologiczne, chroniona nazwa pochodzenia) lub informacja
o recyklingu produktu - jak i informacje dostarczane
z uzyciem TIK.

5. Potencjal TIK w zakresie informowania konsumentow
o jakosci produktow rolnych

5.1  Jak dotad podstawowym zrédlem informacji o produkcie
byla dla konsumenta etykieta. Chol etykieta ma z pewnoscia
istotne znaczenie dla jawnosci informacji, to na tej ograniczonej
przestrzeni  pojawia si¢ coraz  wigcej  dobrowolnych
i obowigzkowych wzmianek, co moze utrudnia¢ dostrzegalnosé
informagji i jej zrozumienie, nie tylko ze wzgledu na nagroma-
dzenie tresci, ale takze na jej skomplikowany charakter (czego
dobrym przykladem s3 kody stosowane w wypadku jaj, ozna-
czajgce metode¢ hodowli, kraj pochodzenia i indywidualny
numer producenta).

5.2 Ponadto istotng cecha charakterystyczng produktow
rolnych jest ich duza rotacja na pétkach sklepowych ze wzgledu
na sezonowo$¢ produktow, a takze na zmieniajacych sie
w ciagu roku czy nawet w trakcie kampanii dostawcéw.

5.3 Wielu obywateli zna juz technologie informacyjne
i komunikacyjne, ktére w znaczny sposéb zwigkszaja mozli-
wosci przetwarzania i gromadzenia informagji (np. kody QR (7),
a ktorych koszt ciagle maleje. Je$li chodzi o informowanie
konsumentéw, to nalezy wziag¢ pod uwage uzycie zar6wno
juz istniejacego sprzgtu osobistego (np. telefonéw komérko-
wych), jak i urzadzen zainstalowanych w miejscu sprzedazy
(ekrany dotykowe LCD), a takze internetu — tak przed dokona-
niem zakupu, jak i po.

(®) www.tracefood.org lub www.foodtraceability.eu.

(’) Kod QR (ang. Quick Reference) to kod paskowy lub graficzny zapis
danych, ktéry umozliwia odczytanie zawartych w nim informacji
przy uzyciu przeno$nego urzgdzenia z kamerg lub kamery interne-
towej.
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5.4  Niektore kraje, np. Wlochy, wykorzystuja juz te techno-
logie dla poprawy systeméw informowania konsumentéw
i certyfikacji jako$ci produktow:

— Targi organizowane przez fundacj¢ ,Campagna amica”
dowodza, ze w ramach widelek cenowych miedzy produ-
centem a konsumentem istnieje spore pole manewru, ktore
mozna wykorzysta¢ dla zapewnienia rodzinom odpowied-
niego zaopatrzenia, a rolnikom — dochodéw.

— Urzadzenie ,Tac salva mozzarella” jest pierwszym systemem
analizy, dzigki ktéremu mozna si¢ dowiedzie¢, czy dana
mozzarella zostala wyprodukowana rzeczywiscie ze $wie-
zego mleka czy tez ze skrzepu mleka przechowywanego
w chlodziarce lub zamrazarce. Nowa technologia jest
konkretnym narzedziem obrony hodowcow
i konsumentéw przed oszustwami w dziedzinie produkcji
Zywnosci.

5.5  Bioragc pod uwage powyzsze czynniki, EKES proponuje
przeanalizowanie, w jaki sposéb mozna wykorzysta¢ TIK do
lepszego informowania konsumentéw. Chodzi tu zwlaszcza
o moment zakupu, gdyz w wigkszo$ci wypadkéw konsument
podejmuje decyzje o zakupie bezposrednio w sklepie.

6. Etykiety i nowe wskazniki doskonalosci

6.1 Rozszerzy¢ zakres oznakowania ekologicznego UE (European Eco-
Flower) na produkty zywnosciowe

6.1.1  Oznakowanie europejskie sygnalizuje jako$¢ z punktu
widzenia $rodowiska naturalnego. Punktem wyjicia dla okre-
Slenia kryteridw jakosci ekologicznej, ktére musza spelnial
produkty badZ ustugi, aby uzyska¢ to oznakowanie jest analiza
,cyklu zycia” pozwalajaca stwierdzié, czy dany produkt spelnia
okreslone wymagania ekologiczne przez caly czas jego istnienia.

6.1.2  Po dokonaniu przewidzianej przez Komisje analizy ()
(do 31 grudnia 2011 r.) EKES wypowie si¢ na ten temat, zwra-
cajac szczegblng uwage na dwa aspekty:

— dodanie nowego znaku do zawierajacych juz wiele infor-
madji etykiet produktéw zywnoSciowych;

— mozliwo$¢ pomylenia pojeciowego z oznakowaniem wpro-
wadzonym na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr
834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkdji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych.

6.1.3  Pozytywnym elementem jest natomiast to, iz konsu-
ment bedzie juz by¢ moze znal nowe oznakowanie, stosowane
weze$niej w odniesieniu do innych produktéw, a takze wpro-
wadzenie kryteriéw szerszych niz stosowane do produkcji
ekologicznej.

(®) Zgodnie z art. 6 wniosku dotyczacego zmiany rozporzadzenia
w sprawie oznakowania ekologicznego UE (Rezolucja legislacyjna
Parlamentu Europejskiego z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wspolnotowego programu oznakowania ekologicz-
nego (COM(2008) 401 — C6-0279/2008 — 2008/0152(COD)).

6.1.4  EKES proponuje Komisji, by w ramach przewidzianej
analizy rozwazyla takze, w odniesieniu do produktéw zywno-
Sciowych, mozliwo$¢ uwzglednienia kryteriow spoleczno-
gospodarczych (dobrostan zwierzat, réwne szanse itd.) na zasa-
dzie doswiadczenia pilotazowego dla calego systemu, bez
wychodzenia poza ramy rozporzadzenia (WE) nr 1980/2000
w sprawie oznakowania ekologicznego.

6.2 Wilgczenie kryteriéw ekologicznych i spolecznych do istniejgcych
juz norm jakosci

6.2.1  Jak wiadomo — EKES czesto zwracal na to uwage —
istniejg liczne systemy dotyczace jakoSci produktéw rolnych
w UE i wiele prywatnych oznakowan i certyfikatow, ktére
maja m.in. nastepujace wspdlne cele:

— zapewni¢  konsumentowi  bezpieczenstwo i  jakos¢

produktéw;

— zwigkszy¢ warto$¢ dodang produktéw, a tym samym
konkurencyjno$¢ poszczegélnych podmiotéw na rynku
(producentéw, przemystu przetworczego i dystrybucji).

6.2.2  Ze wzgledu na t¢ wielkg réznorodnos$¢ systeméw —
publicznych i prywatnych — istniejacych obecnie w Unii Euro-
pejskiej wymienione cele bardzo si¢ rozmywaja, a rezultaty
moga by¢ wrecz odwrotne do zakladanych. Moze stad wynikaé:

— zamieszanie z punktu widzenia konsumenta z powodu
nieznajomosci poszczegdlnych systemow;

— utrata zaufania konsumentéw do oznaczen i certyfikatow;

— konflikty  miedzy  producentami  uczestniczacymi
w systemach certyfikacji i oznakowan a tymi, ktérzy
w nich nie uczestnicza, a nawet miedzy producentami dzia-
fajagcymi w ramach dwoéch réznych systeméw;

— brak ochrony produktow lokalnych posiadajacych certyfi-
katy (na szczeblu europejskim) wobec krajow trzecich.

6.2.3 W zwigzku z tym byloby pozadane, aby UE podjela
dzialania w celu uproszczenia i ograniczenia liczby systeméw
certyfikacji jakosci unijnych produktéw rolnych.

6.2.4  Przy okazji ujednolicania systeméw i kryteriéw EKES
proponuje, aby Komisja dazyla do wlaczenia kryteriéw ekolo-
gicznych i spolecznych do istniejacych oficjalnych systeméw
certyfikacji lub do wprowadzenia do tych systeméw odpowied-
nich zmian (oznaczenie rolnictwa ekologicznego, chroniona
nazwa pochodzenia, chronione oznaczenie geograficzne,
gwarantowana tradycyjna specjalnos¢ itd.) na zasadzie wymagan
minimalnych.
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6.2.5 W niektérych wypadkach te kryteria doskonalosci
powinny réwniez zosta¢ wilaczone do norm dotyczacych
obrotu omawianymi produktami, zwlaszcza jeSli s3 juz
czgSciowo stosowane (jak np. zastrzezone nieobowigzkowe
oznakowanie produktéw gérskich lub o niskim stopniu emisji
CO, ().

6.2.6 W dziedzinie certyfikacji prywatnych UE powinna
okre§li¢ minimalne wymagania dla wszystkich norm, w tym
dla wskaznikéw ekologicznych i spolecznych, oraz dazy¢ do
harmonizagji i ujednolicenia poszczegdlnych rodzajow certyfi-
kacji. Jako przyklad podaé tu mozna norme¢ COSMOS (http://
www.cosmos-standard.org)  ujednolicajgca rézne istniejace
w Europie standardy w dziedzinie naturalnych i ekologicznych
produktéw kosmetycznych, oparta na prostych regutach wyni-
kajacych z zasad zapobiegania zagrozeniom i bezpieczefistwa
na wszystkich etapach produkgji, od uzyskania surowca az po
produkt koficowy. System ten moze wejs¢ w zycie od kwietnia
2010 r.

6.3 Stworzenie nowego dobrowolnego systemu certyfikacji dotyczgcego
aspektéw spoteczno-ekologicznych

6.3.1  Chodzi tu o promowanie nowego systemu certyfikacji
jako$ci uwzgledniajacego aspekty spoleczne i ekologiczne, tak
aby ograniczy¢ do minimum wplyw produktéw rolnych na
Srodowisko w trakcie calego ich ,cyklu zycia”, a takze wziaé
pod uwage wymagania spoleczne, takie jak zasada réwnosci,
sprawiedliwe wynagrodzenie czy réwnowaga pomiedzy ogni-
wami fafcucha wartosci.

6.3.2  System ten wymagalby dodania nowej informacji na
etykiecie, ale pozwolitby na odrdznienie produktéw
i producentéw z punktu widzenia wzorcowych zachowan
spolecznych i ekologicznych. Rézne organizmy publiczne
i prywatne analizuja obecnie mozliwo$¢ stworzenia takiego
systemu.

6.3.3  Nowy system powinien spelniaé wymagania okreslone
szeregiem norm ISO 1402X, a zwlaszcza posiadaé takie cechy,
jak dokladno$¢, sprawdzalno$é, trafno$¢ i wiarygodnosc.
W chwili jego tworzenia trzeba bedzie okreslic jego podsta-
wowe wiasciwosci, a mianowicie:

— czy ma by¢ jakoSciowy (logo lub inny system wskazujacy na
jakosd) czy ilosciowy (wskazniki i ich wartosci);

— czy ma polegal na samoocenie czy powinien obejmowal
proces certyfikacji;

— czy wskazniki muszg by¢ przestrzegane obowigzkowo
(tak/nie), pojedynczo czy lacznie;
— w jaki spos6b zapewni¢ przejrzystos¢.

(°) Komunikat COM(2009) 234 w sprawie polityki jakosci produktéw
rolnych.

7. Promocja produktow europejskich (europejskiego stan-
dardu jakosci)

7.1 Cho¢ Komitet wypowiedzial si¢ juz na temat nieuzy-
wania marki opartej na wymaganiach UE (NAT/413 (19), to
konieczne jest promowanie jakosci europejskich produktow
rolnych (obejmujacej aspekt ekologiczny), by poprawi¢ konku-
rencyjno$¢ wobec producentéw z krajow trzecich.

7.2 EKES wzywa Komisje, by rozwijala odrebne narzedzia
i instrumenty informacyjne dla sektora rolno-spozywczego,
pozwalajace  podkresla¢  jako§¢ produktéw europejskich,
w porozumieniu z zainteresowanymi stronami. W innych
sektorach istniejg juz — z zachowaniem odpowiednich réznic
— identyfikatory umozliwiajgce konsumentom rozpoznanie
produktéw dobrej jakosci. Jest to np. oznaczenie efektywnosci
energetycznej (znak i klasyfikacja produktéw wedlug ich efek-
tywnosci, co spowodowalo wzrost zainteresowania produ-
centéw wydajniejszymi produktami) czy znak CE (spelnienie
standardéw  bezpieczefistwa  produktéw  sprzedawanych
w Europie, co powoduje, ze produkty importowane do Europy
musza odpowiada¢ normom europejskim).

7.3 Ponadto nalezy koniecznie lepiej informowal o jakosci
(ktorej poziom powinien by¢ zasadniczo narzucony) poprzez
kampanie z uzyciem no$nej formuly lub sloganu
i wskazaniem niektérych gléwnych cech jakosciowych
produktu. Kampanie te moga dotyczyé pewnego rodzaju
produktéw (np. biologicznych czy ekologicznych) lub jednego
produktu czy ich grupy.

8. W kierunku integracji $rodkéw (Integrated Product
Policy)

8.1 Juz w zielonej ksiedze z 7 lutego 2001 r. dotyczacej
calosciowej polityki w  zakresie produktéw mowa jest
o integracji srodkéw na rzecz podkreslenia waloréw produktow
ekologicznych przy uzyciu wszystkich metod dostgpnych dla
administracji, od zakupu poprzez rdznicowanie opodatkowania,
az po informowanie. W komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego oraz Komitetu Regiondéw dotyczacym planu dzia-
fania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz
zrownowazonej polityki przemyslowej mowa jest o tym
samym zagadnieniu, jednak gléwnie w odniesieniu do
produktéw przemystowych, praktycznie bez przywolywania
produktéw rolnych.

8.2 Aspektami wymagajacymi doglebnej analizy s3: potencjat
zwigzany z zamOwieniami publicznymi (obecnie bierze si¢ pod
uwage tylko kwestie rolnictwa ekologicznego lub zintegrowa-
nego i dobrostanu zwierzat), zachety do stosowania odpowie-
dzialnych metod produkgji (subwencjonowanie produktéw spel-
niajacych kryteria spoleczne i ekologiczne) oraz informowanie
konsumentéw. Bardzo istotne jest tu podkreslenie koniecznosci
wlgczenia wskaznikéw doskonalosci jako punktu odniesienia
dla produktéw wysokiej jakosci. Obecnie wielu konsumentéw
faczy jeszcze pojecie jakosci z zewnetrznym wygladem
produktu lub z innymi wlasciwymi mu cechami. Ponadto
niektérzy konsumenci utozsamiaja produkt ,bio” z produktem
doskonalym z punktu widzenia spolecznego i ekologicznego, co
nie zawsze jest pewne.

(19 Dz.U. C 218 z 11.9.2009.


http://www.cosmos-standard.org
http://www.cosmos-standard.org

C 18/10 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 19.1.2011

8.3  Przezwyci¢zenie dwoistosci migdzy deklaracjami etycz- 8.4 Na zakoniczenie EKES proponuje dokonanie analizy
nymi a rzeczywistymi zachowaniami tak ze strony konsu- oddzialywania, by poznaé argumenty za i przeciw wprowa-
mentéw, jak i producentéw i dystrybutoréw bedzie mozliwe dzeniu proponowanych $rodkéw i ich wplyw na wspdlnotowy
tylko dzigki wzajemnemu oddzialywaniu czynnikéw podazy model rolnictwa.

i popytu.

Bruksela, 28 kwietnia 2010 r.

Przewodniczgcy
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