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Sprawozdawca: Vladimira DRBALOVA

Pismem z dnia 14 lipca 2009 r. komisarz Margot Wallstrom i komisarz Olli Rehn zwrécili si¢ do Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

roli spoteczeristwa obywatelskiego w stosunkach UE — Czarnogdra.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela

swojg opini¢ 12 kwietnia 2010 r.

Na 462. sesji plenarnej w dniach 28-29 kwietnia 2010 r. (posiedzenie z 28 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 101 glosami — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — nastgpujacg opinie:

1. Zalecenia zwigkszajace znaczenie niniejszej opinii
zar6wno dla Czarnogory, jak i dla instytucji europej-
skich:

Dla parlamentu Czarnogéry:

1.1 Procedura powolywania przedstawicieli organizacji poza-
rzagdowych do Krajowej Rady ds. Integracji z UE (') powinna
zosta okreSlona dekretem parlamentarnym i oparta na jasnych
kryteriach wiarygodnosci i legitymizacji organizacji pozarzado-
wych posiadajacych doswiadczenie w zakresie zagadnien zwig-
zanych z UE.

1.2 Ustawa o wolontariuszach, ktdrej jeszcze nie uchwalono,
powinna uwzgledniaé stanowisko organizacji pozarzadowych.

Dla rzadu Czarnogoéry:

1.3 Nalezy zintensyfikowa¢ walke z korupcja zgodnie
z zaleceniem zawartym w sprawozdaniu KE w sprawie
postepéw. Korupcja jest wciaz rozpowszechniona w wielu
obszarach i caly czas stanowi szczeg6lnie powazny problem.

1.4  Nalezy nasili¢ dzialania zwigzane z realizacja przyjetej
narodowej strategii wspotpracy pomiedzy rzadem Czarnogéry
a organizacjami pozarzagdowymi. Trzeba ustanowi¢ jasne
mechanizmy, aby zapewni¢, zgodnie z duchem istniejacych
przepiséw, rzeczywista reprezentacje organizacji pozarzado-
wych w réznych organach, a zwlaszcza w planowanej radzie
ds. wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, w przypadku
ktorej przedstawiciele nie powinni by¢ wybierani przez rzad,
a jedynie weryfikowani w oparciu o kryteria kwalifikowalnosci.

(") Krajowa Rada ds. Integracji z UE dziala w ramach parlamentu, ale
oprocz postow zasiadaja w niej przedstawiciele wymiaru sprawied-
liwosci, organizacji pozarzadowych, Uniwersytetu Czarnogéry, Czar-
nogorskiej Akademii Nauk, Rady Spolecznej i Gabinetu Prezydenta.

1.5  Istniejacy Urzad ds. Wspdlpracy z Organizacjami Poza-
rzadowymi dysponuje zbyt ograniczonymi zasobami ludzkimi
i technicznymi, by mégl odpowiednio wspiera¢ organizacje
pozarzadowe i zapewni¢ ich dalszy rozwdj w Czarnogérze.
Nalezy nadaé priorytet planowi ustanowienia rzadowej rady
ds. organizacji pozarzadowych, w ktorej bedg zasiadaé auten-
tyczni przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.

1.6 Nalezy jasno okresli¢ przepisy podatkowe dotyczace
organizacji pozarzadowych i w razie potrzeby wprowadzié
odpowiednie uregulowania uzupelniajgce. Ponadto trzeba
skuteczniej wlaczaé organizacje pozarzadowe w debaty
publiczne dotyczace projektéw ustaw, tak by mogly przyczynié
si¢ do procesu dostosowywania ustawodawstwa Czarnogdry do
standardéw i najlepszych praktyk UE. To samo dotyczy aktua-
lizacji krajowego planu integracji i programowania IPA.

1.7 Nalezy zaktualizowal rejestr organizacji pozarzadowych
i opublikowa¢ go na stronie internetowej wlasciwego organu,
aby dostarczy¢ szczegbtowych informacji na temat liczby orga-
nizacgji pozarzagdowych i tym samym potozy¢ kres manipula-
cjom w tym zakresie. Wszystkie organizacje pozarzadowe
powinny regularnie publikowaé sprawozdania  opisowe
i finansowe, aby przyczyni¢ si¢ do ogdlnego procesu zapew-
niania przejrzystosci w spoleczefistwie i zwigkszy¢ swoja wlasng
wiarygodno$¢. Nalezy przyjaé odpowiednia podstawe prawna, tj.
przepisy dotyczace dzialalnoici gospodarczej w rolnictwie,
ryboléwstwie 1 innych  przypadkach samozatrudnienia,
a prawo wstepowania do zwigzkéw zawodowych powinno
przystugiwaé wszystkim, nie tylko pracownikom.

1.8 Projekt ustawy o reprezentatywnosci zwigzkéw zawodo-
wych, ktéra wcigz oczekuje na przyjecie, musi stworzy¢ ramy
prawne ustanawiajace przejrzyste i niedyskryminujace kryteria
reprezentatywnosci organizacji zwigzkowych oraz umozliwié
istnienie wielu zwigzkéw zawodowych w kraju. W ustawie
powinny si¢ réwniez znalezé szczegblowe kryteria dotyczace
reprezentatywnosci zwigzkoéw pracodawcéw, jak ma to miejsce
w przypadku zwiazkow zawodowych.



C 18/12

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

19.1.2011

1.9  Nalezy urzeczywistnic potencjal Rady Spolecznej
i wykorzysta¢ ja jako skuteczne narzedzie stuzgce do przepro-
wadzania konsultacji z partnerami spofecznymi i informowania
ich, tak aby zaja¢ si¢ wszystkimi istotnymi problemami gospo-
darczymi i spolecznymi.

1.10  Nalezy otworzy¢ rzadowa Komisj¢ Integracji Europej-
skiej na przedstawicieli partneréw spolecznych i stopniowo
wlaczaé ich w proces integracji kraju z UE.

Dla Komisji Europejskiej:

1.11 W procesie monitorowania nalezy zastosowal nowe
wskazniki — jeden dotyczacy rozwoju spoleczefistwa obywatel-
skiego, a drugi dialogu spolecznego — aby wspoméc lepsze
i skuteczniejsze zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego
w proces przedakcesyjny.

1.12  Nalezy dalej wspieral dzialania partnerskie z udzialem
spoleczenstwa obywatelskiego oraz rozwdj potencjalu, a takze
wlaczy¢ spoleczefistwo obywatelskie w programowanie IPA
i propagowaé ustanowienie wspélnego komitetu konsultacyj-
nego UE - Czarnogéra z chwilg przyznania Czarnogérze
statusu kraju kandydujacego.

Komitet:

1.13  Bedzie nadal wspétpracowal ze zorganizowanym spole-
czefistwem obywatelskim Czarnogéry, wspieral je w procesie
przedakcesyjnym i podejmowal  konkretne  dzialania
w kierunku ustanowienia wspdlnego komitetu konsultacyjnego
UE — Czarnogora.

2. Najwazniejsze fakty i liczby dotyczace Czarnogéry

2.1  Rozpad Federacji Jugostowianskiej po 1989 r. doprowa-
dzit do powstania niepewnej sytuacji w Czarnogérze. W latach
1991-1992 Stowenia, Chorwacja, Bosnia i Hercegowina oraz
Byla Jugostowianska Republika Macedonii odlaczyly sie od Jugo-
stawii. W dniu 27 kwietnia 1992 r. Serbia i Czarnogéra
wspodlnie przyjely konstytucje Zwiazkowej Republiki Jugostawii
w Belgradzie. Mimo ze Czarnogéra potwierdzita swoje zwiazki
polityczne z Serbig, poczucie odrgbnej czarnogérskiej tozsa-
mosci nie zaginglo. W dniu 4 lutego 2003 r. przyjeto Karte
konstytucyjng Federacji Serbii i Czarnogory.

2.2 W dniu 21 maja 2006 r. odbylo si¢ zakonczone powo-
dzeniem referendum niepodleglosciowe, a w dniu 3 czerwca
ogloszono niepodleglosé.

2.3 Czarnogéra to najmniejsze pafistwo na Batkanach
Zachodnich, o powierzchni 13 812 km? i liczbie mieszkaficow
wynoszacej 620 145, co wplywa takze na jej pozycje
w szerszym kontekscie geostrategicznym i politycznym.

2.4 Wieloetniczny sklad spoleczefistwa byt zawsze uwazany
za jeden z najwazniejszych atutéw. Wigkszos¢ stanowig Czar-

nogérey (43,16 %); kolejne pod wzgledem wielkosci grupy
etniczne to Serbowie (31,99 %), Bosniacy (7,77 %), Albanczycy
(5,03 %), Muzulmanie (2 (3,97 %) i Chorwaci (1,10 %).

2.5 W 2008 r.(°) PKB na mieszkarica wynosit 4 908 EUR
(43 % $redniej UE), a stopa bezrobocia 16,8 %. Srednie wyna-
grodzenie netto réwnalo si¢ 416 EUR (%), ale 12,2 % obywateli
zylo za mniej niz 116 EUR miesigcznie, a 4,7 % bylo dotknie-
tych skrajnym ubdstwem. Inflacja cen detalicznych wyniosta
9% w 2008 r. W 2009 r. dlug publiczny wyniést 1071,1
mln EUR, czyli 34,7 % PKB (°), przy czym wysokos$¢ diugu
wewnetrznego wynosita 426 mln EUR (13,8%), a dlugu
zewnetrznego 645,2 mln EUR (20,9 %). Wskaznik alfabetyzacji
dorostych wynosit 97,5 %.

3. Stosunki UE - Czarnogéra

3.1  Obecnie najwazniejszym wyzwaniem, wobec ktérego
staje  Czarnogéra, jest budowanie struktur pafistwowych
i instytucji, spelnienie standardéw i kryteriow wyznaczonych
przez UE, a co za tym idzie stworzenie funkcjonujacego
systemu pafistwa prawa i zapewnienie pelnej integracji wszyst-
kich grup spolecznych. Wyzwania te sg czgScig tego samego
procesu i w znacznym stopniu wplywaja na siebie nawzajem,
dlatego trzeba je postrzega¢ w ramach tej interakgji.

3.2 Podstawe stosunkéw migdzy UE a Czarnogéra stanowi
uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA) miedzy Wspdl-
notami Europejskimi i ich pandstwami czlonkowskimi
a Czarnog6rg oraz umowa przejéciowa w sprawie handlu
i kwestii zwigzanych z handlem podpisana w pazdzierniku
2007 r. Czarnogdéra czyni postepy we wdrazaniu partnerstwa
europejskiego.

33 Od 2007 r. Czarnogéra otrzymuje przedakcesyjng
pomoc finansowg w ramach Instrumentu Pomocy Przedak-
cesyjnej (IPA), ktérym administruje nowa delegatura UE
w Podgoricy. W odniesieniu do I i II komponentu IPA Czarno-
gbra otrzymata w 2007 r. 31,4 mln EUR, w 2008 r. 32,6 mln
EUR, a w 2009 r. 33,3 mIn EUR.

3.4  Wspdlpraca regionalna i stosunki dobrosasiedzkie
stanowig zasadnicza cz¢$¢ procesu zblizania si¢ do Unii
Europejskiej. Czarnogdra uczestniczy w inicjatywach regional-
nych, w tym w procesie wspolpracy w Europie Polu-
dniowo-Wschodniej (SEECP), ktéremu bedzie przewodni-
czyla w latach 2010-2011, a takze w dzialalnosci Rady
Wspélpracy Regionalnej (RCC), ktora zastgpita Pakt stabil-
nosci dla Europy Poludniowo-Wschodniej i ktorej celem jest
stworzenie ram lepiej zakorzenionych w regionie. W 2009 r.
Czarnogéra przewodniczyta Srodkowoeuropejskiej umowie
o wolnym handlu (CEFTA); podpisala takze Traktat
o Wspdlnocie Energetycznej i umowe w sprawie ustanowienia
Wspdlnego Europejskiego Obszaru Lotniczego (ECAAA).

(3) Oficjalne dane pochodzgce ze spisu ludnosci: w Czarnogérze Muzut-
manie zostali potraktowani w tym spisie jako grupa etniczna
zgodnie z praktyka stosowang w bylej Jugostawii.

(%) Eurostat.

() Monstat, http:/[www.monstat.org/Mjesecna%20saopstenja.htm.

(°) Program gospodarczy i podatkowy 2009-2012, 21 stycznia 2010 r.
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3.5 Czarnogéra dalej pielegnowala dobre  stosunki
dwustronne z krajami sasiadujgcymi i panstwami czlonkow-
skimi UE. Wspdlprace z krajami sgsiadujgcymi wzmozono
szczegblnie w obszarze wspélpracy transgranicznej (cztery
programy wspolpracy transgranicznej z: Bo$nig i Hercegowina,
Albanig, Serbig i Chorwacja), nauki i technologii (Albania),
ochrony mniejszosci (Chorwacja) i podwdjnego obywatelstwa
(Byla Jugostowianiska Republika Macedonii). Na stosunkach
z Serbig caly czas odbija si¢ decyzja Czarnogéry o uznaniu
niepodlegloéci Kosowa (). Stosunki z Turcjg pozostaja dobre.
Podpisano umowy o wolnym handlu i wspdlpracy dwustronnej
w  zakresie obronnosci. Czarnogéra rozbudowala stosunki
dwustronne z Wlochami, najwazniejszym partnerem hand-
lowym z UE. Najwazniejszym partnerem handlowym Czarno-
géry w regionie pozostaje Serbia (1/3 calkowitego handlu Czar-

nogory).

3.6 W odniesieniu do pozycji na arenie migdzynarodowej
Czarnogéra czyni stale postepy. Zostala czlonkiem ONZ,
OBWE, MFW, Rady Europy oraz szeregu innych organizacji
regionalnych i miedzynarodowych. Rzad oglosil, ze osta-
tecznym celem jest przystapienie do UE, a zamiar ten spotkat
si¢ z ogromnym poparciem spolecznym (7).

3.7 W sprawozdaniu w sprawie postepéw Czarnogory
w 2009 r. (%) opisano stosunki pomiedzy Czarnogéra a Unia
Europejska, zbadano postepy tego kraju w kierunku osiagnigcia
kopenhaskich kryteriéw politycznych, przeanalizowano
sytuacje gospodarcza oraz dokonano przegladu zdolnosci Czar-
nogéry do wdrozenia standardéw europejskich, tj. stopniowego
dostosowania ustawodawstwa i strategii politycznych do wspdl-
notowego dorobku prawnego. Uwzgledniono takze S$rodki
przedsiewziete przez kraj w celu stawienia czola kryzysowi
finansowemu i gospodarczemu.

3.8 Mimo ze w sprawozdaniu odnotowano znaczne postepy
w wielu obszarach, czarnogérska administracja publiczna,
wymiar sprawiedliwo$ci oraz strategie polityczne majace
na celu walke z korupcja pozostang najwazniejszymi wyzwa-
niami.

3.9  Rzad usprawnil swoje strategie polityczne w zakresie
dzialan zwigzanych z integracja europejska poprzez utrzymanie
szczeg6lnie szybkiego tempa przyjmowania nowych przepiséw.
Nalezy jednak wprowadzi¢ wyrazne rozréznienie pomigdzy
opracowywaniem i przyjmowaniem nowych przepisow, co
zazwyczaj odbywa si¢ w rozsadnych ramach czasowych
i charakteryzuje wysokg jakoscig, a ich wdrazaniem, na ktére
czesto brakuje zasobéw badz woli politycznej.

(°) Zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999.

(’) Sondaze przeprowadzone w ostatnich kilku latach pokazuja, ze od
75 % do prawie 80 % obywateli Czarnogory opowiada si¢ za przy-
stapieniem do UE.

(%) Sprawozdanie w sprawie postepéw Czarnogéry w 2009 r.
SEC(2009) 1336 towarzyszace komunikatowi Komisji COM(2009)
533 Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 2009-
2010.

3.10  Liberalizacja systemu wizowego byla kluczowym
zagadnieniem w 2009 r.: 15 lipca KE zaproponowala liberali-
zacje systemu, je$li Czarnogéra spetni warunki planu dzialania.
W dniu 30 listopada ministrowie spraw wewnetrznych Unii
Europejskiej podjeli formalng decyzje o zniesieniu od dnia
19 grudnia 2009 r. obowiazku wizowego wobec obywateli
Bylej  Jugoslowiariskiej — Republiki ~ Macedonii,  Serbii
i Czarnogéry wijezdzajacych do strefy Schengen.

311 W odniesieniu do kryteriow gospodarczych utrzy-
mano krajowy konsensus w sprawie podstawowych zasad
polityki gospodarczej. Wyzwaniem dla funkcjonowania
mechanizmu rynkowego byl zakres dostosowan wprowadzo-
nych w bilansie platniczym i sektorze finansowym.
W 2009 r. finanse publiczne znalazly si¢ pod zwickszong
presja. Polityke makroekonomiczng w duzej mierze warun-
kowal kryzys finansowy. Skoncentrowano si¢ na wdrozeniu
bardziej racjonalnej polityki fiskalnej i przyspieszeniu reform
strukturalnych.

4. Spoleczenistwo obywatelskie () w nowym kontekscie
spoteczno-gospodarczym

4.1 Uwagi wstepne

41.1 Ogdlnie rzecz biorac, czarnogorskie spoleczefi-
stwo obywatelskie nie ma silnych korzeni historycznych
ani tradycji ('°). Pierwsze stowarzyszenie ochotnicze powstato
dopiero w polowie XIX w. i zajmowalo si¢ gtéwnie dzialalno-
$cig charytatywng. Pierwsze zwigzki zawodowe i zrzeszenia
pracownikéw zalozono na poczatku XX w. Kiedy wprowa-
dzono rezim komunistyczny w 1945 r., zakazano dzialalnosci
niezaleznych organizacji obywatelskich i powaznie ograniczono
dzialalno$¢ organizacji nienastawionych na zysk.

412 W kontekscie ~Czarnogdry —spoleczeristwo — obywatelskie
i organizacje pozarzgdowe sg synonimami. Organizacje pozarza-
dowe stanowig czg$¢ spoleczefistwa obywatelskiego, ktore
wedlug metodologii opracowanej przez CIVICUS (1) zawiera
jeszcze 19 elementéw. Nawet jesli sprobujemy zastosowal
szersze kategorie, i tak musimy uznaé, Ze spoleczenstwo
obywatelskie jest réwniez reprezentowane za posrednictwem
wspolnot religijnych, zwigzkéw zawodowych, mediow, stowa-
rzyszen zawodowych, fundacji, ruchéw spolecznych itp. Jednak
dla obywateli Czarnogéry organizacje pozarzadowe s3 tozsame
ze spoleczenstwem obywatelskim. W znacznym stopniu odpo-
wiada to rzeczywistemu wkladowi organizacji pozarzadowych
w ustanowienie zasad otwartego spoleczenistwa obywatelskiego
i zdrowej rownowagi wladz, ale takze wskazuje na niepokojgco
niskie poziomy spolecznego aktywizmu, potencjatu i inicjatywy
w innych kategoriach spoleczenstwa obywatelskiego.

(°) W szerszym kontekscie przyjetym w niniejszej opinii spoleczen-
stwo obywatelskie oznacza organizacje pozarzadowe, organizacje
zawodowe, organizacje partneréw spolecznych, konsumentdéw,
rolnikéw, rzemie$lnikéw, wspdlnoty religijne, fundacje, ruchy
spoleczne, media itp.

("9 TRIALOG, Czarnogorskie spoleczenstwo obywatelskie, Masa Lekic.

(") CIVICUS - ponadnarodowa sie¢ organizacji pozarzadowych dziala-
jaca na rzecz rozwoju dziatan obywatelskich, www.civicus.org.
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4.2 Rézne grupy intereséw obecne w Czarnogdrze

42.1  Ramy prawne funkcjonowania organizacji pozarzgdowych sg
solidne. Zakladanie organizacji pozarzadowych ma swoje zrédlo
w konstytucyjnym prawie do zgromadzen ('}) i zostalo
omoéwione szczegblowo w ustawie o organizacjach pozarzado-
wych (%), a takze w szeregu innych aktéw prawnych. Mimo to
pewne aspekty pracy organizacji pozarzadowych wcigz nie
zostaly jasno okre$lone, zwlaszcza w odniesieniu do systemu
podatkowego, i nadal istnieje duze pole do poprawy. Ponadto
w projekcie ustawy o wolontariuszach przyjetym przez rzad
14 stycznia 2010 r. nie uznano stanowiska przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, co sprawia, ze caly duch ustawy
budzi watpliwosci.

4.2.2  Rejestracja organizacji pozarzgdowych. Procedura jest
prosta, co w pewnych momentach prowadzilo do rejestracji
duzej liczby organizacji pozarzadowych. Rejestr byl prowa-
dzony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci do 2006 r., kiedy
zgodnie ze zmiang mandatéw w rzadzie przeniesiono go do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Publiczne;.
Czesto przywolywana publicznie liczba zarejestrowanych orga-
nizacji pozarzadowych wynoszaca 4 500 nie jest wiarygodna,
poniewaz rejestr nie jest dobrze prowadzony, co oznacza, ze
nowe organizacje s3 dodawane, ale te, ktére przestaly istnie,
nie sa usuwane. Rzad oglosil, ze niedlugo wdrozy oprogramo-
wanie, ktére rozwigze te kontrowersyjne kwestie. Ponadto orga-
nizacje zawodowe, takie jak stowarzyszenia rolnikéw i rybakéw,
takze s3 zarejestrowane jako organizacje pozarzadowe,
poniewaz nie ma innej podstawy czy formy prawnej dla ich
dzialalnosci gospodarczej.

4.2.3  Finanse publiczne. Wieloletnie wysitki organizacji poza-
rzadowych majace na celu pozyskanie funduszy publicznych
doprowadzity do tego, ze dla organizacji pozarzadowych
oficjalnie dostepne sa do$¢ duze Srodki na szczeblu lokalnym
(w ramach budzetéw samorzaddéw, ok. 883 900 EUR (14)
i krajowym (za posrednictwem parlamentarnej komisji odpo-
wiedzialnej za przydzielanie $rodkéw organizacjom pozarza-
dowym, majacej do dyspozycji fundusz rzedu 200 000 EUR (*°),
oraz komisji odpowiedzialnej za przydzielanie cz¢ici dochodéw
z loterii, dysponujgcej funduszem w wysokosci 3 440 000
EUR ('%).) Oprocz tego nicktére ministerstwa dysponuja specjal-
nymi funduszami dla organizacji dzialajacych w poszczegdlnych
dziedzinach (V7). Ogélem Srodki te moglyby w wielkim stopniu
poméc w rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego. Jednak
z uwagi na fakt, ze wigkszo$¢ srodkéw przeznacza si¢ na ogra-
niczona liczbe projektéw organizacji pozarzadowych, zwlaszcza
z najwickszego funduszu obejmujgcego dochody z loterii (19),

(') Nowa konstytucje uchwalono w pazdzierniku 2006 r., ale kwesti¢
te poruszono takze w poprzedniej wersji konstytucji.

(*) Przyjeta w 1999 r., zmieniona w 2002 r. i 2007 r.

(**) Dane z badan CRNVO za 2008 r.; zaplanowano kwote 883 900
EUR, a w rzeczywistosci rozdzielono kwote 860 764,66 EUR.

(**) Dane z 2009 r.

(%) Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie przydzialu czesci dochodu

z loterii 75 % tej kwoty ma zostal przydzielone organizacjom

pozarzadowym, a reszta innym organizacjom i instytucjom.

Ponadto z tego samego budzetu finansowane s3 honoraria

cztonkéw komisji i cata procedura administracyjna. Kwota dotyczy

2009 r., natomiast w 2010 r. jest nizsza.

Ministerstwo Turystyki, Ministerstwo Kultury, Mediéw i Sportu,

Ministerstwo Praw Czlowieka i Praw Mniejszosci.

Naleza do nich nastgpujace dziedziny: 1) opieka spoleczna

i dzialalno$¢ humanitarna, 2) potrzeby oséb niepelnosprawnych,

3) rozwdj aktywnosci sportowej, 4) kultura i kultura techniczna,

5) edukacja nieformalna oraz 6) walka z narkotykami i wszelkimi

formami uzaleznienia.

(17
(18

<= =

oraz z powodu ogdlnego braku przejrzystoici w pracy komisji
i powaznych zaniedban w zwiazku z przydzialem $rodkéw (19),
w rzeczywisto$ci $rodki te nie trafiaja do najbardziej aktywnych
i powaznych organizacji pozarzadowych ani nie s3 przezna-
czane na wsparcie programéw majgcych na celu demokraty-
zacje spoleczenstwa. Przyjete przez rzad w 2008 r. rozporza-
dzenie w sprawie przydzielania tych $rodkéw zostalo opraco-
wane przez grupe zadaniowg ztozong z urzednikéw rzadowych
oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Stanowi ono
wprawdzie solidne ramy, ale jego stosowanie jest obiektem
rozpowszechnionych manipulacji i budzi powazne obawy (%9).
W 2010 r. zostanie utworzona nowa grupa miedzysektorowa,
ktéra podejmie prébe rozwigzania tych probleméw poprzez
opracowanie nowych uregulowan.

4.2.4  Finansowanie ze Zrodel migdzynarodowych. Organizacje
pozarzadowe w Czarnogérze funkcjonuja glownie dzigki
wsparciu darczyncéw miedzynarodowych. W ostatnim czasie
finansowanie to stalo si¢ problematyczne, poniewaz wielu
darczyncow dwustronnych wycofalo si¢ z uwagi na wilasne
priorytety, a pomoc ze Stanéw Zjednoczonych zostala znacznie
zmniejszona, co sprawito, ze sektor organizacji pozarzadowych
jest uzalezniony od funduszy UE, w przypadku kt6rych proce-
dury sa dos¢ skomplikowane. Juz teraz prowadzi to do sytuacji,
w ktorej tylko najwicksze organizacje przetrwaja i beda sig
rozwijaé, a dzialania i rozwdj pozostalych zostang ograniczone.

4.2.5  Budowanie  potengatu  organizaci  pozarzgdowych.
W organizacjach pozarzadowych fluktuacja kadr jest wysoka
i brakuje dostepnych dotacji instytucjonalnych, co jest czynni-
kiem ograniczajacym nawet w przypadku rozwinietych organi-
zacji pozarzadowych. CRNVO (?!) prowadzit rozmaite programy
stuzace budowaniu potencjatu, ale wycofanie si¢ darczyncéw
wspierajacych te dzialania znacznie wplyneto na oferte osrodka
w wymiarze iloSciowym. Finansowana przez UE (??) nowa
pomoc techniczna dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
z Balkanoéw Zachodnich jest w trakcie ustanawiania. Ogdlnie
rzecz biorgc, potrzebne s3 ciggle programy budowania poten-
cjalu oraz rozwoéj konkretnej wiedzy i umiejetnosci w réznych
dziedzinach, a takze dotacje instytucjonalne wspierajace budo-
wanie indywidualnego potencjatu. Ponadto organizacje pozarzg-
dowe powinny podejmowaé wigcej dzialan ukierunkowanych
na konkretne zagadnienia za posrednictwem platform ad hoc
lub dlugoterminowych platform i sieci, aby ich dzialania staly
si¢ skuteczne i mialy wigkszy wplyw na zainteresowane strony.

4.2.6  Samoregulacja organizacji pozarzgdowych. W ramach
koalicji organizacji pozarzadowych ,Przez wspdlprace do celu”,
ktéra jest najwicksza inicjatywa tego typu zrzeszajaca ok. 200
organizacji pozarzadowych w Czarnogdrze (**), ustanowiono
organ samoregulacyjny i sporzadzono kodeks postepowania

(") Sprawozdanie monitorujagce O$rodka Edukacji Obywatelskicj
w sprawie rozdzialu $rodkéw przez komisje odpowiedzialng za
przydzielanie czg¢éci dochodéw z loterii w 2009 r.

(*%) Sprawozdanie monitorujace Osrodka Edukacji Obywatelskiej
w sprawie rozdzialu Srodkéw przez komisj¢ odpowiedzialng za
przydzielanie czgici dochodéw z loterii w 2009 r.

(*') CRNVO - Os$rodek Rozwoju Czarnogérskich Organizacji Pozarzg-
dowych.

(*?) Instrument wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

(*%) Wigcej informacji na stronie: www.saradnjomdocilja.me.
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przyjety przez wigkszos¢ gtéwnych organizacji pozarzadowych,
a takze szereg innych, ktére opublikowaly swoje sprawozdania
opisowe i finansowe zgodnie z kodeksem postepowania. Ma to
zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia przejrzystoici organizacji
pozarzagdowych, a co za tym idzie zaufania spoleczefistwa.

4.2.7  Reprezentacja w radach obejmujgcych zréinicowane interesy
spoteczne. W zwiazku z przyjeciem nowego ustawodawstwa
wprowadzajacego wymog uczestnictwa wszystkich zaintereso-
wanych stron organizacje pozarzadowe uzyskaly prawnie
zagwarantowane stanowiska w Radzie RTCG (**), Radzie ds.
Obywatelskiej Kontroli Policji (3°), Krajowej Radzie ds. Integracji
z UE (%), Krajowej Komisji ds. Walki z Korupcja
i Przestepczodcia Zorganizowang, Radzie ds. Opieki nad Niepel-
nosprawnymi, Radzie ds. Opieki nad Dziemi itp., jak tez
w pewnych organach na szczeblu lokalnym. Dzigki wieloletnim
wysitkom organizacji pozarzadowych w wigkszosci tych przy-
padkéw udalo si¢ uzyskal poprawe, ale w odniesieniu do
Krajowej Rady ds. Integracji z UE wcigZz istnieja powazne
obawy co do legitymizacji i umocowania prawnego przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych.

4.2.8  Stabilnos¢ sektora organizacji pozarzgdowych w Czarnogérze.
Tradycje sektora organizacji pozarzadowych w Czarnogérze sg
bardzo stabe, a jego przyszto$¢ niepewna (¥) z uwagi na
ogdblnie nierozwinietg kulture polityczng i kulture praw czlo-
wicka. Sektor jest w duzym stopniu uzalezniony od pomocy
zagranicznej i wlasnych kluczowych lideréw, co powoduje jego
stabo$¢ w razie zmian zaangazowanych osobistosci czy wyco-
fania si¢ darczyficow. W ramach najwigkszych organizacji
podjeto pewne kroki w zakresie reorganizacji wewnetrznej
i planowania strategicznego, a takze wprowadzenia ustug,
ktére wnosza wklad do budzetu, ale wcigz nie stanowi to
solidnej gwarancji ogdlnej stabilnosci sektora.

4.3 Dialog spoleczny i organizacje partneréw spotecznych

43.1  Prawo pracy przyjete w 2008 r. (*%) reguluje postano-
wienia ukladéw zbiorowych, procedur¢ zmiany wzajemnych
stosunkéw miedzy stronami negocjacji zbiorowych oraz inne
kwestie wazne dla pracodawcéw i pracownikow. Ogélny
ukfad zbiorowy ma zosta¢ zawarty przez wlasciwy organ odpo-
wiedniego zwiazku zawodowego, stowarzyszenie pracodawcow
i rzad.

(** Przyjeta w 2002 r. ustawa o publicznych ustugach nadawczych
RTCG, a takze ustawa o publicznych ustugach nadawczych
w Czarnogorze przyjeta w 2008 r. (zastepujaca poprzednig).

(¥%) Ustawa o policji przyjeta w 2005 r.

(*%) Decyzja ustanawiajaca Krajowa Rade ds. Integracji z UE przyjeta
w 2008 r.

(*’) Stevo Muk, Daliorka Uljarevi¢, Srdan Brajovi¢ (ed.), ,Assessment of
Montenegrin Civil Society (2006): Weak tradition, Uncertain
Future”, CIVICUS.

(*%) Prawo pracy, Dziennik Urzedowy Czarnogéry, nr 49/08.

432 Prawo pracy obejmuje takZe postanowienia odno-
szace si¢ do organizacji pracownikéw i pracodawcow.
Pracownicy i pracodawcy moga podja¢ decyzje o zalozeniu
organizacji i przystapieniu do nich bez uzyskania wczesniejszej
zgody i pod warunkiem spelnienia warunkéw okreslonych
w statutach i regulaminach tych organizacji.

433 Swoboda tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Pracownikom zagwarantowano swobode tworzenia zwigzk6w
zawodowych i angazowania si¢ w ich dzialalno$¢ bez wezesniej-
szego uzyskania zgody. Organizacje zwigzkéw zawodowych sg
wpisywane do rejestru organizacji zwiazkowych prowadzonego
przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej. Zgodnie
z prawem pracy, reprezentatywna organizacja zwigzkowa
oznacza organizacj¢ zwigzkowa o najwigkszej liczbie cztonkéw,
odpowiednio zarejestrowang w ministerstwie. De facto oznacza
to, ze tylko jedna organizacja zwigzkowa moze by¢ reprezen-
tatywna na szczeblu krajowym, niezaleznie od liczby czy
faktycznej reprezentatywnosci innych organizacji zwiazkowych.
Rada  Spoleczna ma  zajaé si¢  projektem  ustawy
o reprezentatywnosci zwiazkow zawodowych.

43.4  Zwigzki zawodowe sa reprezentowane przez Konfede-
racje¢ Zwigzkéw Zawodowych Czarnogéry (CTUM) i Unig
Wolnych Zwigzkéw Zawodowych Czarnogéry (UFTUM).
CTUM jest cztonkiem ITUC (¥) i znajduje si¢ w trakcie procesu
stowarzyszenia z ETUC (*°) w charakterze obserwatora. UFTUM
jest nowo utworzong organizacja, ktora odlaczyla si¢ od CTUM
i zostala oficjalnie zalozona w listopadzie 2008 r., w zwiazku
z czym nie jest jeszcze czg$cig migdzynarodowych (ITUC) ani
europejskich (ETUC) organizacji zwiazkéw zawodowych, jednak
utrzymuje kontakty z obiema wspomnianymi organizacjami.
CTUM  przyznano status partnera spolecznego, chot
w praktyce zadne organizacje zwiazkowe nie przeszly proce-
dury prawnej, na mocy ktérej moglyby zostal uznane za repre-
zentatywne zgodnie z nowym prawem pracy.

435 Stowarzyszenie pracodawcow. Zgodnie z prawem
pracy stowarzyszenie pracodawcOw uznaje si¢ za reprezenta-
tywne, jezeli jego czlonkowie zatrudniajg minimum 25 %
pracownikéw gospodarki Czarnogéry i wytwarzajg minimum
25 % PKB kraju. Stowarzyszenie pracodawcow ma obowigzek
zarejestrowal si¢ w Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej
w celach ewidencyjnych. Ministerstwo decyduje, jak majg by¢
prowadzone sprawozdania stowarzysze pracodawcow, a takze
okresla bardziej szczegbtowe kryteria dotyczace stopnia repre-
zentatywnosci organizacji pracodawcow.

(*%) ITUC — Migdzynarodowa Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych.
(*%) ETUC - Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych.



C 18/16

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

19.1.2011

4.3.6  Pracodawcy w Czarnogérze s3 reprezentowani przez
Federacje Pracodawcéw Czarnogéry (MEF) w Podgoricy.
MEF jest bardzo aktywnym czlonkiem Mi¢dzynarodowej Orga-
nizacji Pracodawcéw (IOE) w Genewie i angazuje si¢ w wiele
projektow. Ma takze status obserwatora
w BUSINESSEUROPE (*1).

4.3.7  Czarnogéra posiada takze Izb¢ Handlowa, organizacje
o charakterze obligatoryjnym zatozong w 1928 r., ktéra na
szczeblu europejskim ma status obserwatora w Eurochambers
i Eurocommerce. Izba Handlowa nie posiada statusu partnera
spolecznego. Na szczeblu krajowym jest czlonkiem krajowej
rady odpowiedzialnej za znoszenie ograniczen handlowych
i poprawe konkurencyjnosci oraz rzadowej Komisji Integracji
Europejskiej.

43.8 Rada Spoleczna to najwyzszy organ trojstronny usta-
nowiony w czerwcu 2008 r. w oparciu o ustawe przyjeta
w 2007 r. (ustawe o Radzie Spolecznej). W radzie zasiada 11
przedstawicieli rzadu, 11 przedstawicieli zatwierdzonych orga-
nizacji zwigzkowych i 11 przedstawicieli organizacji praco-
dawcéw. Pod egida Rady Spolecznej dziala szereg komisji robo-
czych zajmujacych si¢ réznymi zagadnieniami gospodarczymi
i spotecznymi.

4.3.9 W kwietniu 2009 r. zawarto memorandum w sprawie
partnerstwa spolecznego w kontekscie $wiatowego kryzysu
gospodarczego, a  partnerzy  spoleczni s3  otwarci
i wykorzystuja r6zne mozliwoéci formalnych i nieformalnych
konsultacji w obecnym kontekscie swiatowego kryzysu gospo-
darczego.

4.3.10 Mimo pewnych postepéw poczynionych w dialogu
trjstronnym, dwustronny dialog spoleczny jest wcigz bardzo
slaby i koncentruje si¢ przede wszystkim na negocjacjach sekto-
rowych ukladéw zbiorowych. Mimo ze na szczeblu krajowym
celem jest sporzadzenie jednego ogdlnego ukladu zbiorowego
(GCA) podpisanego przez zwigzki zawodowe, pracodawcow
i rzad, omawia si¢ mozliwo$¢ wprowadzenia dwéch GCA -
dla gospodarki i administracji publicznej. Wszelkie decyzje
W tej sprawie powinny si¢ opieraé na bardziej doglebnych anali-
zach. Ustanowienie dwustronnego centrum zasobéw dla dialogu
spolecznego moze mie¢ wielkie znaczenie dla ogdlnego dialogu
spotecznego i wspdlnych analiz partneréw spotecznych.

5. Uwagi szczegélowe

51 W czwartym sprawozdaniu KE w sprawie postepow
Czarnogéry nie stwierdzono ograniczeii w odniesieniu do
wolno$ci zrzeszania si¢ i zgromadzen. Odnotowano pewne
postepy w odniesieniu do roli organizacji spoleczefistwa obywa-
telskiego. Kilka organizacji pozarzadowych nadal odgrywa
wazng role publiczng i polityczng. Na szczeblu krajowym
istnieje rzadowa strategia wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, ale jest wdrazana zbyt wolno,
a rzeczywisty wplyw organizacji pozarzadowych na
projektowanie polityki jest bardzo ograniczony mimo posia-
danej przez nie wiedzy fachowej i dostgpnych zasobéw. Rzad

(*') BUSINESSEUROPE — Konfederacja Europejskiego Biznesu.

chetnie akceptuje organizacje pozarzadowe, kiedy ich profil
polityczny jest mu bliski lub kiedy $wiadcza rézne ustugi.
Problemy pojawiaja si¢ w zwigzku z programami nadzorowania
i monitorowania, a takze w odniesieniu do skutecznych konsul-
tacji i angazowania w polityke i procesy podejmowania decyzji.

52 Rola istniejagcego  Urzedu ds.  Wspdlpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi, ktéry dziala w ramach
Sekretariatu  Generalnego Rzadu Czarnogéry, powinno by¢
wspieranie organizacji pozarzgdowych i zapewnienie ich solid-
nego rozwoju w kraju. W rzeczywistoci w ostatnim czasie
potencjal i wyposazenie tego urzedu ulegly znacznemu ograni-
czeniu. Mimo wysitkéw personelu jego dzialalno$¢ nie jest
widoczna dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Usta-
nowienie rzadowej rady ds. wspélpracy z organizacjami poza-
rzadowymi znajduje si¢ na etapie przygotowan, a Urzad powi-
nien peli¢ role sekretariatu rady. Mogloby to stanowi¢ dobry
krok w kierunku poprawy sytuacji.

5.3 Ponadto dwoch przedstawicieli spoleczenstwa obywatel-
skiego zasiada w Krajowej Radzie ds. Integracji z UE. Jednak
wiarygodne organizacje pozarzadowe powaznie zakwestiono-
waly legalno$¢ i legitymizacje powolania obecnych czlonkdw.
Nalezy okresli¢ w dekrecie parlamentarnym jasne kryteria, aby
zapewniC przejrzysto$¢, reprezentatywno$¢ i odpowiedni
poziom delegatéw. Krajowa Rada ds. Integracji z UE moze
by¢ obiecujacym  narzedziem umozliwiajacym  glebsze
i skuteczniejsze wlaczenie spoleczenstwa obywatelskiego
w proces integracji z UE. Nalezy uwolni¢ jego potencjal.

5.4  Mimo deklaracji rzadu i odpowiednich ministerstw na
temat konsultacji przeprowadzanych ze spoleczefistwem
obywatelskim i stanowigcych czg$¢ procesu tworzenia ram legi-
slacyjnych, zaangazowanie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego jest wciaz niezadowalajgce.

5.5  Nalezy poprawi¢ warunki (zwlaszcza warunki finansowe)
umozliwiajgce  organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego
prawidlowe funkcjonowanie i zwigkszenie ich potencjatu
poprzez zréznicowanie i ustabilizowanie ich zasobéw
finansowych.

5.6  Zaangazowanie organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego w przygotowania do przystgpienia do UE takze jest
ograniczone.  Ustanowiono juz odpowiednie  struktury
i mechanizmy, ale wcigz nie s3 one w wystarczajacym stopniu
wykorzystywane. Czynny wklad spoleczenistwa obywatel-
skiego moze poméc w ulatwieniu procesu negocjacji
z UE i stworzy¢ prawdziwy pomost miedzy spoleczefstwem
obywatelskim a instytucjami UE.

5.7 Rozmowy trojstronne w ramach Rady Spolecznej sa
w toku. Mimo to wcigz nie docenia si¢ roli i potencjalu
organizacji partneréw spolecznych. Rada Spoleczna moglaby
by¢ bardzo silnym organem w ramach procesu przystapienia do
UE i pomdéc w zlagodzeniu konsekwencji gospodarczych
i spolecznych.
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5.8  Postanowienia istniejgcego prawa pracy okreslajace
warunki uznawania reprezentatywnosci organizacji zwigzko-
wych na szczeblu krajowym majg charakter dyskryminujacy
wzgledem malych organizacji i uniemozliwiaja wlasciwy rozwoj
pluralizmu zwigzkéw zawodowych. Mimo ze UFTUM uczest-
niczy w rzadowej grupie roboczej prowadzacej negocjacje
w sprawie nowego wniosku legislacyjnego dotyczacego repre-
zentatywnosci zwigzkow zawodowych, nie udalo jej sig
wplyna¢ na te prace. Rzad jednostronnie podjal decyzje
o granicy wynoszacej 20 %, co oznacza, ze 20 % wszystkich
czarnogérskich  pracownikéw musi byé zorganizowanych
w zwiazkach zawodowych, aby spelnione zostaly kryteria repre-
zentatywnosci na szczeblu krajowym. Kryteria powinny jednak
odzwierciedla¢ takze inne skladowe, takie jak struktura teryto-
rialna i struktura branz oraz zdolno$¢ do skutecznej obrony
praw pracownikow.

5.9 W odniesieniu do kwestionariusza UE nie zaangazowano
W wystarczajacy sposob partneréw spotecznych. Tylko Federacja
Pracodawcow Czarnogory i Izba Handlowa wspdlnie pracowaly
nad odpowiedziami na kwestionariusz w ramach organéw
roboczych rzadu. Zgodnie z wytycznymi UE nalezalo przepro-
wadzi¢ konsultacje ze wszystkimi partnerami spolecznymi
w odniesieniu do odpowiedniej czesci kwestionariusza.

5.10  Rzadowa Komisja Integracji Europejskiej, pracujaca pod
egida Ministerstwa Integracji Europejskiej, koordynuje dzialania
administracji panstwowej podczas procesu integracji kraju z UE.
W organie tym reprezentowana jest tylko Izba Handlowa. Part-
nerzy spoleczni nie zostali wlgczeni.

5.11 Nalezy dalej rozwijaé potencjal partneréw spolecz-
nych. Wszelkie formy pomocy na wszystkich plaszczyznach sg
mile widziane. W tym kontekscie EKES moze doceni¢ role IOE
i ITUC na szczeblu migdzynarodowym oraz BUSINESSEUROPE
i ETUC na szczeblu europejskim. Uruchamia si¢ wicle
programéw i projektow majacych na celu wzmocnienie poten-
cjatu organizacji partneréw spolecznych oraz wspieranie dialogu
spolecznego.

512  Ponadto EKES z zadowoleniem przyjmuje pomoc
finansowa i techniczng udzielang przez Komisj¢ Euro-
pejska w ramach strategii rozszerzenia i dostgpnych $rodkow.
Mocniejsze zaangazowanie organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego wzmacnia jako$¢ demokracji i sprzyja pojednaniu. Dzigki
wdrozeniu instrumentu wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego w ramach IPA, Komisja sfinansowala utwo-
rzenie biur wsparcia technicznego w kazdym panstwie bedacym
beneficjentem pomocy, jak tez przeznaczyla Srodki na wigksza

Bruksela, 28 kwietnia 2010 r.

liczbe krétkich wizyt w instytucjach UE oraz na udzial ok. 800
0s6b w warsztatach na Batkanach Zachodnich i w Turji.

6. Rola Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego

6.1  Rozszerzenie UE i postepy poczynione przez kraje
Balkan6w Zachodnich w zblizaniu si¢ do czlonkostwa w Unii
Europejskiej to jeden z priorytetéw w stosunkach zewnetrznych
EKES-u. Sekcja  Stosunkéw  Zewnetrznych — wypracowata
skuteczne narzedzia sluzace osiagnieciu najwazniejszych celow
w zakresie wspierania spoleczenstwa obywatelskiego w krajach
Balkan6w Zachodnich oraz wzmacniania jego potencjatu do
odgrywania roli partnera dla rzadéw na drodze do przystapienia
do UE.

6.2 W pazdzierniku 2004 r. rozpocz¢la pracg Grupa
Kontaktowa ds. Batkanéw Zachodnich. Jej zakres geograficzny
obejmuje Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing, Chorwacje, Byla Jugo-
stowiafiska Republike Macedonii, Czarnogére, Serbi¢ i Kosowo
zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999. Jest
to staly, specjalny organ EKES-u zajmujacy si¢ tym konkretnym
regionem.

6.3  Zorganizowano dwa Fora Spoleczefistwa Obywatel-
skiego Batkanéw Zachodnich w Brukseli (2006 r.) i Lublanie
(2008 r.), ktére pokazaly gotowo$¢ podmiotéw spoleczenstwa
obywatelskiego do  transgranicznych  spotkan  stuzacych
wspolnym dyskusjom na temat lepszej przysztoSci. Trzecie
Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego Batkanéw Zachodnich
odbedzie si¢ w Brukseli w dniach 18-19 maja 2010 r.

6.4  Pozostale najwazniejsze narzedzia stluzace budowaniu
pomostu pomigdzy spoleczenistwem obywatelskim w UE
a spoleczenistwem obywatelskim w krajach Balkanéw Zachod-
nich to wspélne komitety konsultacyjne (WKK). W opinii
rozpoznawczej EKES-u z 2006 r. w sprawie sytuacji spote-
czefistwa obywatelskiego na Balkanach Zachodnich (*?)
zwrocono uwage na pozycje EKES-u oraz jego wyjatkowe
zasoby ludzkie i znaczng wiedz¢ fachows, a takze podkreslono
role WKK w calym procesie rozszerzenia.

6.5 Z tego wzgledu EKES zaleca ustanowienie wspol-
nego komitetu konsultacyjnego UE - Czarnogéra
z chwilg przyznania Czarnogérze statusu kraju kandydujg-
cego do UE. Tego rodzaju wspélny komitet konsultacyjny
moze pozwoli¢ organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego po
obu stronach na prowadzenie poglebionego dialogu
i monitorowanie postepéw Czarnogéry na drodze do UE.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI

(*) Dz. U. C 195 z 18.5.2006, s. 88.



