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Pismem z 23 lipca 2009 r. Diego LOPEZ GARRIDO, sekretarz stanu ds. Unii Europejskiej w hiszpafiskim
Ministerstwie Spraw Zagranicznych i Wspolpracy, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska zwrécil si¢ w imieniu przyszlej prezydencji hiszpanskiej do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

,Ksztalcenie na rzecz wlgczenia spotecznego narzedziem walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym”.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 marca 2010 r.

Na 462. sesji plenarnej w dniach 28-29 kwietnia 2010 r. (posiedzenie z 28 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 103 do 13 — 10 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujgca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje poswigcenia
roku 2010 na intensyfikacj¢ dziatan stuzgcych zniesieniu wyklu-
czenia spolecznego i ubdstwa oraz podkresla znaczenie wyko-
rzystania w tym celu ksztalcenia i szkolenia, ktére stanowig
skuteczne instrumenty. Ksztalcenie postrzega si¢ jako wazne
narzgdzie wlaczenia do  spoleczenistwa 0séb  zyjacych
w ubdstwie.

1.2 Fakt, ze jednym z najwazniejszych punktéw strategii UE
na 2020 r. jest promowanie edukacji jako Srodka zwalczania
nieréwnosci i ubdstwa, oraz iz trzy rotacyjne prezydencje UE —
hiszpanska, belgijska i wegierska — umiescily ,ksztalcenie dla
wszystkich” wiréd swoich priorytetéw, pozwala na przedsta-
wienie szeregu dzialan majagcych na  celu uczynienie
z ksztalcenia i szkolenia efektywnych narzedzi w walce
z ub6stwem i wykluczeniem spolecznym.

1.3 Edukacja uznawana jest za prawo podstawowe od
samego poczatku istnienia UE. Podj¢to ogromne i pozytywne
wysitki w celu przeksztalcenia tego prawa w powszechnie
dostepne dobro publiczne. EKES wnidst w tym kontekscie
spory wklad dzigki licznym opiniom, w ktérych stwierdzono,
ze gléwnym celem edukagji jest wyksztalcenie wolnych, myslg-
cych krytycznie, niezaleznych obywateli bedacych w stanie
przyczyni¢ si¢ do rozwoju swojego spoleczenistwa, posiadajg-
cych wysoki poziom kompetencji niezbednych do stawienia
czola nowym wyzwaniom, zwlaszcza na rynku pracy, lecz
réwniez $wiadomych faktu korzystania ze wspdlnych wartosci
i kultury oraz potrzeby zachowania dla przyszlych pokolen
Swiata, w ktorym zyja.

1.4 W zwiazku z koncepcja ksztalcenia na rzecz wlaczenia
spolecznego, Komitet zaleca Unii i pafnstwom czlonkowskim
przeglad strategii edukacyjnych, w tym ich tresci, podejscia
i struktur, oraz przydzielania $rodkéw. Nalezy takze zbadal
lub uaktualni¢ strategie dotyczace zatrudnienia, ustug publicz-
nych wysokiej jakoSci oraz konkretnych grup (dzieci, oséb
o szczegblnych potrzebach, migrantéw itp.), jak tez uwzglednié
w nich problematyke plci. Edukacja integracyjna moze byé
rozwijana w réznych kontekstach formalnych i nieformalnych,
w rodzinach czy we wspdlnocie i jej cigzar nie musi spoczywaé

wylacznie na szkofach. Nie jest to zagadnienie o marginalnym
znaczeniu ani tez nie koncentruje si¢ jedynie na osobach
ubogich; edukacja integracyjna powinna by¢ otwarta dla wszyst-
kich grup spolecznych, ktére jej potrzebuja. Powody, dla
ktérych nalezy opowiedzie¢ si¢ za ta koncepcja, mozna zebraé
w trzy grupy:

— edukacyjne: poniewaz wymaga ona systemu ksztalcenia
wysokiej jakoci, dostepnego dla wszystkich, poczawszy od
okresu wczesnego dziecinstwa;

— spoleczne: poniewaz ksztalcenie powinno stuzy¢ zmianie
mentalno$ci, tworzgc spoleczenstwo, w ktérym nikt nie
czulby sie wykluczony ani dyskryminowany i w ktérym
nie istnialyby uprzedzenia;

— gospodarcze: poniewaz edukacja integracyjna przyczynia sig
do zwigkszenia konkurencyjno$ci w  obliczu nowych
wyzwan gospodarczych i nowych wymogéw na rynku
pracy.

1.5 Juz od dluzszego czasu prowadzi si¢ w UE dyskusje
w sprawie uznawania wynikéw ksztalcenia nieformalnego,
ktore przebiega poza tradycyjnym kontekstem edukacyjnym
i ktore uzupelnia ksztalcenie formalne, poniewaz zapewnia
nabycie praktycznych kompetencji i uniwersalnych umiejet-
nosci, uczy pozytywnego myslenia, a takze sklania do aktyw-
nosci obywatelskiej. Mimo iz dyskusje te nie doprowadzily
jeszcze do zawarcia w tej sprawie porozumien na szczeblu
UE, ksztalcenie nieformalne uznaje si¢ coraz czeSciej za bardzo
pomocne w dostepie do rynku pracy. Komitet uwaza za wska-
zane, by UE przeanalizowala obecny stan dzialah w tym
zakresie w $wietle ksztalcenia na rzecz wlaczenia spolecznego
i pragnie poczyni¢ w tym celu pewne zalecenia:

— nalezy zgromadzi¢ informacje na temat istniejacych prze-
piséw instytucjonalnych i technicznych oraz zaproponowaé
opracowanie wskaznikéw shuzacych ocenie potencjalnych
korzysci ksztalcenia nieformalnego, jak tez zebra¢ dane
dotyczace potencjalnych beneficjentéw tego rodzaju
edukacji;
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— trzeba przejrze¢ modele uznawania wynikéw ksztalcenia
nieformalnego i wybra¢ te z nich, ktére s3 najbardziej egali-
tarne, skuteczne i korzystne, szczegélnie dla oséb wyklu-
czonych spolecznie, a takze zapewnié jako§¢ $wiadczonych
w tej dziedzinie ustug;

— wazne jest zachecanie do wymiany udanych rozwigzan
miedzy panstwami cztonkowskimi;

— nalezy zaangazowal w ten proces partneréw spolecznych,
zainteresowane organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
oraz przedstawicieli instytucji edukacyjnych, zaréwno
formalnych, jak i nieformalnych.

1.6 EKES podkreslal we wczesniejszych opiniach, ze
dostepne dla wszystkich szkolnictwo publiczne wysokiej jakosci
stanowi instrument promowania réwnosci i wlgczenia spolecz-
nego. W tym wzgledzie zasadnicze znaczenie ma zapewnienie
osobom znajdujagcym si¢ w sytuacji wykluczenia spolecznego
dostgpu do wysokiej jakosci edukacji, ktéra mialaby
w przewazajgcej mierze charakter publiczny ('), by mogly
wejs¢ na rynek pracy oraz znaleZé godne i dobrze platne
zatrudnienie.

1.7 Komitet zaleca na zakonczenie, by potencjalne dzialania
byly spdjne z wytyczonymi juz priorytetami politycznymi,
stanowily impuls dla odwazniejszych i ambitniejszych zobo-
wigzan w tym obszarze oraz angazowaly najrézniejsze insty-
tucje i podmioty spoleczne.

1.8 Konferencja pt. ,Ksztalcenie na rzecz zwalczania wyklu-
czenia spolecznego”, organizowana przez EKES we Florencji
w dniach 20-22 maja 2010 r., doskonale wpisuje si¢c w t¢
wizje. W konferencji tej uczestniczyé bedzie wiele podmiotéw
aktywnych w tej dziedzinie, a jej koncepcja oparta bedzie na
podejsciu przekrojowym.

2. Wprowadzenie

2.1  Prawo do edukacji jako jedno z podstawowych praw
czlowieka zostalo uznane w Unii Europejskiej i uwzglednione
we wszystkich instrumentach tworzonych przez nig od samego
poczatku. Europa podjela ogromne i pozytywne wysitki w celu
przeksztalcenia tego prawa w powszechnie dostepne dobro
publiczne (3). Niemniej jednak nadal istnieja osoby, ktére nie
mogg czerpal korzySci z tego prawa, co poglebia sytuacje
niewykorzenionego dotychczas ubdstwa. Pafistwa czlonkowskie,
Komisja i Parlament Europejski zaproponowaly i przyjely wazne
srodki w celu zwalczania ubdstwa, wykorzystujac jako instru-
ment na rzecz wilaczenia wysokiej jakosci edukacje publiczna
o powszechnym charakterze. Z tego tez wzgledu Unia posta-
nowila oglosi¢ rok 2010 Europejskim Rokiem Walki
z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym (3).

(") Zob. wytyczne UNESCO w sprawie polityki integracji w obszarze
ksztalcenia, Paryz 2009.

(?) Europejska Karta Praw Podstawowych (2000). Nalezy rowniez
wspomnie¢ o ratyfikacji przez panstwa europejskie wszystkich trak-
tatow miedzynarodowych dotyczacych praw czlowieka, a w szcze-
g6lnosci Konwencji praw dziecka Narodéw Zjednoczonych (1989),
Paktu praw obywatelskich i politycznych oraz Paktu praw ekono-
micznych, spofecznych i kulturalnych (1966).

() Dz.U. C 224 z 30.8.2008, s. 106.

2.2 Wiaczenie spoleczne i zwalczanie ubdstwa stanowia
integralny  element celow UE w  zakresie  wzrostu
i zatrudnienia. Koordynacja krajowych strategii na rzecz
wlaczenia i zabezpieczenia spolecznego przebiega za posrednic-
twem procesu wymiany i nauki, tzw. otwartej metody koordy-
nacji stosowanej w obszarach nalezacych do kompetencji
panstw czlonkowskich w celu zapewnienia konwergencji
miedzy strategiami krajowymi, tak aby umozliwi¢ realizacje
wspolnych zadan. Otwarta metoda koordynacji sprzyja koordy-
nacji polityki spolecznej, szczegélnie w ramach odnowionej
strategii lizbonskiej.

2.3 Z drugiej strony edukacja i szkolenia maja kluczowe
znaczenie dla poprawy rozwoju gospodarczego i spdjnosci
spolecznej w spoleczenstwie. Nieudane préby ograniczenia
ubéstwa oraz potencjalne konsekwencje obecnego kryzysu
gospodarczego dla wylaczenia spolecznego, jak tez coraz
wigksze bezrobocie zmuszaja do poszukiwania instrumentéw
pozwalajacych na osiagniecie celu aktywnej integracji.

2.4 Wsérdéd priorytetow strategii ,UE 2020” () na czolo
wysuwa sie ,tworzenie wartoSci poprzez oparcie wzrostu na
wiedzy”. Uznano tym samym, iz wiedza napedza rozwdj zrow-
nowazony, a edukacja, badania, innowacje i kreatywno$¢ sg
elementami zmian. Konkluzje z majowego szczytu w Pradze,
podczas ktoérego omawiano kwestie zatrudnienia, zmierzaja
w tym samym kierunku. W obliczu kryzysu gospodarczego,
ktory ~ wywart  duzy = wplyw  na  pracownikéw
i przedsigbiorstwa, szczegdlnie MSP, oraz z uwagi na niezwykle
wysoki poziom bezrobocia siggajacy nawet 20,2 % (przy znacz-
nych réznicach miedzy panstwami UE) konieczne jest nasilenie
dzialafi na rzecz tworzenia miejsc pracy i promowania réwnosci
wszystkich Europejczykéw, a przede wszystkim wzmocnienie
polityki edukacyjnej.

2.5  Szkolnictwo publiczne, bedace jednym z gléwnych
instrumentéw sprzyjajacych réwnosci, napotyka obecnie na
nowe, liczne przeszkody w coraz bardziej zglobalizowanym
$wiecie, ktory charakteryzuje si¢ takze wigkszymi nieréw-
nosciami, podzialami i asymetriami. Integracja szkolna
i spoleczna wszystkich 0séb uczacych si¢ stanowi priorytet
dla wiladz publicznych i organizacji miedzynarodowych lub
regionalnych. Edukacja integracyjna wigze si¢ ze spelnianiem
potrzeb w zakresie nauki dzieci, mlodziezy i dorostych,
a zwlaszcza tych sektoréw, ktére w najwigkszym stopniu nara-
zone sg na dyskryminacje, marginalizacje, ubéstwo badz wyklu-
czenie spoleczne.

2.6 Ksztalcenie i szkolenie mogg stanowi skuteczne instru-
menty walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. Mlodzi
ludzie  posiadajacy  niewielkie ~ mozliwosci  udzialu
w  spoleczenistwie stoja przed specyficznymi problemami
w swoim otoczeniu. Moga si¢ one wiazaé z edukacja,
z sytuacja spoleczno-gospodarczg i geograficzng badZz wynikad
z niesprawnosci.

() COM(209) 647 wersja ostateczna z 24.11.2009 r. Dokument
roboczy Komisji ,Konsultacje dotyczace przyszlej strategii »UE
2020¢".
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2.7 Wedlug glownych wytycznych UNESCO edukacja inte-
gracyjna jest procesem zmierzajacym do uwzglednienia réznych
potrzeb kazdej osoby uczacej si¢ i reagowania na nie poprzez
coraz wigkszy udzial w nauce, kulturze i wartoiciach danej
wspolnoty w celu ograniczenia wykluczenia spolecznego
i ubdstwa. Ksztalcenie na rzecz wlaczenia spolecznego wymaga
zmiany treSci, podejScia, struktur i strategii edukacyjnych,
a nastgpnie systemoéw ksztalcenia nauczycieli, a takze przy-
znania wigkszych $rodkéw na realizowanie wizji obejmujacej
wszystkie osoby uczace si¢ i zakladajacej, Ze na ogélnym
systemie edukacji spoczywa obowiazek wyksztalcenia wszyst-
kich obywateli. Edukacja integracyjna ma stanowi¢ odpowiedz
na rézne potrzeby z zakresu nauki wyrazone przez poszcze-
g6lne grupy spoleczne, a udostepni¢ mozna jg za posrednic-
twem kanatéw formalnych badZ nieformalnych.

2.8 Koncepcja ta nie jest ani kwestia marginalna dotyczaca
sposobu wlaczenia okreslonych o0s6b uczacych si¢ do ogdlnego
systemu edukacji, ani tez nie ogranicza si¢ jedynie do oséb
ubogich. Jej celem jest przeksztalcenie systeméw edukacji
i pozostalych ram ksztalcenia, tak aby dostosowal je do
réznych os6b uczacych sig, dzigki czemu sama stanie sig
waznym instrumentem zwalczania ubdstwa. Musi ona dopro-
wadzi¢ do tego, by nauczyciele i uczniowie poczuli sig
swobodnie w obliczu réznorodnodci i zaczeli ja postrzegal
nie jako problem, lecz jako wyzwanie i szans¢ na wzbogacenie
Srodowiska edukacyjnego.

2.9  Masowe bezrobocie doprowadzilo do pojawienia sie
ubdstwa na niespotykang dotychczas skale.
W rzeczywistosci (°) obecny kryzys gospodarczy tylko bolesnie
potwierdza t¢ sytuacje. Ubdstwo w dzisiejszych czasach to nie
tylko brak wystarczajacych dochodéw; moze si¢ ono przejawial
ograniczonym dostepem do opieki zdrowotnej i edukacji lub jej
brakiem, niebezpiecznym otoczeniem, utrzymywaniem si¢
dyskryminacji i uprzedzen oraz wykluczeniem spolecznym.
Zatrudnienie, jedli nie jest to praca wysokiej jakosci, juz nie
stanowi samo w sobie wystarczajacego zabezpieczenia przed
ub6stwem. Skrajne ubdstwo dotyka w wigkszym stopniu kobiet
niz mezczyzn: w UE az w 17 panstwach cztonkowskich ryzyko
znalezienia si¢ w takiej sytuacji jest znacznie wyzsze
w wypadku kobiet. Kobiety samotnie wychowujace dzieci sa
najbardziej narazone na ubdstwo. Majac na wzgledzie, iz
60 % populacji na Swiecie korzysta zaledwie z 6 % zasobow,
50 % ludzi musi przezy¢ za 2 USD dziennie, a ponad miliard
zarabia mniej niz 1 USD na dzien, Europa nie moze zamieni¢
sie¢ w twierdze ani zignorowaé kontekstu, w ktérym funkcjo-
nuje.

2.10  Zjawiska coraz wickszego ubdstwa w miastach,
exodusu ze wsi do miast i masowej migracji stanowig utrud-
nienie dla polityki spolecznej w regionie. Wedtug danych Euro-
statu z 2009 r. 16 % ludnosci europejskiej zyje ponizej
poziomu ubdstwa, a w wypadku jednego na dziesigciu Europej-
czykdéw pracy nie posiada zaden cztonek rodziny. W réznych

(°) Key Data on Education in Europe (Sprawozdanie Komisji na temat
edukacji w Europie 2009), http:|[eacea.ec.europa.eufeducation/
eurydice/documents/key_data_series/105EN.pdf.

panstwach czlonkowskich dzieci s3 bardziej narazone na
ubdstwo niz reszta spoleczenstwa (19 %, tj. 19 mln dzieci).
Nalezy koniecznie przerwaé cykl, ktéry prowadzi do ubdstwa
tylu oséb, i stworzy¢ stabilne i bezpieczne $rodowisko eduka-
cyjne, ktére umozliwi wszystkim osobom uczacym si¢ pelne
korzystanie z przystugujacych im praw podstawowych oraz
rozwoéj ich umiejetnosci, jak tez zapewni im perspektywy na
przyszlosc.

3. Uwagi ogélne

3.1 Walka z ubéstwem stanowi podstawowy element poli-
tyki integracji i zatrudnienia na szczeblu UE i w paristwach
czlonkowskich. Weczesniej uwazana byla za polityke opieki
spolecznej, a  obecnie przeksztalcita sie w  walke
z wykluczeniem. Nie jest to juz tylko kwestia zabezpieczenia
spoleczenistwa przed skutkami ubdstwa, lecz zagwarantowania
praw czlowieka osobom dotknigtym tym problemem. W 2007
r., kiedy postanowiono, ze celem na 2010 r. bedzie walka
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, Parlament Europejski
i Rada stwierdzily, ze obecnie w Unii Europejskiej okoto 78 mln
osOb jest zagrozonych ubdstwem i liczba ta nadal rosnie.
Poniewaz sytuacja ta wyraznie narusza wspdlne wartosci UE,
konieczne sg dzialania angazujace jednoczesnie UE i pafistwa
cztonkowskie.

3.2 Z drugiej strony kraje nalezace do ONZ przyjely w 2000
r. milenijne cele rozwoju ukierunkowane przede wszystkim na
zmniejszenie o polowe przypadkéw skrajnego ubdstwa. Celéw
tych jest osiem i maja zosta¢ zrealizowane do 2015 r. Niemniej
jednak w obecnej sytuacji gospodarczej widaé, ze trudno bedzie
osiagnal wszystkie zalozenia w przewidzianych terminach. UE
postanowila poswiecié 2010 r. na walke z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym oraz planuje podwojenie wysitkow
na rzecz zrealizowania wspomnianych celéw.

3.3 EKES wielokrotnie utrzymywal, iz spoleczefistwo oparte
na wiedzy stanowi jeden z zasadniczych warunkéw do zapew-
nienia pelnej integracji wszystkich oséb uczacych sie, a nie tylko
wybranych grup, jak réwniez do osiagnigcia celéw ustanowio-
nych podczas szczytu w Lizbonie.

3.4  Komitet stwierdzil niedawno (°), ze osoby najstabiej
wyksztalcone sa najbardziej narazone na wykluczenie. Prawo
do edukacji musi im stworzy¢ szanse na poprawe jakosci
zycia 1 dostepu do rynku pracy. Nalezy rowniez przypomnied,
ze zmiany gospodarcze, spoleczne i technologiczne wymagaja
dostosowania tresci oferty ksztalcenia, zwlaszcza jesli chcemy
odpowiedzie¢ na potrzeby rynku pracy. W tym kontekscie EKES
proponuje dokonanie zmiany w szkofach i na uniwersytetach,
tak aby w wypadku zaprzestania nauki istniala mozliwosé
skorzystania ze szkolen zawodowych, ktére moglyby ulatwié
znalezienie zatrudnienia (7). Chodzi tu o zapobieganie nega-
tywnym konsekwencjom wykluczenia spolecznego oraz napra-
wianie ich.

() Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 10.
() Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 93.
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3.5  Komitet przyjal tez opinie (%), w ktorej pozytywnie usto-
sunkowal si¢ do komunikatu Komisji ,Nowe umiejetnosci
w nowych miejscach pracy” i stwierdzil, ze ,podnoszenie
poziomu umiejetnoéci na wszystkich poziomach jest podsta-
wowym  warunkiem  zaréwno  ozywienia  gospodarki
w krotkim okresie, jak i dlugoterminowego rozwoju, zwigk-
szenia  produktywnos$ci,  konkurencyjnosci,  zatrudnienia,

réwnych szans i spojnosci spotecznej”.

3.6 W kazdym razie nie da si¢ unikngé doprecyzowania
koncepciji ksztalcenia na rzecz wlaczenia spolecznego, poniewaz
jest to nie tylko strategia, lecz réwniez proces wymuszajacy
zar6wno przeglad polityki edukacyjnej i zatrudnienia oraz poli-
tyki w zakresie Swiadczenia ustug publicznych wysokiej jakosci,
jak 1 skierowanie uwagi na réznorodno$¢ oséb uczacych sie:
mezczyzn, kobiet, dzieci, mlodziezy 1 o0s6b starszych,
migrantéw, bezrobotnych, 0séb uposledzonych lub zarazonych
HIV/AIDS. Krétko méwigc, ostatecznym celem edukacji integra-
cyjnej jest zniesienie wszelkich form wykluczenia bedacych
wynikiem zaréwno negatywnych dzialan, jak
i nieuwzglednienia réznorodnosci. Moze by¢ rozwijana
w  roznych  kontekstach formalnych i nieformalnych,
w rodzinach czy we wspodlnocie i jej ciezar nie musi spoczywaé
wylacznie na szkolach.

3.7  Bardzo czesto ksztalcenie nieformalne opiera si¢ na
takich formach pedagogiki i metodach roboczych, ktére sg ze
swej natury niehierarchiczne i oparte na uczestnictwie. Ponadto
ksztalcenie nieformalne jest SciSle powigzane z organizacjami
spoleczefistwa obywatelskiego i jest przez nie prowadzone. Ze
wzgledu na swoje cechy i oddolne podejscie, ta forma ksztal-
cenia okazala si¢ skutecznym instrumentem walki z ubéstwem
i wykluczeniem spolecznym. Z tego powodu EKES podkresla,
ze ,ksztalcenie nieformalne” moze odegra¢ bardzo istotng rolg
w realizacji strategii ,Europa 2020”.

3.8 Skuteczno$¢ uczenia si¢ przez cale zycie zwigksza sig
dzigki ksztalceniu nieformalnemu, ktére uzupelnia i wspiera
ksztalcenie formalne. Zwiazek ten moze na przyklad odgrywaé
istotng role w zwigkszaniu atrakcyjnosci uczenia si¢ wsrdd
miodych ludzi i w ten sposéb przeciwdzialaé przedwczesnemu
porzucaniu nauki szkolnej poprzez wprowadzanie nowych
metod, ulatwianie przejscia miedzy ksztalceniem formalnym
i nieformalnym oraz uznawanie nabytych umiejetnosci ().

3.9 OECD przywiazuje szczegblng wage do zagadnienia
nieformalnego uczenia si¢, prowadzi badania i opracowuje
projekty (1). Nie ma jeszcze og6lnych porozumien co do
tego, w jaki sposéb i w jakim stopniu uwzgledni¢ wiedze
zdobyta w ramach edukacji pozaformalnej, a jeszcze mniej
w ramach nieformalnego uczenia si¢. Wymaga to m.in. uznania
zdolnosci innych podmiotéw, takich jak organizacje spoteczeni-
stwa obywatelskiego, do nauczania poza formalnym systemem
edukacji oraz ustanowienia norm pozwalajgcych na oceng uzys-
kanych w ten sposéb kompetencji. Uznanie nabytych kompe-
tencji i umiejetnosci wchodzi w zakres strategii na rzecz uczenia
si¢ przez cale zycie wdrazanych w poszczegdlnych pafistwach

(% Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 74.

(%) Dz.U. C 151 z 17.6.2008, s. 45 oraz Dz.U. C 318 z 23.12.2009,
s. 113.

(9 Np. ,Recognition of non-formal and informal learning in OECD
countries: A very good idea in jeopardy?”, Lifelong Learning in
Europe, Patrick Werquin, Paryz 2008.

cztonkowskich. W niektérych krajach bada si¢ procedury praw-
nego uznawania kompetencji i umiejetnosci na podstawie istnie-
jacych krajowych ram kwalifikacji, co ulatwia wejicie na rynek
pracy. EKES stwierdza, ze UE powinna przeanalizowal sytuacje
na szczeblu panstw czlonkowskich i zaleca owocng wymiang
sprawdzonych rozwigzan 1 przykladow miedzy panstwami
cztonkowskimi.

310  Pewnym ryzykiem, ktérego nalezy unikal, jest kiero-
wanie strategii edukacyjnych na rzecz wlaczenia spolecznego
jedynie do os6b ubogich, imigrantéw lub oséb, ktore
z jakichkolwiek powodéw zrezygnowaly z nauki. Doprowadzi-
toby to do odizolowania uczestnikdw, zamiast ich zintegrowaé
w systemie. Mozliwym rozwigzaniem alternatywnym byloby
otwarcie tych systeméw dla innych grup, ktére by ich potrze-
bowaly (). Cho¢ ksztalcenie nieformalne nie moze zastgpi¢
edukacji formalnej, to moze ja uzupehi¢ dzigki uznaniu
warto$ci wiedzy nabytej kanalami nieformalnymi, jesli tylko
beneficjenci tych $rodkéw bedg mieli mozliwos¢ powrotu do
formalnego obiegu, gdyby wyrazili takg potrzebe i gdyby
okazalo sie to konieczne.

3.11 Komitet uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma zZapew-
nienie osobom znajdujacym si¢ w sytuacji wykluczenia spolecz-
nego dostgpu do wysokiej jakosci edukacji, ktoéra mialaby
w przewazajgcej mierze charakter publiczny (12), by mogly
wejs¢ na rynek pracy oraz znalezé godne i dobrze platne
zatrudnienie. ROwnie wazne jest, by w drodze ksztalcenia prze-
kazywal podstawowe wartosci obywatelstwa, faktycznej
réwnosci kobiet i mezczyzn oraz aktywnego uczestnictwa
w procesach demokracji. EKES opowiada si¢ za systemem
edukacji,  ktory  sprzyjalby = rozwojowi  osobistemu
i spolecznemu, a nie byl postrzegany wylacznie jako metoda
przekazywania kompetencji i umiejetnosci (podejscie utylitarne).
Powinien on przygotowywal otwartych, myslacych krytycznie
obywateli zdolnych do aktywnego udzialu w spoleczenstwach,
ktore staja si¢ coraz bardziej sprawiedliwe i coraz dojrzalsze
politycznie.

3.12  Zdaniem Komitetu promowanie wlaczenia spolecznego
poprzez edukacje doprowadzi do zwigkszenia zdolnosci
krytycznej analizy i przyczynia si¢ do poprawy otoczenia
edukacyjnego i spolecznego o0séb uczacych si¢, dzigki czemu
umozliwia im stawienie czola nowym wymogom na rynku
pracy i w spoleczenstwie. Powigzanie edukacji z wigczeniem
spolecznym oznacza réwniez polaczenie jej z celami rozwoju
spoleczenistwa i obszaréw, na ktorych $wiadczone sg te ustugi.
W ten sposob ksztalcenie postuzy jako instrument stopniowego
eliminowania ubdstwa.

3.13 Powody, dla ktérych nalezy opowiedzie¢ si¢ za
edukacja integracyjna, mozna zebraé w trzy grupy:

— edukacyjne: wymog, by system ksztalcenia byt powszechnie
dostepny (cel ,Edukacja dla wszystkich w 2015 r.”); oznacza
to, Ze system ten musi by¢ otwarty na réznorodnosé¢ osob
uczacych sig;

(') OECD, ,Beyond Rethoric: Adult learning policies and practices”,
Paryz 2003 oraz ,Promoting Adult learning”, Paryz 2005.

(') Zob. wytyczne UNESCO w sprawie polityki integracji w obszarze
ksztalcenia, Paryz 2009.
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— spoleczne: ksztalcenie moze i powinno stluzy¢ zmianie
mentalno$ci, wspiera¢ budowg spoleczenstw, w ktérych
nie istnialyby uprzedzenia i dyskryminacja, a wszyscy
obywatele mogliby korzystal z przystugujacych im praw
podstawowych;

— gospodarcze: edukacja integracyjna przyczynitaby sie do
zwickszenia rzeczywistej konkurencyjnosci spoleczenistwa
w obliczu nowych probleméw ekonomicznych. Konkuren-
cyjno$¢ powinna plyna¢ z pozytywnych dzialan, a nie
z nieuczciwych praktyk. Wlaczenie spoleczne i jako$é
wzajemnie si¢ uzupelniaja.

4. Konkretne cele

4.1  Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wrykluczeniem
Spotecznym ma 4 konkretne cele:

— uznanie:  prawa  oséb  dotknigtych  ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym do godnego zycia i do
pelnego uczestnictwa w Zyciu spolecznym;

— zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci: spoleczen-
stwa za polityke i dzialania na rzecz wilaczenia spotecznego
poprzez u$wiadomienie ludziom, ze wszyscy musza zaan-
gazowal si¢ w walke z ubdstwem i marginalizacjg;

— zapewnienie spojnoSci: spoleczenstwa oraz przedsta-
wienie korzysci plynacych ze spoleczenstwa, w ktérym
by wykorzeniono ubéstwo i nikt nie bylby skazany na
marginalizacj;

— podkreslenie silnego zaangazowania: politycznego UE
na rzecz walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym
oraz propagowanie tego zaangazowania na wszystkich
szczeblach sprawowania wladzy.

4.2 Gléwnymi zagadnieniami podczas obchodéw Roku

beda:

a) ubdstwo dzieci 1 migdzypokoleniowe przekazywanie
ubdstwa;

Bruksela, 28 kwietnia 2010 r.

b) rynek pracy sprzyjajacy integracji;

¢) brak dostgpu do ksztalcenia i szkolenia;

d) zalezno$¢ miedzy plcia a ubdstwem;

e) dostep do podstawowych ustug;

f) przezwyciezenie dyskryminacji i propagowanie integracji
imigrantéw oraz wilaczenie spoleczne i integracja na rynku
pracy mniejszosci etnicznych;

g) odpowiedZ na potrzeby oséb niepelnosprawnych i innych
slabszych spotecznie grup.

43 Tym samym rok 2010 bedzie stanowil w Europie wyjat-
kowa okazje do uSwiadomienia szerokiej i bardzo zrdznico-
wanej opinii publicznej konieczno$ci walki z ubdstwem oraz
roli edukacji w tym zakresie, jak tez zmobilizowania ludzi do
dzialania, tak aby zrealizowaé cel wykorzenienia ubdstwa.
Dokonaé uda si¢ tego jedynie wowczas, jesli przekazemy
odwazne i jasne przestanie, a nie liczne i rozproszone idee.
Dlatego tez Komitet proponuje, by dzialania koncentrowaly
sic wokol centralnej osi ,Ksztalcenie na rzecz wlaczenia
spolecznego  waznym narzedziem walki z  ubdstwem.
W kierunku Europy wolnej od wykluczenia spolecznego”.

4.4  Hiszpania bedzie przewodniczy¢ Radzie Unii Europej-
skiej w pierwszej polowie 2010 r. W ostatnich latach kraj ten
zwracal szczegblng uwage na tematyke walki z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym oraz edukacji integracyjnej. Prezy-
dencja hiszpaniska otwiera europejski rok poswigcony tym
zagadnieniom. Inauguracja miata miejsce 21 stycznia 2010 r.
w Madrycie, a pod koniec czerwca odbedzie si¢ zwyczajowe
posiedzenie Rady Europejskiej, podczas ktérego Hiszpania prze-
kaze rotacyjna prezydencje Belgii. Zainteresowanie Hiszpanii tg
tematyka oraz podjete przez nig zobowigzania na rzecz zapew-
nienia wszystkim osobom dostepu do ksztalcenia wydaja si¢
doskonala okazja do przeprowadzenia szeregu dzialan, ktore
zapewnig prawdziwe rezultaty i przybliza nas do osiggnigcia
pozadanego celu, tj. wyeliminowania ubdstwa i wykluczenia
spolecznego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastgpujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow, zostaly odrzucone
w trakcie debaty:

Nowy punkt 1.5

Ksztatcenie nieformalne” jest formg ksztalcenia, ktdre bylo i jest wykorzystywane w rdéznych krajach na szerokg skale przez
pracodawcéw, zwigzki zawodowe oraz 0gdt spoteczeristwa obywatelskiego przez wiele pokoleri. Dzigki stosowaniu form pedagogiki
i metod pracy opartych na uczestnictwie jest ono bardzo skutecznym instrumentem walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
W zwigzku z tym EKES podkresla, ze ,ksztatcenie nieformalne”, uzupetniajgce formalng edukacie, moze odegraé bardzo istotng
role w realizacji strategii ,UE 2020” na rzecz rozwoju sprzyjajgcego wgczeniu spotecznemu.

Wynik glosowania:

Za: 44
Przeciw: 61

Wstrzymalo sig: 14

Punkt 3.7
Doda¢

Ksztatcenie nieformalne” jest uznawane w wielu krajach za forme ksztalcenia stuzgcg lepszej integracji spolecznej osob
i whgczaniu ich do zycia zawodowego. Przez wiele pokoleri byto wykorzystywane na szerokg skale przez przedsiebiorcéw, zwigzki
zawodowe i organizacje spoteczeristwa obywatelskiego. Bardzo czgsto ksztakcenie nieformalne opiera sig na takich formach
pedagogiki i metodach roboczych, ktdre sq ze swej natury nichierarchiczne i oparte na uczestnictwie. Ponadto ksztatcenie
nieformalne jest Scisle powigzane z organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego i jest przez nie prowadzone. Ze wzgledu na
swoje cechy i oddolne podejicie, ta forma ksztalcenia okazata sig skutecznym instrumentem walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym. Z tego powodu EKES podkresla, ze ,ksztatcenie nieformalne” moze odegraé bardzo istotng role w realizacji strategii
~Europa 2020”.

Wynik glosowania:
Za: 37
Przeciw: 73

Wstrzymalo sig: 10



